











הכנסת האחת-עשרה


מושב רביעי





נוסת לא מתוקן





פרוטוקול מסי 580


מישיבת ועדת הכספים


שהתקיימה ביום רביעי, כ' באדר התשמ"ח - 9.3.88, בשעה 9:00


נכחו:


חברי הוועדה;


א' ויינשטיין - מ"מ יו"ר


זי אמיר


י' ארצי


י י מצא


עי סולודר


יי צבן


מוזמנים:


א' הופמן - מנכ"ל הרשות לשיקום האסיר


י י קפלן - משרד האוצר


מי שוורץ - הרשות לשיקום האסיר


אי קרשנר - מזכיר הוועדה


אי דמביץ - היועץ המשפטי לוועדה


ס' אלחנני - יועצת כלכלית


רשמה;


אי ברק


סדר היום; צו שעת חירום (תשלומי חובה על מלאי של טובין - חיטים וקמח חיטים),


התשמ"ח-1988


צו תעריף המכס והפטורים ומס קניה על טובין (תיקונים 6 ו-7),


התשמ"ח-1988


צו מס קניה על שירותים (תיקון)


תקנות מע"מ (תיקון)


תקציב הרשות לשיקום האסיר לשנת 1988


שינויים בתקציב לשנת 1987





היו"ר א' ויינשטיין:


אני פותח את ישיבת הוועדה.


צו שעת חירום (תשלומי חובה על מלאי של טובין - חיטים וקמח חיטים), התשמ"ח-1988


צו תעריף המכס והפטורים ומס קניה על טובין (תיקונים 6 ו-7), התשמ"ח-1988


היו"ר אי ויינשטיין;


אני מביא לאישור הוועדה את החלטות ועדת המשנה למסים מהבוקר. הוחלט לאשר


בוועדת המשנה את שני הצווים הנ"ל. אני מעמיד אותם להצבעה.


הצבעה


הוחלט-. לאשר ולהניח על שולחן הכנסת


צו מס קניה על שירותים (תיקון)


תקנות מע"מ (תיקון)


מכתבי שר האוצר מיום ו' בשבט התשמ"ח (25.1.88)


היו"ר א' ויינשטיין:


ועדת המשנה החליטה לאשר את צו מס קניה על שירותים (תיקון), ואת תקנות מע"מ


(תיקון). אני מעמיד להצבעה.


הצבעה


הוחלט: לאשר


שינויים בתקציב לשנת 1987


היו"ר א' ויינשטיין:


אנו עוברים להעברות תקציביות.


אנו מאשרים את הפניות הבאות: 190, 197, 198, 199, 202, 203, 207, 211, 213,


214, 216, 217, 221, 230, 234, 237, 240, 242, 252.


אני מבקש הסבר לגבי פניה 253.


אי קרשנר;


מדובר בפרוייקט של משרד הבטחון. בדברי ההסבר נאמר שהם ימסרו הסברים במסגרת


הוועדה המשותפת לתקציב הבטחון.


היו"ר אי ויינשטיין;


נאשר את פניה 253.


ז' אמיר:


יש לי שאלה על פניה 190.





היו"ר א' ויינשטיין:


אני ממשיך לעבור על הפניות. תוציא את הפניות שיש לך בהן שאלות, ונהזור לדון


בהן.


מאשרים את פניה 254, 256, 260, 261, 262, 263, 266, 267, 269.


יי מצא;


אני מבקש הסבר לגבי המדפיס הממשלתי, בפניה 213.


יי צבן;


גם אני מבקש הסבר לגבי המדפיס הממשלתי.


היו"ר אי ויינשטיין:


נעבור לפי סדר.


בפניה 253 מדובר על העברה פנימית בין סעיפים, הנובעת מאומדן נמוך של


פרוייקט תפילת שתרית. מה זה?


יי קפלן:


זה נושא בטחוני. אינני יודע לתת הסבר.


אי קרשנר:


כתוב שהסבר ינתן בוועדה המשותפת לתקציב הבטיזון.


י' צבן:


אני מציע שזה יילך לוועדה המשותפת, ואם זה טעון אישור, הוועדה המשותפת


תאשר ואחר-כך אנחנו.


י' ארצי:


אולי תעביר את זה ליום ששי?


היו"ר אי ויינשטיין:


ביום ששי יש ישיבה במשרד הבטחון. נאשר את זה מותנה במתן הסברים לוועדה


המשותפת לתקציב הבטחון. בינתיים הנושא מעוכב עד יום ראשון. אם לא תקבלו הודעה


ממזכיר הוועדה, זה מאושר.


זי אמיר:


אני מבקש הסבר לגבי פניה 190.


אי קרשנר:


בדברי ההסבר נאמר שמדובר בכבישים בדרום ובנגב.





ז' אמיר:


אם כך אני מסכים לאישור.


פניה 190 מאושרת.


זי אמיר!


אני מבקש הסבר לגבי פניה 198. אני רוצה לדעת מה קורה עם השיווק ועל


המדיניות בנושא. האם צריך חיזוק נוסף בייחוד לאור ההחרמות שעושים לנו בחו"ל?


אינני מתנגד לאישור, אבל אני מבקש פירוט.


יי קפלן;


באתי לסדרה ארוכה של פניות תקציביות. אני מכיר פחות או יותר את הנושא של


הפניות עצמן. אם אתה מבקש ממני פריסה של מדיניות השיווק ומה מצב השיווק, קשה לי


לתת זאת. אני מוכן לרשום את בקשתך ולבקש מסגן הממונה על התקציבים או מהרפרנט


שמטפל בזה לתת סקירה או להעביר בכתב.


ז' אמיר:


אני מבתספק בכתב.


היו"ר א' ויינשטיין:


אני מבקש להעביר לחבר-הכנסת ז'אק אמיר תשובה בכתב בנושא.


פניה 198 מאושרת.


ז' אמיר:


אני מבקש הסבר בענין פניה 194. מה זו תערוכת ישראטק?


אי קרשנר;


זו תערוכה שבוטלה.


זי אמיר;


אז בשביל מה ההעברה?


פי גרופר;


בגלל הנזקים.


פניה 194 מאושרת.


זי אמיר;


בפניה 202 מדובר על העברה מסעיף פיתוח שווקים לסעיף יצוא. אני רוצה לדעת מה


עושים בקשר לשיווק התוצרת שלנו? מה צריך לעשות כדי שהיצוא יקבל את התנופה?





היו"ר א' ויינשטיין:


אני לא בטוח שאנחנו יכולים להיכנס עכשיו לפריסה לגבי ההעברה הזאת. אני נבוך


מהבקשה הזאת.


זי אמיר;


זה הכי חשוב. הרי מטרתנו לדעת על מדיניות הממשלה.


היו"ר א' ויינשטיין:


אני לא מוצא דרך מינהלית לעשות את זה עכשיו.


זי אמיר;


אני מסכים לקבל את ההסבר בכתב.


י' ארצי:


דנו כאן בתקציב משרד התיירות ואמרנו שצריך לחפש בתקציב הכללי סכומים כדי


לחזק את משרד התיירות. כאן מדובר על העברה מהרזרבה.


היו"ר אי ויינשטיין;


חבר הכנסת אמיר בהחלט רשאי לבקש תשובה וניתן לו.


פנ יה 202 מאושרת.


זי אמיר;


בפניה 214 מדובר על שינויים פנימיים בתקציב משרד החינוך. שמעתי הבוקר ברדיו


ששר החינוך רוצה להביא לכנסת הצעת חוק בענין קיצוץ בשעות ההוראה. לא לקצץ, אלא


להשאיר את השעות לפי תכנית ההוראה. אני מבקש לקבל הסבר בנושא.


יי מצא:


אני מבקש לעכב את ההעברה של משרד החינוך.


זי אמיר;


אני לא מבקש לעכב אלא לקבל הסברים מה לעשות כדי שלא יהיו קיצוצים. אני לא


מעכב את האישור.


יי צבן;


האם אפשר לקבל הסבר מדוע יש כל כך הרבה שינויים תקציביים?


היו"ר אי ויינשטיין;


אני מעכב אישור פניה 214 עד סוף הישיבה, לקבלת תשובה.


יי קפלן;


כיוון שמדובר בחינוך, אני מוכן להסביר את הנושא. אני קצת מכיר את תחום


החינוך. יש הקצאה מקורית של שעות לפי התכנון שהיה מראש. בפועל במהלך השנה


כתוצאה משינויים, כי זו מערכת גדולה מאוד, יש בעיות מקומיות בישובים שונים,


במערכות שונות, בחלוקה בין מסגרות יסודיות לעל יסודי, בחלוקה בין חטיבות ביניים


ליסודי, בחלוקה בין שעות אחרות לסעיפים אחרים. הפניה פה מבקשת להתאים את





התקציב. כיוון שהנושא של היקף השעות הפיסיות שמבוצעות בפועל הוא הרלבנטי, מוצע


פה להתאים את התקציב ולהעביר מסעיפים אתרים למתבצע בפועל מנפח השעות. כפי שאתם


רואים, סך כל התקציב לנושא השעות גדל.


פי גרופר;


כמה שעות?


יי קפלן:


כ-10 אלפים שעות.


יי צבן;


זח לגבי מערכת הלימודים. אבל למשל בסעיף התמיכה במוסדות מדע, תרבות ואמנות


אתם מציעים להוסיף 70 אלף שקל. שינויים מהסוג הזה הם סתם התאמות תקציביות?


יי קפלן;


אני מניח שזה התאמות תקציביות להחלטות פנימיות. למשל, באים גופים כמו "יד


ושם". אם המשרד נתן ממסגרת המקורות הפנימיים שלו מענה לנושא, זו התשובה. אני לא


יודע בדיוק את הפירוט של איזה גוף שמדובר עליו.


י י מצא;


אני מוותר על הבקשה שלי בענין הפניה בקשר למשרד החינוך.


פי גרופר;


יש לי כמה שאלות שאני לא יודע אם נציג האוצר יכול לענות לי עליהן או לא. מה


זה תכניות טלוויזיה והפקות? לטלוויזיה החינוכית אני מבין.


י' קפלן:


תכניות טלוויזיה והפקות זה תכנית פנימית של הטלוויזיה החינוכית.


יי קרשנר;


הכול שייך לטלוויזיה חינוכית.


פי גרופר;


בתקציב משרד החינוך יש סעיף של הסעות. זה אחד הסעיפים הכבדים ביותר בכל


הרשויות המוניציפאליות ויש בזה דברים נוראיים, בעיקר בקטנות. איך מתגברים על זה?


האם הכול על חשבון משרד החינוך או חלק על הרשות המקומית?


יי צבן;


אני מבקש להבין למה אתם מפחיתים את ההקצבה למורשת יהדות המזרח ב-30 אלף


שקל? אני יכול לשאול למה החלטתם להשאיר 254 מיליון שקל, אבל אפשר לשאול למה אתם


מפחיתים. מה השיקולים שהביאו לירידה?





י' מצא:


אני מבטל את הודעתי בענין ביטול העיכוב של הפניות הנוגעות למשרד החינוך,


ואני מבקש לעכב את כל הנושא של משרד החינוך. אני רוצה הסברים לגבי הנושא של


תמיכות במוסדות תרבות ואמנות.


היו"ר אי ויינשטיין;


אני מקבל את הבקשה.


הוחלט לעכב פניה 214.


היו"ר א' ויינשטיין:


נעבור עתה על הפניות אחת אחת, ואם אין שאלות, נאשר.


פניה 211 מאושרת.


יש שאלות בקשר לפניה 213, על המדפיס הממשלתי. נדון בזה עוד מעט. גם על סעיף


216 נדון עוד מעט.


פניות 217 ו-221 מאושרות.


יי מצא;


אני מבקש הסבר לגבי פניה 230.


היו"ר א' ויינשטיין:


פניה 234 מאושרת.


ז' אמיר:


יש לי שאלות לגבי פניה 237.


היו"ר א' ויינשטיין:


פניות 240 ו-242 מאושרות.


זי אמיר;


אני מבקש הסבר לגבי פניה 252 ולגבי 254.


היו"ר א' ויינשטיין:


פניות 256 ו-260 מאושרות.


בפניה 261 מדובר על תשלום חובות.


יי קפלן;


ההגדלה נובעת כתוצאה מפדיון.





י' צבן:


אני מבקש לדון. אני רוצה הפחתה יותר גדולה.


היו"ר א' ויינשטיין:


פניות 261, 262 ו-263 מאושרות.


ז' אמיר:


אני מבקש הסבר על פניה 266 בקשר לבנק יהב.


היו"ר א' ויינשטיין:


בפניה 267 מדובר על הקטנת השתתפות מינהל מקרקעי ישראל בפעילות מינהל


הביצוע. למה הכוונה?


יי קפלן;


מינהל הביצוע זה המינהל שהוקם לפי החוק לפינוי שדה התעופה נבטים בנגב. זו


התאמה לביצוע בפועל.


זי אמיר;


אני מבקש לא לאשר את 267.


היו"ר א' ויינשטיין:


פניות 269 ו-270 מאושרות.


בפניה 275 מדובר על העברה של 240 מיליון שקל מתשלום ריבית ועמלות לסבסוד


אשראי עקב גידול בפרעון מוקדם.


יי מצא;


אני מבקש הסבר.


היו"ר א' ויינשטיין:


לא אישרנו את פניות 190, 213, 216, 230, 237, 252, 254, 261, 266, 267, 257


ו-276.


יי מצא;


ביקשתי לעכב את טעיף החינוך, פניה 214. אני משחרר את סעיף 230 שזה 50 אלף


שקל לווקף. את פניה 214 אני רוצה לעכב עד לקבלת קריטריונים מפורטים על כל נושא.


יי ארצי;


אני רוצה להעלות הצעה לסדר היום. אנו נמצאים במעקב של העתונות לגבי ישיבות


אחר הצהריים. אתמול השר שחל בא לישיבה ולא היה אף אחד . הבעיה של ישיבות אחר


הצהריים היא בעיה. אולי אפשר לקבוע הסדר של תורנות כדי שלא נהיה במצב שנקבעות


ישיבות ולא בא איש?





היו"ר פ' גרופר:


היושב-ראש מגיע מחר וצריך להסדיר אתו את הנושא.


א' ויינשטיין:


אני חושב שכל עבודת הוועדה טעונה הסדר.


עי סולודר;


אני מצטרפת לדברים של חבר-הכנסת ארצי. ביום שני היה דיון מדיני במליאה ואי


אפשר להיעדר ממנו.


היו"ר פי גרופר:


היושב-ראש יהיה מחר פה וצריך להגיד לו שאם הוא רוצה ישיבות אחר הצהריים,


שהוא יהיה פה.


נחזור לפניה 190.


יי צבן!


אני רוצה להתייחס לענין הכבישים. לא אישרו השנה את סכום המינימום לחידוש


סימון הכבישים. יש כבישים ללא סימוני צד, ללא אור מחזיר. קיבלתי תלונות על כך גם


ממינהל הבטיחות. מה ההגיון להשקיע סכומים גדולים בנושא התחבורה כאשר לא משקיעים


פרוטות בנושא זה?


יי מצא:


ביםו שני יש דיון על משרד הבינוי והשיכון, ואפשר להעלות את הנושא הזה בקשר


למע"ץ.


יי ארצי:


אני רוצה לראות אם הנושא של כבישים אדומים מיוצג כאן. אם מחלקים קצת כסף,


צריך לחלק את זה לפי עדיפויות.


עי סולודר:


אני פונה לחברים. אני לא מציעה לעכב כבישים, כי זה שייך לבטיחות, יש לנו


ביום שני דיון עם השר. יש לי תלונות לגבי הרבה מאוד כבישים. בואו נעלה את זה


במסגרת דיון מסודר עם השר ולא נעכב העברות לכבישים בנגב.


יי קפלן:


פה מדובר על תוספת לשיקום כבישים. הקטע הכי בעייתי היום מבחינת חמערכת של


מע"ץ זה שיקום הכבישים. זה קטע שנמצא בפיגור הכי גדול. יש שלושה קטעים מבחינת


הפעילות של מע"ץ: 1. שיקום כבישים; 2. הרחבת כבישים, כולל הכבישים האדומים-, 3.


מה שחבר-הכנסת צבן אמר, נושא סימון הכבישים. סימון הכבישים לא מופיע בתקציב


בסעיף 80 אלא בסעיף 29, ששם יש למע"ץ תקציב, וזה מבועצ שם. יש למשל הכביש מצומת


נחשון למסמיה, עם כל החורים, ושם מדובר על שיקום. אנחנו נמצאים בפיגור כל כך


עמוק שכל שנה שעוברת, העלות של שיקום הכביש גדלה ביחס הרבה יותר גבוה.





היו"ר פ' גרופר:


צריך להשקיע רבע מתקציב המדינה בכבישםי. אם לא נאשר מה שמוצע כאן, זה לא


יהיה. בעת הדיון עם שר הבינוי והשיכון נלחץ בענין. .


יי צבן!


בדיון כללי לא לוחצים.


היו"ר פי גרופר;


אני מציע שנאשר.


יי קפלן;


אם זה לא יאושר בימים הקרובים, זה יילך לאיבוד.


היו"ר פי גרופר;


אנו מאשרים פניה 190.


פניה 213, בענין המדפיס הממשלתי -


יי קפלן;


זו הפשרה של רזרבות פנימיות. לא מבוקשת כל תוספת תקציבית.


היו"ר פי גרופר;


אני מעמיד להצבעה.


פניה 213 מאושרת.


היו"ר פ' גרופר:


בענין פניה 216 יש לי כמה שאלות, בקשר לתקציב משרד ההקלאות.


עי סולודר;


אני מבקשת לא לעכב את זה בעיקר כאשר מדובר במו"פ.


היו"ר פי גרופר;


אנו מאשרים את הפניה.


יי מצא;


אני מסיר את התנגדותי לגבי עיכוב פניה 230.


היו"ר פי גרופר;


פניה 230 מאושרת.


פניה 234 היא בענין שינוי פנימי במשרד ההקלאות, שחרור העתודות הפנימיות.





א' קרשנר:


יש עתודה להתייקרות לפיתוח בסך מיליון וחצי שקל.


היו"ר פי גרופר:


אנו מאשרים את הסעיף.


פניה 237 היא בענין העברת 6.5 מיליון עיקל מהרזרבה הכללית עבור מס הכנסה.


מחזקים את אגף מס הכנסה בשביל לגבות מסים. אני מציע שנאשר.


ע' סולודר;


נבקש הסברים מיאיר רבינוביץ.


אנו מאשרים פנ יה 237.


פניה 252 היא בענין הכוח הרב-לאומי.


אי קרשנר:


זה לא מתוקצב בתקציב, וכל שנה מעבירים לצורך זה מהרזרבה.


היו"ר פי גרופר;


אנו מאשרים פניה 252.


די דנינו;


אני מבקש הסבר בענין פניה 254, על תקציב משרד הפנים.


עי סולודר;


היה לנו דיון עם מנכ"ל משרד הפנים, אין שר פנים, ואנחנו מכירים את המצוקה


הקשה של מה שקורה ברשויות המקומיות. יש לנו גם ועדת משנה לנושא הרשויות


המקומיות. אני מבקשת שנאשר את ההעברה התקציבית ונבקש הסבר. כי מהאישור ועד


ההעברה לרשויות עובר זמן, וחבל לעכב.


היו"ר פי גרופר;


אני מקבל את הבקשה של חבר-הכנסת דנינו. נבקש הסברים.


פניה 261 -


אי קרשנר;


זה שינויים פנימיים בסעיף חובות המדינה.


היו"ר פי גרופר;


אנו מאשרים פניה 261.


פניה 266 היא בענין שינויים פנימיים בקשר לבנק יהב. אנו מאשרים את הפניה.





אנו מאשרים את פניה 267 - מדובר על התאמת השתתפות מינהל מקרקעי ישראל


במינהל הביצוע, לביצוע הפעילות בשטח.


אנו מאשרים את פניה 275 - העברה של 240 מיליון שקל מסעיף תשלום ריבית לסעיף


ביטוח הצמדה.


אנו מאשרים את סעיף 276 - תשלום לבנק פירסט בוסטון עבור ייעוץ לרשות


החברות.


פרט לסעיפים 214 (משרד החינוך והתרבות) ולסעיף 254 (רשויות מקומיות), אושרו


כל הפניות.


תקציב הרשות לשיקום האסיר לשנת 1988


היו"ר פ' גרופר:


אני מציע לאשר את התקציב.


אי הופמן;


התקציב מסתכם במיליון ו-24 אלף שקל, ו-ו50 אלף תקציב מותנה בכספים שלפי


החוק אנחנו יכולים לגייס מעזבונות ומהציבור. אנחנו תאגיד על פי חוק, כפופים לשר


העבודה והרווחה.


היו"ר פי גרופר;


אני מציע שנאשר את התקציב ונאחל לכם שתמשיכו בעבודתכם הטובה לשיקום האסיר.


אני מעמיד להצבעה את התקציב.


הצבעה


הוחלט: לאשר


הישיבה ננעלה בשעה 10:05








