





























הכנסת האחת עשרה


מושב רביעי





ב וסח לא מתוקן





פרוטוקול מסי 642


מישיבת ועדת הכספים


יום שלישי, י"ב באב, התשמ"ח - 26.7.1988 - שעה 10.00


נכחו


חברי הוועדה: א' ויינשטיין - מ"מ היו"ר


יי זי אמיר


י' ארצי


ג' גדות


פי גרופר


אי ורדיגר


יי כהן


י י מצא


עי סולודר


ש' עמר


יי צבן


הי רמון


אי שלום


די תיכון


מוזמנים: תברות הכנסת הי גרוסמן ושרה דורון


יי אלמוג -מנהל בנק הדואר


יי רבינוביץ - נציב מס הכנסה


זי פלדמן, אי גבאי, מי פרידמן, יי זייתוק,


גבי יי מזוז - משרד האוצר


י' דביר - חברת החשמל


צי צילקר, גבי ברנוביץ - מרכז הקבלנים


מזכיר הוועדה: אי קרשנר


היועץ המשפטי לוועדה: אי דמביץ


יועצת כלכלית: סי אלחנני


קצרנית: אי דגני


סדר היום: תקנות מילווה המדינה (סדרות מסוג "גלבוע) (תיקון 5):


תשלום מילווה חובה ומילווה מרצון באמצעות בנק הדואר;


תקנות בנק הדואר (שירותים בבנק הדואר) (תיקון מסי 12);


ערבות מדינה לחברת החשמל בע"מ (תיקון);


צו מס הכנסה (פטור ממס על ריבית) (חברת החשמל).


חוק לעידוד השקעות הון (תיקון 34) - בניה להשכרה;


חוק לתיקון פקודת מס הכנסה (מסי 77) - הכנסות בני זוג:	


שינויים בתקציב לשנת 1988;


הצעות לסדר היום;


חוק לתיקון דיני הרכישה לצרכי ציבור (תיקון מסי 7).





תקנות מילווה המדינה (סדרות מסוג "גלבוע") (תיקון מס' 5)


מ"מ היו"ר אי ויינשטיין;


אני פותת את הישיבה.


הסעיף הראשון בסדר היום הוא: תקנות מילווח המדינה. שר האוצר במכתבו לוועדה


מבקש את אישורה לתיקון התקנות. נשמע דברי הסבר על התקנות מנציג האוצר. בבקשה.


מי פרידמן:


למעשה זוהי הצעה לאיתוד תקנות קיימות. כהלק מההיערכות לפדיון המניות


הבנקאיות שבהסדר ומיחזורן בהודש אוקטובר, אנחנו עושים בדק בית בתקנות מילווה


המדינה הקיימות כדי שיעמדו לרשותנו כל הכלים למיחזור מניות אלה.


אי לכך אנחנו מציעים לתקן את תקנות מילווה המדינה ולקבוע בהן:


t


1. איגרות החוב יוצאו לתקופה שלא תפתת משלוש שנים ולא תעלה על עשרים שנה,


כפי שייקבע לגבי כל סדרה;


2. איגרות התוב ישאו ריבית קבועה בשיעור שלא יעלה על 13% לשנה, כפי שייקבע


לגבי כל סדרה במועד הנפקתה, או ריבית משתנה בשיעור שקובע בנק ישראל לגבי


פקדונות בדולרים לתקופה של ששה חדשים שמפקידים המוסדות הבנקאיים מכספי


פקדונות תושב (פיצויים), בתוספת של 6%, כפי שייקבע לגבי כל סדרה.


הי ויירא' ויינשטיין;


מדובר על הנפקה של איגרות חוב חדשות.


מי פרידמן:


איגרות חוב חדשות שננפיק, אם ננפיק.


היו"ר אי ויינשטיין:


במה שונים התנאים של האיגרות החדשות לעומת המצב הקיים? האם איגרות חוב אלה


ישאו ריבית בשיעור יותר גבוה?


מי פרידמן:


בתקנות הקודמות נקבע כי הריבית תהיה בשיעור של עד 12%. אין לנו התנגדות שגם


כאן ייקבע אותו שיעור ריבית. איננו באים לשפר את התנאים אלא לעשות את הכלי יותר


גמיש כדי שיענה על הצרכים. אנחנו אומרים שהתקופה לא תפחת משלוש שנים ולא תעלה


עשרים שנה. נוסח זה מאפשר גמישות לגבי אורך התקופה.


היו"ר א' ויינשטיין:


אם אין הערות, נאשר את התקנות.


הוחלט: לאשר.





תשלום מילווה חובה ומילווה מרצון באמצעות בנק הדואר;


תקנות בנק הדואר (שירותים בבנק הדואר) (תיקון מס' 12)


היו"ר אי ויינשטיין;


לפנינו בקשה לאשר תיקונים בתקנות מילוות חובה ומילוות מרצון, כמפורט בפניה


לוועדה, כדי לאפשר גם לבנק הדואר לפדות את המילוות האלה. נשמע הסברים לבקשה


ממנהל בנק הדואר. בבקשה.


יי אלמוג;


אנחנו רוצים לשתף גם את בנק הדואר יהד עם הבנקים המסחריים בתהליך הפדיון של


מילוות המדינה שיגיעו לפדיון במהלך שנת 1988. בנק הדואר עסק בכך בעבר, אבל


פעילותו זו הופסקה. אנחנו מבקשים לחדש את פעילותו של בנק הדואר בתהליך של פדיון


המילוות.


אנחנו מבקשים את אישור הוועדה כי התמורה שיקבל בנק הדואר עבור הפדיון תהיה


בשיעור של אחוז אחד מהסכום של כל איגרת שנפדית. זוהי אגרה נמוכה. להערכתנו 50%


מכלל הפודים של האיגרות ישלמו עמלה של 40 אגרות.


היו"ר אי ויינשטיין;


בנק הדואר הוא מוסד ממלכתי. למי שייכים סניפי הדואר?


יי אלמוג;


בנק הדואר מקבל את שירותיו מרשות הדואר. הסניפים שייכים לרשות הדואר


ורשומים על שמה. בשעתו נחתם הסכם על העברת הנכסים האלה.


היו"ר אי ויינשטיין;


כמה שילם בנק הדואר עבור הנכסים האלה לממשלה? אנחנו מאפשרים כאן למוסד


ממלכתי להתחרות עם הבנקים. אם בנק הדואר איננו מסובסד בצורה כלשהי ולא קיבל את


המשרדים שלו ללא תמורה, ניחא, אפשר לאפשר לו להרחיב את פעילותו גם אם משמעות


הדבר התחרות עם הבנקים האחרים. אבל אם בנק הדואר נהנה מסובסידיות סמויות, מדוע


לאפשר לו להתחרות עם גופים שאינם מקבלים סובסידיות.


שאלה נוספת - האם בנק הדואר חופשי בקביעת התקנים?


יי אלמוג;


בנק הדואר הוא אגף ברשות הדואר.


היו"ר א ויינשטיין;


האם אתם רשאים להעסיק עובדים לפי שיקול דעתכם הבלעדי?


יי צבן;


זה טעון אישור של שר האוצר.


אי ויינשטיין;


אם בנק הדואר ימלא פונקציות נוספות בלי שיאפשרו לו להעסיק לשם כך


עובדים נוספים, השירות לציבור עלול להיפגע. אם בנק הדואר היה מוסד שפועל לפי


שיקולים של רווח ופהסד, ותוספת פונקציה היתה כרוכה בתוספת ציוד ועובדים, אפשר


היה לאשר את הבקשה. השאלה אם תוכלו להעסיק עובדים נוספים או לרכוש ציוד נוסף כדי


למלא את הפונקציה הנוספת הזו?





ש' עמר:


אני מברך על הבקשה. אני חושב שיש בכך משום מתן שירות חשוב לציבור. אני מציע


לאשר את הפניה ולאפשר גם לבנק הדואר לפדות מילוות של המדינה. זוהי פעולה ברוכה.


יי צבן;


אני מתפלא על עמדתו של היושב-ראש. לוועדה שלנו יש טענות רבות לבנקים על


השירותים היקרים שלהם, על העמלות הגבוהות שהם גובים מהלקוחות. אם בנק הדואר יכול


להתחרות עם הבנקים ולאלץ אותם להוזיל את השירותים שלהם, יש לברך על כך.


האם בנק הדואר חושב לגבות עמלה גם עבור פדיון מילוות מרצון? אני מציע לא


לאשר גביה של עמלה עבור פדיון של מילוות מרצון.


יי ארצי:


עקרונית אני בעד הרחבת הפעילות של בנק הדואר, כי אני רוצה לראותו כבנק עממי


המספק לציבור את מירב השירותים הבנקאיים. אם נאשר את הבקשה, כיצד ייערך בנק


הדואר למתן השירות הזה? האם הפעילות הנוספת הזו תחייב את בנק הדואר להתארגן


לקראת מבצע חד פעמי, או שהבנק יתן את השירות הזה במסגרת השירותים הרגילים שהוא


נותן ללקוחות?


י' אלמוג:


לשאלתו של חבר הכנסת צבן, עשינו הסכם עם בנק ישראל ומשרד האוצר על פדיון של


מילוות חובה.


יי צבן:


ברשימה שהוגשה לנו מופיעים גם מילוות מרצון.


יי אלמוג:


זהו מילווה שגבו אותו כמילווה מלחמה.


אי גבאי:


גם פדיון של מילוה מרצון עולה כסף. רשות הדואר זה גוף עצמאי. מה שאתה מציע


פירושו שהאוצר יסבסד את הפדיון של המילוות מרצון. מי שבא לבנק ישראל לפדות את


המילווה לא משלם כל אגרה. אנחנו פשוט רוצים להקטין את התורים בבנק ישראל בי


שנאפשר גם לבנק הדואר לפדות מילוות. אזרח יכול לבוא לבנק ישראל ולפדות 


המילווה ללא אגרה.


יי צבן: 


בנק ישראל ישלם לכם את העמלה עבור הפדיון.


יי אלמוג:


בנק הדואר איננו מקבל סובסידיה סמויה. אין רירי הנתונים על ההסכם לה??????????????????????????


נכסי הממשלה לרשות הדואר, אבל אני יודע שנעשה הסכם בין רשות הדואר לבין האוצר


לפיו הועברו הנכסים האלה תמורת תשלום. היום אנחנו פועלים בתנאים של תחרות.


מדובר באגרה נמוכה בשיעור של אחוז אחד מסכום האיגרת.


אינני חושב שהפעילות הזו תפגע בשירותים לציבור." בדרך כלל משתרכים תוריס


בסניפי בנק הדואר באמצע החודש כאשר משלמים מס ערך מוסף.





חי רמון!


תמיד יכול האזרח ללכת לבנק ישראל ולפדות את חאיגרות ללא כל תשלום. חעמלה


שלכם היא יותר נמוכח מזו של הבנקים.


יי אלמוג;


זוהי בערך אותה עמלה.


אי גבאי;


בבנק נקבע סכום מינימום לפדיון של איגרת. בבנק הדואר תמיד העמלה תהיה של


אחוז אחד.


יי אלמוג;


אני מאמין שהשירות לציבור לא ייפגע כתוצאה מכך. אין סיבה להניח שאנשים


יבואו לפדות את האיגרות באותם ימים שיש תורים בבנק הדואר.


י י צבן;


אין להעלות על הדעת גביה של עמלה עבור פדיון של מילוות מרצון.


היו"ר אי ויינשטיין;


אני מביא את התקנות לאישור.


הוחלט לאשר את התקנות הבאות:


תקנות מילווה הבטחון (תעודות מילווה) (התשל"ב - תיקון מסי 4)


תקנות מילווה בטחון (תעודות מילווה) (התשלייג - תיקון מסי 4)


תקנות מילווה בטחון (תעודות מילווה) (התשל"ה - תיקון מסי 4)


תקנות מילווה בטחון (תעודות מילווה) (מסי 2) (התשל"ה - תיקון מסי 4)


תקנות מילווה מלחמה ומימון רכש (תעודות מילווה) (מסי 2) (תיקון מסי 5)


תקנות מילווה מלחמה ומימון רכש (תעודות מילווה) (מסי 2) (תיקון מסי 5)


תקנות מילווה מלחמה (תעודות מילווה מרצון, סדרה אי) (תיקון מסי 5)


תקוות מילווה מלחמה (תעודות מילווה מרצון, סדרה בי) (תיקון מסי 6)


תקנות מילווה מלחמה (תעודות מילווה מרצון, סדרה גי) (תיקון מסי 5)


תקנות מילווה מלחמה (תעודות מילווה מרצון, סדרה די) (תיקון מסי 5)


תקנות מילווה מלחמה על שבח מקרקעין (תעודות מילווה) (תיקון מסי 5).


תקנות בנק הדואר (שירותים בבנק הדואר) (תיקון מסי 12).


היו"ר אי ויינשטיין;


אני נמנעתי מהצבעה.


יי צבן;


אני הצבעתי נגד.





ערבות מדינה לחברת החשמל בע"מ (תיקון)


צו מס הכנסה (פטור ממס על ריבית) (חברת החשמל)


היו"ר אי ויינשטיין;


לפנינו פניה של שר האוצר לאשר שינויים בערבות מדינה לחברת החשמל וכן לאשר


פטור ממס הכנסה על ריבית המשתלמת על ההלוואות לחברת החשמל, כמפורט בפניה. נציג


חברת החשמל יסביר את הפניה לוועדה.


אי זייתוק;


באוקטובר 1980 אישרה ועדת הכספים מתן ערבות מדינה לחברת החשמל, כאשר מקור


הכסף היה אקסים בנק. ההלוואה בסכום של 500 מיליון דולר היתה אמורה לממן את תחנת


הכוח באשקלון, תחנת רוטנברג, ותחנה שניה שהמיקום שלה טרם נקבע. מאחר שלוח הזמנים


לביצוע העבודות לבניית התחנות נדחה, מסיבות שעוד תשמעו עליהן, נוצר מצב שמתוך


הסכום של 500 מיליון דולר נמשך עד שנת 1988, עד היום האחרון למשיכה, רק סכום של


180 מיליון דולר, שהוא לא מספיק אפילו לבניית התחנה באשקלון, שלא לדבר על כך


שהמועד למשיכת הסכום של 250 מיליון דולר שאמור לממן את התחנה השניה שתוקם כנראה


בחיפה, כפי שאני מבין, כבר עבר.


חברת החשמל פנתה לאקסים בנק בבקשה לדחות את המועדים למשיכת כספי ההלוואה.


אקסים בנק הסכים לכך מייד, אבל בשוני קטן, שמקור הכסף לא יהיה של אקסים בנק אלא


הוא יהיה ערב. אנשי אקסים בנק אמרו לחברת החשמל: תשיגו מקור למימון ואנחנו


נערוב לכם על הכסף הזה, כמובן בערבות המדינה.


פפקו שהיא חברה של 49 בנקים, אשר עובדת עם אקסים בנק בעסקות מהסוג הזה,


מוכנה להעמיד לרשות חברת החשמל את היתרה של 320 מיליון דולר, ואקסים בנק מוכן


לערוב לסכום הזה.


יי צבו;


זוהי יתרה ללא תאריך של מימוש בינתיים.


יי זייתוק:


כי פג התוקף של המשיכה. יש כמובן לוח חדש לגבי המשיכות של הסכום של 320


מיליון דולר. 95 מיליון יימשכו מיולי 1988 עד מאי 1992 וייפרעו במשך 12 ש


בתשלומים חצי שנתיים. כל סכום שיימשך עד שנת 1992 ייפרע משנת /199 במשך 12 שו


 כנ"ל לגבי חברת מ.א.ן. שמספקת את הטורבינות ליחידה השניה. גם חברת מ,א.ן. הסכ???????????????


לשנות את לוח הסילוקין ואפילו הסכימה לשמש מקור לכסף באותה ריבית שניתן הכסף  יה


לפני שמונה שנים, כלומר בריבית של 8.1%.


הפניה לוועדה באה קודם כל להודיע על השינוי, ושנית לבקש ???????????????????????????


הריבית המשתלמת לפפקו. לפני שמונה שנים, כאשר המלווה היה אקסים ?????????????????????????????????


בפטור ממס. כיוון שהיום המלווה זוהי חברת פפקו, אנחנו מבקשים את האישור ?????????????


ממס.


י' צבן;


זה מחייב שינויים בתקציב, כי בספר התקציב יש פירוט של עלויות המס.


סי אלחנני:


אם הוועדה לא תאשר את הפטור ממס צריך יהיה להגדיל את התקציר בהתאם.





יי זייתוק;


הוועדה אישרה לפני שמונה שנים פטור ממס על הריבית המשתלמת לאקסים בנק. היום


כיוון שמקור הכסף הוא של פפקו, אנחנו מבקשים לחסוך את גלגול המס על חברת החשמל.


לגבי חברת מ.א.ן. אין שוני. הריבית היתה ותהיה 8.1%. לגבי פפקו יש עליה


בריבית, כי פפקו זהו גוף מסחרי בעוד שאקסים בנק הוא גוף ממשלתי.


ס' אלחנני;


את הריבית לפפקו צריך לשלם. אם ינכו מס במקור על הריבית, צריך יהיה לגלם


זאת על חשבון חברת החשמל.


לענין קצב התכנון של התחנות החדשות - בוועדה זו דרשו בתוקף מחברת החשמל


לדחות את ההשקעה בתחנה באשקלון. השינוי בתחזית הוכתב בין היתר על ידי גורמים


חיצוניים. הם חזו גידול בצריכת חשמל בקצב הרבה יותר גדול מאשר בתחזית השניה


שלהם. התחזית הראשונה היתה הרבה יותר קרובה למציאות.


כאן חברת החשמל מגייסת כסף עבור המדינה.


יי זייתוק;


חברת החשמל לא מגייסת כסף בשביל המדינה, אלא היא עצמה הלווה. המדינה היא


ערבה. (סי אלחנני: היא מפקידה את הכסף אצל החשב הכללי..) לא. זו לא הוצאה מותנית


בהכנסה.


יי דביר;


זה כסף שמשתלם לספקים ואותנו מחייבים בהלוואה עם התשלום לספקים.


סי אלחנני;


ועדת הכספים מתבקשת לאשר פסור ממס על הריבית. השאלה אם לא צריך לקבוע כללים


למתן פסור כזה. האם יתכן שכל האחרים משלמים מס במקור? שאם לא כן היינו מוצפים


כאן בבקשות לפטור ממס. נפח ההלוואות שלוקחים גורמים שנים במדינה הוא עצום. אם על


כל הלוואה היתה באה בקשה לפסור ממס על הריבית, היו נערמות כאן פניות רבות מהסוג


הזה. אולי מוטב לקבוע כללים למתן פטור ממס על ריבית המשתלמת על הלווואת כאלה.


יי ארצי;


אני מבין שאנחנו רוצים להציל חלק מההלוואה, אותו חלק שלא מומש. אבל החלק


הזה עולה לנו בריבית יותר גבוהה במישרין, ובעקיפין - בפטור ממס על הריבית. השאלה


אם זה הכרחי. האני לא ניתן לקבל הלוואה בתנאים יותר נוחים לאחר שלא ניצלנו את


ההלוואה שאושרו לנו במקום לעשות את המעבר הזה מאקסים בנק לפפקו על כל הכרוך בכך.


יי זייתוק;


לענין הפטור ממס, זהו סכום שממילא לא היינו אמורים להוציא אותו, כי בשנת


1980 אושר פטור ממס. אם היום לא תאשרו את הפטור, נצטרך להוציא את הכסף הזה.


לשאלה על מקור הכסף, בדקנו ארבע אופציות למימון הפרוייקט. אקסים בנק, בשל


נוהלים שלו, איננו מוכן לממן את העסקה. ההצעה של פפקו היא האטרקטיבית ביותר


בהיותה בין ההצעות הזולות שקיבלנו. בנוסף לכך הקשרים בין פפקו לבין אקסים בנק הם


כל כך הדוקים שתוך שבוע או שבועיים ניתן להסדיר את הענין.





להערה של היועצת הכלכלית של הוועדה, קודם כל הוועדה מוצפת מדי פעם בפניות


כאלה, כי סעיף 14(ג) לפקודת מס הכנסה קובע כי שר האוצר רשאי לתת את הפטור. נציג


האוצר מר מנור מרכז את כל הפניות האלה, ממיין אותן ומביא אותן בפני הוועדה. כאשר


מדובר בפרוייקטים לאומיים כמו אלה של חברת החשמל, יש הגיון לתת את הפטור. .


היו"ר אי ויינשטיין;


מאחר ונותר עוד יום אחד לסיום המושב של הכנסת, לא נוכל לדון בכל הבעיות


שהועלו כאן. אי לכך אני מעמיד את הפניה להצבעה.


הוחלט: לאשר תיקון בערבות המדינה שניחנה לחברת החשמל,


כמפורט במכתבו של שר האוצר מיום 14.7.88;


לאשר את צו מס הכנסה (פטור ממס על ריבית) (חברת החשמל).


חוק לעידוד השקעות הון (תיקון מס' 34) - בניה להשכרה


היו"ר אי ויינשטיין;


אנחנו עוברים לסעיף הבא: חוק לעידוד השקעות הון (תיקון מסי 34), הטבות במס


לגבי בנינים להשכרה. הדיון בחוק הועבר לוועדת משנה בראשותו של היושב-ראש, אשר


מינה את חבר הכנסת יהושע מצא לממלא מקום קבוע שלו. נשמע דיווח על דיוני ועדת


המשנה ועל המלצותיה למליאת הוועדה.


י' מצא:


ועדת המשנה דנה בהצעת החוק בשתי ישיבות ואתמול החליטה לאשרה. הנוסח של


הצעת החוק הוכן במשותף עם נציגים של משרד הבינוי והשיכון, משרד האוצר וארגון


הקבלנים. זהו נוסח מוסכם ואנחנו ממליצים בפני מליאת הוועדה להביאו לאישור


הכנסת.


חי רמון: 


הדיירים היו מיוצגים בדיון?


י' מצא:


הצעת החוק פותחת פתח למה שרבים רוצים לראות בארץ, לבו,יה להשכרה. אנחנו


יודעים שהבניה להשכרה נתקלת בקשיים בשל שיקולים של כדאיות הבניה הזו והבעיות


הכרוכות בגביית דמי שכירות ריאליים. אבל נראה לנו שבהצעת החוק יש משום פריצת דרך


שאולי בהמשך תקדם את הבניה להשכרה.


היו"ר אי ויינשטיין:


האם ועדת המשנה הכניסה שינויים בהצעת החוק שאושרה בקריאה ראשונה?


י' מצא;


נבחרה ועדת משנה בראשותו של היושב-ראש, חבר הכנסת שפירא, שמייד אמר כי אמלא


את מקומו. את הישיבה הראשונה של ועדת המשנה הל היושב-ראש, ובשניה - מילאתי את


מקומו.





בישיבה הראשונה נשמעו הסתייגויות להצעת החוק בעיקר של נציגי ארגון הקבלנים.


ביקשנו מנציגי האוצר, נציבות מס הכנסה, משרד הבינוי והשיכון וארגון הקבלנים לשבת


יהד ולנסות לגבש הצעה מוסכמת. ארגון הקבלנים ויתר על תביעותיו, וגם נציגי


המשרדים ויתרו על סעיף זה או אתר בחוק. בסופו של דבר הגענו להצעה מוסכמת..


אינני מציע שנתחיל עכשיו לנתח את השינויים שהוכנסו בהצעת החוק במהלך


הדיונים.


ש' עמר;


האם הנוסח המונח לפנינו התקבל פה אחד בוועדת המשנה?


י' מצא;


כבר בישיבה הראשונה של ועדת המשנה הודיע חבר הכנסת חיים רמון על הסתייגותו.


הוא אמר שהוא מוכן לתמוך בחוק אם ייכלל בו סעיף המגביל את גובה שכר הדירה לסכום


שנע סביב 250 דולר לחודש.


היו"ר אי ויינשטיין;


האם ההסתייגות הזו של חבר הכנסת חיים רמון נתקבלה?


י' מצא;


ההסתייגות לא נתקבלה. אם הוא מבקש לנמק אותה במליאה, זו זכותו.


אני רוצה לחזור ולהבהיר שלא מדובר כאן בבניה להשכרה לזוגות צעירים. זה לא


הפתרון לזוגות צעירים.


בתחילת דברי אמרתי שנציגי משרד הבינוי והשיכון ונציגי האוצר הסכימו להצעת


החוק, אם כי לא בהתלהבות. הוא הדין ארגון הקבלנים. כל אחד מהגורמים האלה צרי'


היה לוותר ולהתפשר על-מנת שהחוק יובא לאישור. אם נוסיף לחוק סעיף המגביל את דמי


השכירות, לא יהיה חוק. כל רצוננו הוא לתת סיכוי מסוים לבניה להשכרה לא בדימונה,


לא בירוחם, אבל גם לא ברמת אביב, אבל אולי בראשון לציון או ברחובות.


אני ממליץ בפני מליאת הוועדה לאשר את הצלנת החוק ולהביאה לקריאה שניה


ולקריאה שלישית.


היו"ר אי ויינשטיין;


נבקש מנציב מס הכנסה להשלים את הדברים (להצביע על החיקויים שהוכנסו


בהצעת החוק.


יי רבינוביץ;


בסעיף 53א.(3) נאמר שזו בניה שנסתיימה לאחר 31 בדצמבר 1085. קבענו


במקום הנוסח הזה יבוא: ובלבד שבנייתו נסתיימה אחרי ו3 ביולי 1988, כי אין???????????????????????


להחיל תחיקה רטרואקטיבית על בנינים שכבר נבנו.


בסעיף 53א.(4) - מנענו כפל הגנה על סכום אינפלציוני, כי מ-1985 הקרקע ?????


כבר מקבלת פעם אחת הגנה אינפלציונית ואין הגיון לתת לה הגנה פעם שניה.


בסעיף 53ג.(ב) הוספנו שמדובר גם במס שבח כדי לא לרוקן את החוק מתוכנו.


בסעיף 53ד.(א) נקבע לגבי מס רכוש שהפטור לא יקדם משנת 1988, שוב  כדי לא


לקבוע תחולה רטרואקטיבית.





היו"ר אי ויינשטיין:


אני מבין שגם אם היו לאוצר הסתייגויות לחוק, עכשיו לאחר התיקונים האוצר שלם


עם הנוסח שמונח לפנינו.


חי רמון:


כאן בעזרת השם רוצים להטעות את חברי הכנסת, כי מה יותר פופולרי מאשר בניה


להשכרה לזוגות צעירים שאין להם דיור? אבל הופיע בפנינו מנכ"ל משרד השיכון עמוס


אונגר ואמר, כי החוק כלל לא מדבר על בניה עבור זוגור. צעירים, שלהם יש פתרונות


אחרים.


מה אומר החוק הזה? הוא אומר שמדינת ישראל במצבה היום החליטה להעניק הטבות


במס לבניה להשכרה, זאת בהנחה, שמייד אסתור אותה, שההטבות האלה יגיעו לדיירים,


דיירים שיבקשו לשכור דירה בלב לבה של המדינה - בתל-אביב, ברעננה; ברמת השרון,


בראשון לציון.


יי צבן;


לפי מה אתה קובע שזו תהיה בניה דווקה בלב לבה של המדינה?


חי רמון;


כך אומרים אפילו הקבלנים.


גבי ברנוביץ;


הכנתי רשימה של אתרי הבניה, והם לא נמצאים בלב הערים.


חי רמון:


אני אומר במלוא האחריות שכדאי יהיה לבנות רק בשולי הערים. באזורים אלה


המהירים של דירות להשכרה הם בסביבות 450-400 דולר לחודש. בעקבות הבניה להשכרה


אולי ירדו המחירים ב-50 דולר לחודש. זה אומר שאנחנו נותנים סובסידיה לציבור


שמשלם דמי שכירות של 400 דולר לחודש, אם בכלל הסובסידיה תגיע אליו, ובוודאי לא


לציבור מהמעמד הנמוך מבחינה כלכלית. אני חושב שזה חסר כל הגיון מבחינת מדיניות


הממשלה, זה סותר את כל מה שהממשלה אומרת לנו.


אבל לו ידעתי בוודאות שההטבה הזו תגיע לדייר, הייתי אומר: ניחא, גם אם


הסכום הוא קטן, יש בו כדי להקל על הדייר. אבל אין שום סיכוי שזה יגיע לדייר


זוהי סובסידיה לקבלן. אם מדינת ישראל החליטה לסבסד את הקבלן, תואיל להגיד זאת.


למה לתוקק חוק ולתת לו את השם: הטבות לבניה להשכרה? נתן לחוק את השם: סיוע


לקבלנים במצוקה, כי החוק בא לסבסד את הקבלנים.


ישב כאן יו"ר ארגון הקבלנים ושאל: מיצב הקבלנים אינו מעניין אותך, לא איכפת


לך מה קורה להם? אמרתי: זה בהחלט איכפת לי. אני בעד הכנת תכנית לסיוע לקבלנים


כדי להוציא אותם מהמצוקה. זהו סקטור חשוב שצריך לסייע לו אם הוא במצוקה. תצי-גו


בפנינו תכנית הבראה, ואנחנו נדון בה באהדה. אבל לא צריך לעשות זאת במסווה ?????????????


הטבות לבנינ להשכרה, אין לזה קשר להשכרה, יש לכך רק  מטרה אחת - לסייע לקבלנים


למכור מוצר שאין לו ביקוש כלכלי, ובצדק, מעניין ????????????????המצדדיםז ביוזמה החופשית


שהם נגד התערבות הממשלה במשק ובעד משק חופשי, באשר יש להם מרצי- שהם לא יכולים


למכור אותו בשוק החופשי בגלל תנאי השוק, הם באים לממשלה ומבקשים סובסידיה. כי זה


מה שמבקשים כאן. מבקשים סובסידיה לקבלן. אני מתנגד למתן סובסידיה לקבלנים,


בוודאי לא בצורה הזו.





אי לכך אני יש לי שתי הצעות לחוק: האחת, לשם החוק. אני מציע שהחוק ייקרא:


חוק סיוע או סבסוד לקבלנים. ההצעה השניה - לאחר ששוכנעתי שבאמת צריך לסייע


לזוגות צעירים אני מציע שהתנאי לקבלת הטבות לפי החוק הזה יהיה שהדירות שייבנו


לפי החוק י ושכרו בסכום שלא יעלה על 250 דולר לחודש או רבע מהשכר הממוצע במשק,


הכל לפי הסכום הגבוה יותר.


היו"ר אי ויינשטיין;


בארץ שלנו, בעיקר בערים, יש מגרשים פנויים שהם בשלים לבניה. אלה הם מגרשים


שיש לידם כל התשתית הדרושה לבניה כמו כבישים, מדרכות, רשת מים, רשת ביוב, רשת


וזשמל וכדומה. מגרשים אלה נמצאים בשולי הערים וגם במרכזי הערים, אבל לא בונים


עליהם. ומדוע? משום שבעל המגרש, אם הוא רוצה לבנות עליו, חייב לשלם כל כך הרבה


מסים והיטלים שהבניה לא כדאית לו. וכך הוא מגיע למסקנה להשאיר את המגרש ריק


ולשמור עליו כנכס. מבחינת המשק הלאומי יש כאן בזבוז משווע של משאבים.


במקום לתקוף את הבעיה בדרך הפשוטה על ידי הקטנת נטל המס על בעלי המגרשים


האלה, הלכו בדרך אחרת. המטרה של החוק היא להניע אנשים לבנות על המגרשים האלה.


היום גוברת .הנטיה בקרב אנשים ללכת לדיור להשכרה. יש מאות אלפי דירות


להשכרה במסגרת עמידר או עמיגור, אבל דירות אלה נמצאות בערי פיתוח או בשכונות


מסוימות בערים כמו קטמון בירושלים. אנשים שמבקשים לגור בתנאים יותר משופרים אין


להם ברירה אלא לשכור דירות מאשים פרטיים. יש ביקוש לדיור בשכירות בשכר דירה


חופשי מצד סטודנטים או צעירים שעזבו את הבית. רבים שוכרים דירה בשותפות ומשלמים


שכר דירה גבוה למדי. יש גם משפחות שמחפשות דיור בשכירות לפרק זמן מסוים עד


שימצאו דיור מתאים. יש ביקוש גדול והמחירים הם גבוהים למדי.


להערכתי החוק הזה יביא להגדלת ההיצע של דירות להשכרה כי הוא יניע קבלנים


לבנות בתים על המגרשים הפנויים. השפעתו של החוק על גובה שכר הדירה תהיה בהתאם


לקצב הבניה והיקפה. אם ייבנו על המגרשים האלה אלפי דירות להשכרה, הרי שבאותם


מקומות שכר הדירה ירד, או בכל אופן לא יעלה, כי היום הוא עולה בהתמדה. בערים


הגדולות ובגוש דן יש עליה דרמטית במחירים של דירות להשכרה.


אינני סבור שהחוק יביא לכך שזוגות צעירים יוכלו לשכור דירות בערים בשכר


דירה של 200 או 300 דולר לחודש. המחירים ייקבעו לפי ההיצע והביקוש בשוק. שוק


הדירות הוא מגוון. יש מקומות בהם יש עליה בדמי השכירות, הכל תלוי במיקום הדירה,


במצבה, בשטח שלה וכדומה.


אבי מסכים עם חבר הכנסת חיים רמון שהחוק לא יביא לכך שיהיה שפע של דירות


להשכרה. אבל אני טוען שהחוק ימתן את העליה במחירים, ובאזורים מסוימים בהם תהיה


בניה המחירים אף ירדו.


חי דמון;


ואת זה המדינה צריכה לסבסד, לפי השקפתך? מדובר כאן על סבסוד רציני של


המדינה.


היו"ר אי ויינשטיין;


אני טוען שמגרשים פנויים שלא בונים עליהם מגזילים את ההוצאה של המדינה על


תשתית, וזוהי סובסידיה עקיפה.


אם לא נאשר את ההוק נגרום לעליה דרמטית במחירי הדירות להשכרה. ההצעה של חבר


הכנסת רמון תרוקן את החוק מתוכנו, כי לא ניתן לבנות היום דירות ולהשכיר אותן


במחירים שהוא מציע.





אם החוק נותן סיכוי להגדלת היצע הדירות להשכרה ותוא יבלום את הקצב של


עליית דמי השכירוית, מן הראוי שנאשר אותו,


אמרת שהעובדה שהמגרשים אינם מנוצלים לבניה יש בה משום בזבוז של משאבים,


הגדלה של ההוצאה, וזוהי סובסידיה. לפי אותו הגיון אפשר לשאול מדוע לא נתן


???????????????? לאדם שיש לו כסף והוא לא משקיע אותו? אדם לא משקיע אח כספו ולא מקים


מפעל כי הוא 'וזע שהוא יצטרך לשלם מיו הכנסה, אם הוא היה ידע שמורידים לו את


שיעורי מס הכנסה ל-10%, הוא היה משקיע את הכסף במפעל ייצרני, אם רוצים ללכת לפי


שיטה זו , מדוע להתחיל עם ענף שהוא ענף שירותי בעיקרו, ענף הבניה, אולי נתן זאת


קודח לעוף י יצרני שגם יביא מטבע חוץ למדינה?


היו"ר א' ויינשטיין:


אם תובא הצעה לגבי מגזר אחד במשק, נשקול אווזה.


חי רמון;


אפשר להוסיף סעיף בחוק שמחיל את ההסבות האלה על המגזר הייצרני.


יי ארצי;


אחרי שנים של קפאון בתחום הבניה להשכרה אנחנו דנים סוף סוף בחוק שאמור לקדם


את הענין. גם אני מסכים שבעלות על דירה עדיפה על שכירות, אבל למיסב ידיעתי יש


אלפי אנשים שאינם מסוגלים בראשית דרכם החברתית או המקצועית לרכוש דירה והם


זקוקים לדיור להשכרה ולו גם לתקופת מעבר. עבורם אין לנו תשובה. אנחנו עדים לעליה


בלתי פוסקת של דמי השכירות בערים הגדולות או באותם אזורים שבהם ניתן למצוא


תעסוקה.


אחת המטרות של החוק היא להוריד את המחירים עבור דיור להשכרה, אבל המסרה


העיקרית היא להגדיל את ההיצע של דירות להשכרה כדי לתת תשובה לאותם אנשים שמחפשים


דיור בשכירות ומסוגלים לשלם את דמי השכירות. הקבלנים שמכירים את תנאי השוק


יודעים שיש ביקוש רציני לדיור להשכרה והם מוכנים לבצע פרוייקטים של בניה להשכרה.


אני יודע שאין בכך תשובה לבעיה של הדיור וזסוציאלי, גם לא למדיניות של פיזור


האוכלוסלה. לכן מוסב שנגדיר לעצמנו את היעדים שאנחנו רוצים להשיג שהם - היצע


מספיק של דירות להשכרה ומתן תנופה לענף הבניה, וגם נזה אין לזלזל.


חשוב לכולנו שיהיו בשוק עוד 4000 דירות להשכרה שיהיו פזורות על פני כל ר''


הארץ, לפי התכנית של משרד השיכון, ולא רק בתל-אביב, אבל יש בעיה גם בתל--..


והיא המורה למדי, אלא גם בעפולה, ראשון לציון, חדרה, גם נצרת ועוד.


לכן אנחנו צריכים להביא את החוק לאישור הכנסת כדי לתת אור ירוק לבניה


להשכרה, בידיעה שהחוק לא יענה על כל הציפיות אבל יש בו משום צעד קדימה לקראת


פתרון הבעיה. אני מציע שהשיקול שלנו יהיה מה ניתן להשיג בשלב זה. אין פירוש הדבר


שאנחנו סוגרים את הדרך בפני הכנסת הבאה לחשוב על דרכים אחרות לעידוד בניה להשכרה


שתענה גם על בעיות סוציאליות.


אינני מבין מדוע מסתייג חבר הכנסת רמון משם החוק - הטבות במס לגבי בנינים


להשכרה. השם הזה מבטא את תוכנו של החוק. אינני מן ע שנעסוק עכשיו בסמנסיקה. מיטב


שנעביר את החוק לקריאה שניה ולקריאה שלישית היום או מחר.


ש' עמר:


לאחר שהחלטנו על הקלות במס למשכירי דירות, היה ברור שיובא לנו חוק על


המסבות במס לגבי בנינים להשכרה.





יי רבינוביץ;


זו לא הקלה במס. זו הקלה בביורוקרטיה, לא במס. זו ההמרה במס והקלה


בביורוקרטיה.


שי עמר;


אבל זהו המשך של אותו קו. ברור שאין כאן פתרון לאותו ציבור שזקוק לדיור


אבל אין באפשרותו לשלם שכירות כלכלית אלא סוציאלית. אם הפריסה של הבניה תהיה כפי


שהיא מקבלת ביטוי ברשימה שלפנינו, יש לברך על כך. היום בכל אזור הקריות או בהיפה


התחונית כמעט ואין דירות להשכרה.


אני יודע שזוגות צעירים אינם נוטים ללכת לגור בדירות ברמה של דירות עמידר


או עמיגור. ליד קרית וזיים היה שיכון שנקרא שיכון עירוני. הדירות באותו שיכון


נותרו פנויות במשך 8-6 שנים. אנשים לא שכרו דירות אלה בגלל תנאי המגורים שם,


בגלל בעיות של אחזקה וכדומה, רק לאחרונה ניקו את השטת והרסו בנינים במטרה לבנות


שם דירות להשכרה ברמה יותר גבוהה.


אני סבור כי משפתה לאתר המש או שש שנות נישואין לא תוכל לרכוש דירה שמתירה


120 אלף דולר באזור הקריות. אני משוכנע שמשפתות רבות הגרות באזור הזה היו שמהות


לשכור דירות בשכירות של 400 דולר לחודש, אילו היה היצע של דירות כאלה. כי משפחה


שתרכוש דירה, תרף תנאי המשכנתא הנוחים, לא תוכל לעמוד בנטל של החזרי המשכנתא


וכל ההתחייבויות שהיא נוטלת על עצמה לעתיד.


מה שמוצע כאן איננו נותן אולי פתרון אידיאלי לבעיה, אבל זוהי ראשית דרך


לקראת פתרון בעיית הדיור של משפתות רבות. אם לא נאשר את החוק תהיה עליה מתמדת


בדמי השכירות של מעט הדירות המצויות בשוק.


יי צבן;


אני מצטרף לרוב דבריו של חבר הכנסת רמון, לא לכולם. אני מבקש שיירשם


בפרוטוקול שלא קיבלנו תשובה מנומקת לשאלות הרציניות שהציגה היועצת הכלכלית של


הוועדה במטמך שהכינה לקראת הדיון. (יי מצא: ניתנו תשובות).


אני רוצה להציע כפשרה כי בשלב זה נקבל את החוק ונייחד אותו לאזור אחד בארץ,


למשל רחובות. ייעשה מבצע של בניה להשכרה ברחובות ונראה מה קורה. ברתובות יש


ביקוש רציני לדירות להשכרה, בעיקר מצד הסטודנטים הלומדים שם, אם כי לדעתי צריך


לפתור את הבעיה של הסטונדטים בכלל בדרך אחרת, ואמרתי זאת בדיון הקודם. אם ביצם


הפרוייקט של בניה להשכרה ברחובות יוכית את עצמו - ואני משוכנע שיבנו שם גם דיר


עממיות - אני בטוח שגם חבר הכנסת רמון יסכים להרחבת הפרוייקט הזה לאזורים אחרים


בארץ. והיה אם יתברר שהפרוייקט ברחובות לא הצליח, נכון שייגרם נזק לאוצר המדינה


בשל כל ההטבות האלה, נזק לא גדול, אבל הלקחים שנפיק מהנסיון הזה יהיה להם עיי


מאד משמעותי. יתכן שיתברר לנו שהקבלנים נהנו מההטבות בלי שהיתה לכך השפעל על


היצע הדירות להשכרה ועל המחירים.


אני סבור שכל חבר ועדה שיש לו גישה עניינית לנושא יתמוך כהצעת הפשרה ל


פי גרופר;


נכון שאני בדברי התייחסתי לזוגות הצעירים. אבל ברור לכולנו שאם היה לנו


היצע יותר גדול של דירות להשכרה, המחירים היו יורדים. גם אם נניח שהצעת החוק אין


בה כדי לפתור את הבעיה של היצע דירות להשכרה, הבה לפחות נתחיל לעשות משהו


בתחום הזה.





בעתלית הקטנה, שגרים בה כ-4,000 נפש, הציע המינהל מגרשים לבניה במסגרת


התכנית של בנה-ביתך במתיר של 45 אלף דולר למגרש. (אי ויינשטיין: כולל פיתוח?)


כולל פיתוה. תושבי חוץ קנו דירות בעתלית והם משכירים אותן. היו בעתלית גם דירות


של עמידר ששיפצו אותן והן מושכרות בשכירות של 200 דולה לחודש. עם גמר תקופת


החוזה ודאי יעלו את דמי השכירות. הכל זה ענין של היצע וביקוש. אם היו בעתלית


עוד 50 דירות כאלה, דמי השכירות היו נשארים 200 דולר לחודש.


הבה נעשה את הנסיון הזה ונאפשר את ביצוע הפרוייקט של בניה להשכרח. תמיד


אפשר לשנות חוק לאור הנסיון.


יי זי אמיר;


מאז נבחרתי לכנסת ועד היום, במשך ארבע עשרה וחצי שנה, אני מלווה את הנושא


של דירות להשכרה, והנושא ימשיך ללוות אותי גם בעתיד. במדינה קיימת תופעה לא


בריאה לפיה אזרח חייב להיות בעל דירה, זאת לפי מדיניות מכוונת של הממשלה המעודדת


רכישת דירות למגורים. המציאות בארץ היא שלמעלה מ-70% ממשפחות במדינה גרות


בדירות שהן רכשו אותן.


במשך כל השנים ניסיתי לשכנע את אנשי משרד השיכון, ובכלל זה את השר דוד


לוי, לגבש תנאים שיניעו יזמים לבנות דירות להשכרה. בדימונה ניתן לראות שלדים של


מבנים לא גמורים שהיו אמורים להגדיל את ההיצע של דירות להשכרה.


אני טוען שהממשלה היא האשמה בכך שמבנים אלה עומדים בשממונם, לא ועדות הכנסת


שכל הזמן הניחו על שולחן הכנסת מסקנות על הצורך בעידוד בניה להשכרה.


בדימונה היה שטח שנמסר למפעל תעשייתי גדול כדי שידאג לבנות עליו דירות


להשכרה לעובדיו. אבל השטח נמכר ברווח ספקולטיבי, והמשרד לא עשה מאומה.


במסגרת היערכות צה"ל בנגב הגיתי רעיון שמטרתו לעודד את הקצינים בצה"ל,


ובמיוחד את עובדי הקמי'ג, לעבור לגור בבאר שבע. המגורים בבאר שבע היו חוסכים


לאנשים סכומי גדולים וגם זמן על נסיעות. הבאתי משקיע מפלורידה שהיה מוכן להקים


על השטח הזה 100 יחידות דיור חד קומתיות עם מרכז ספורט. הביורוקרטיה הממשלתית


הצליחה להבריח את המשקיע הזה מכאן. אותו משקיע היה מוכן להצהיר שלאחר מותו כל


השטח והבנינים שעליו יהיו רכושה של מדינת ישראל. אפשר היה להקים שכונה לתפארת


בנגב. אבל שוב, חוסר היכולת להכריע, חוסר הנכונות לתת את הסיוע, כל אלה שמו לאל


את כל התכניות.


עכשיו לפנינו חוק שבא לתת הטבות במס לבניה להשכרה. שמעתי את ההצעה של רמון


לקבוע רצפה ותקרה לדמי השכירות בדירות שייבנו לפי החוק הזה. ההצעה הזו לא סבירה.


לא יתכן לאפשר בניה להשכרה במרכז הארץ ולתת לה את כל העידוד וההטבות בלי לאסור


בחוק כל בניה ציבורית או ממלכתית במרכז הארץ. כי מה קורה היום? - בנגב כמעט ואין


בניה, בגליל לא בונים, ואם כבר יש דירות במקומות בהם יש עבודה, לא באים לשם


תושבים.


אני מציע לכן כי נמליץ, ואולי נתן להמלצה זו ביטוי בחוק, כי בשנים בהן


ניתנת יד חופשית לבניה להשכרה בארץ, תיפסק לחלוטין בניר ציבורית במרכז הארץ


והופנה לירושלים ולישובים סביב לה, לנגב ולגליל.


היו"ר אי ויינשטיין:


אני מודיע שהדיון בחוק נסתיים ואנחנו י וברים להצבעה. האם לחברים יש הצעות?


חי רמון;


אני מציע שהחוק ייקרא; חוק למתן סובסידיה לקבלנים. הצעה שניה שלי אומרת שעל


מנת לזכות בהטבות לפי החוק יש להשכיר את הדירות בשכר דירה שלא יעלה על 250 דולר


לחודש.





היו"ר אי ויינשטיין;


אני מעמיד להצבעה את שתי ההצעות עיל הבר הכנסת רמון. .


הצבעה


ההצעה של חבר הכנסת הי רמון שהחוק ייקרא: חוק למתן סובסידיה לקבלנים, לא נתקבלה


ההצעה של חבר הכנסת חי רמון להגביל את שכר הדירה שלא יעלה על 250 שקל


או רבע מהשכר הממוצע במשק, לא נתקבלה


הסתייגויות לחבר הכנסת חיים רמון


י' צבן;


אני מציע להקטין את הפחת מ-10% ל-5%.


כן אני מציע להגביל את החוק לחמש שנים ולהחילו על שטח השיפוט של עיריית


רחובות כפרוייקט נסיוני.


ההצעה של חבר הכנסת יי צבן להקטין את הפחת ל-5%, לא נתקבלה


ההצעה של חבר הכנסת י' צבן להגביל את החוק לחמש שנים ולהחילו על


שטח היפוט של עיריית רחובות כפרוייקט נטיוני, לא נתקבלה


י"ז' אמיר:


אני מציע לאסור בניה ציבורית או ממלכתית במרכז הארץ ולהפנות את כל המשאבים


הלאומיים לירושלים, לנגב ולגליל.


הצבעה


בעד ההצעה של חבר הכנסת י"ז אמיר - 6


נגד - 6


ההצעה של חבר הכנסת י"ז אמיר לא נתקבלה


היו"ר אי ויינשטיין:


כיוון שהקולות בהצבעה היו שקולים, ההצעה של חבר הכנסת אמיר לא נתקבלה.


אני מבין שיש בקשה להצבעה חוזרת. אני מעמיד שוב את ההצעה להצבעה,


הצבעה


בעד ההצעה של חבר הכנסת י"ז אמיר - 5


נגד - 9


ההצעה לא נתקבלה


י"ז' אמיר;


ההצעה שלי נתקבלה. טעית בספירת הקולות. להצעה שלי היה רוב. בכל משה


אני מבקש רוויזיה.





היו"ר אי ויינשטיין:


קיימנו הצבעה חוזרת והרוב בוועדה הצביע נגד הצעתך.


אני מביא את החוק לאישור.


הוחלט: לאשר את החוק ולהעבירו לקריאה שניה ולקריאה שלישית במליאת הכנסת.


גי גדות;


הבוקר עברתי ליד האחיות השובתות. אני חושב שוועדת הכספים שעוסקת בענייני


יום-יום ומאשרת תקציבים ותקנים, מן הראוי שתתייחס לדרישות של האחיות.


היו"ר אי ויינשטיין;


לפי הנוהג שהתגבש בוועדת הכספים, הצעות לסדר היום מעלים או בתחילת הישיבה


או לקראת סופה.. אם אתן לך עכשיו רשות להצעה לסדר, יבקשו גם חברי ועדה אחרים


להעלות הצעות.


גי גדות;


אני מבקש להרשות לי להעלות את הצעתי לקראת סוף הישיבה.


היו"ר אי ויינשסיין:


לפני סיום הישיבה תקבל רשות דיבור.


חוק לתיקון פקודת מס הכנסה (מס' 77)


היו"ר אי ויינשטיין;


אנחנו עוברים לסעיף הבא; חוק לתיקון פקודת מס הכנסה (מסי 77). זוהי הצעת


חוק פרסית של חברות הכנסת חייקה גרוסמן ושרה דורון, שעברה בקריאה טרומית, הובאה


לקריאה ראשונה והועברה לוועדת הכספים להכנתה לקריאה שניה ולקריאה שלישית. הצעת


החוק נדונה בוועדת הכספים ואני מבין שעכשיו מובא בפנינו נוסח מוסכם.


אי דמביץ;


פרט לענין אחד, שחברות הכנסת לא ראו את הנוסח הזה עד לפני מספר דקות.


חי רמון;


אולי נאפשר לחברות הכנסת לעיין בהצעת החוק בנוסח המרוקן ונחזור לדון בכך


בעוד כמה זמן.


היו"ר אי ויינשטיין;


נתחיל את הדיון בהצעת החוק בשעה 2.30-. בינתיים תוכלו לעיין בנוסח המוצע


וגם לבוא בדברים עם נציב מס הכנסה או היועץ המשפטי של הוועדה ולקבל הסברים.





ח' גרוסמן;


אני מבקשת להציג שאלה להבהרה. נניח שנעמוד בפני הברירה לבחור בין נוסה שלא


מוסכם עלינו לבין השארת המצב הקיים ונחליט לקבל את הנוסח המוצע כרע במיעוטו. האם


אז יחל כל הדיון מחדש?


1' רמון:


אם תסכימו לנוסח המוצע, הוועדה תאשר את הצעת החוק ותעביר אותו לאישור


הכנסת.


היו"ר אי ויינשטיין;


בכוונתנו להביא את הצעת החוק עוד היום לאישור הכנסת.


אני מודיע שנחזור לדון בהצעת החוק בשעה 12.30.


שינויים בתקציב לשנת 1988


פניה מס' 23 - משרד התחבורה


היו"ר אי ויינשטיין:


הפניה היא לאשר שינויים בתקציב משרד התחבורה לשם תקצוב סכום של 2.4 מיליון


שקל מתוך הרזרבה להרשאה להתחייב בתקציב הפיתוח של הרכבת לשם המשך החלפת . רכות


האיתות בקטע שפיים-נתניה. אם אין הערות, נאשר את הפניה.


הוחלט: לאשר פני מסי 23.


פניה מס' 29 - משרד ראש הממשלה


היו"ר א' ויינשטיין;


הבקשה היא לאשר העברת סכום של 1,899,000 קל מהרזרבה הכללית לתקציב משרד ראש


הממשלה למטרות שונות כמפורט בפניה.


יי צבן:


אני מבקש לדחות את האישור לקבלת הסברים.


הוחלט: לדחות את האישור של פניה מסי 29 לקבלת הסברים.


פניה מס' 34 - משרד התחבורה


היו"ר אי ויינשטיין:


הפניה היא לאשר שינויים בתקציב משרד התחבורה לשם תקצוב הרשאה להתחייב בטך


של 4,800,000 שקל בתקציב הפיתוח של המשרד לנתיבים מיוחדים לתחבורה ציבורית,


הוחלט: לאשר פניה מס' 34.





פניה מסי 37 - משרד התעשיה והמסחר


היו"ר אי ויינשטיין;


הבקשה היא לאשר העברת סכום של 0ו מיליון שקל מהרזרבה הכללית לתקציב משרד


ההעשיה והמסחר. התוספת של 10 מיליון שקל מיועדת לפיתוח תשתית תעשייתית באזורי


פיתוח, פיתוח שמבוצע באמצעות חברת מבני תעשיה וכולל הכשרת שטחים באזורי תעשיה


חדשים וחיבור חשמל, מים וכדומה.


חי רמון;


לאור המצוקה השוררת באזורי פיתוח אמיתיים בעיני בשל סגירת מפעלים ואבטלה,


אני מבקש לדעת לאיזה ישובים מבקשים להפנות את אותם 10 מיליון שקל.


אני מבקש לדעת מנציג משרד התעשיה היכן נבנו מבני תעשיה לפי מקומות, כמה


הושקע בכל אחת מהשנים האחרונות במקומות אלה, איפה הוקמו מפעלים חדשים. אני מבקש


לקבל את כל הנתונים האלה בכתב. אין כל בעיה להכין את החומר הזה שנמצא במרכז


ההשקעות. אני יודע שרק באזור ברקן, אזור התעשיה החדש של אריאל, וכן באזור התעשיה


הישן הוקמו מבני,תעשיה בשטח של כ-00ו אלף מ"ר. בשל כך מתמוטטת בית שאן. בשל


הטבות הניתנות לברקן עומדים מבני תעשיה ריקים במצפה רמון.


אני חוזר ומבקש לקבל פירוט של ההשקעות במבני תעשיה בארבע השנים האחרונות


לפי אזורים. כן אני מבקש לדעת למי מיועדים אותם 10 מיליון שקל שמבקשים להעביר


עכשיו בדחיפות מהרזרבה, לפני הבחירות.


לאחר שנקבל את כל הנתונים האלה בכתב נוכל לגשת להצבעה.


יי צבן;


אני מצטרף לשאלותיו של חבר הכנסת חיים רמון. בסך הכל ?????? ארבעה חדשים


מתחילת שנת התקציב. איך יתכן שכבר עכשיו צריך למשוך כספים מרי ?????????????


אני מבקש לדעת כיצד יחולקו הכספים האלה. שנית, חשוב שנשמע ממרכז ההשקעות


וממשרד התעשיה מהן התביעות לסיוע המגיעות היום מערי פיתוח כמו בית שאן ואחרות


שבהן מצב התעסוקה הוא קשה.


בעת הדיונים על התקציב הוטחה האשמה בשר האוצר ובשר התעשיה, שלאחר רמי-


ישיבות ממשלה שבהן השר שרון התנגד לתקציב והודיע שיצביע נגדו, לפוגע הוא הסיר


התנגדותו והצביע בעד התקציב. אני אז האשמתי את שר האוצר ואת שר התעשיה, והדב, ?


התפרסמו. טענתי שהשר נסים השיג את הסכמתו של השר שרון לתמוך בתקציב בין השאר על


ידי כל מיני צעדים שהוא הבטיח לנקוט בהם, שאחד מהם היה במפורש הצעד הזה. נקבתי


גם בסכום של 10 מיליון שקל שלא מתוקצב בתקציב ועומד להיות מועבר למשרד בחדשים


הקרובים.


אני מבקש הסבר משר האוצר על רקע העובדה שהוא הכחיש את כל הענין, והנה


עכשיו מביאים בפנינו לאישור העברה מהרזרבה בסכום הזה ולמטרה הזו.


כן אני מבקש ששר האוצר יסביר לנו כיצד הוא ביר סכום של 10 מיליון שקל


בימים אלה ממש ואיננו מעביר כספים לטיפול במוקדי אבטלה בבית שאן ובערי פי11וח


אחרות.


חי רמון;


אני מבקש לא להצביע היום על הפניה הזו.





יי כהן:


אני מצטרף לבקשה של חבר הכנסת רמון להמציא לנו נתונים על ההשקעות באזורי


פיתוח בשלוש-ארבע השנים האחרונות. אני רוצה למסור כאן נתונים שקיבלתי ממרכז


ההשקעות לשנת 1986: מסכום של 600 מיליון שקל שהושקעו בכל אזורי הארץ, 187 מיליון


הועברו לאזורי פיתות, 176 מיליון למפעלי כור, 111 מיליון לקיבוצים, ולבושתי רק


14.5 מיליון ליהודה ושומרון.


אי שלום:


אני מבקש לקבל נתונים על מבני תעשיה שעומדים ריקים, מהו השטת שלהם, באיזה


אזורים הם נמצאים וכיצד מצב זה מתיישב עם הבקשה להעביר סכום נוסף של 10 מיליון


שקל למטרה הזו.


היו"ר אי ויינשטיין:


אנתנו מפסיקים עכשיו את הדיון בהעברות תקציביות כדי לעבור לדיון בתיקון


לפקודת מס הכנסה.


חוק לתיקון פקודת מס הכנסה (מס' 77)


היו"ר א' ויינשטיין:


אנהנו חוזרים לדיון בתיקון מסי 77 לפקודת מס הכנסה. אני שואל את מצייתת


החוק אם הן מסכימות לנוסח שהובא בפנינו.


חי גרוסמן:


אינני חושבת שאפשר להיכנס עכשיו לדיון מחדש על כל סעיפי החוק. החוק עבר


גלגולים רבים. גם חברת הכנסת שרה דורון וגם אנכי הבנו שאנחנו מוכרח ללכת לקראת


האוצר ולהתפשר, שאם לא כן לא יהיה חוק. הבנו כי בהיעדר הסכמה של האוצר הוועדה


לא תאשר את החוק. אי לכך הלכנו לפשרות מרחיקות לכת עם האוצר. אבל הנוסח שנמסר


לעיוננו איננו תואם את הנוסח שעליו היתה הסכמה עם נציגי האוצר.. חייתי מוכנה ללכת


לפשרות, אבל לא אחרי מה שנעשה במהלך האחרון, שכן אפילו את המעט שנשאר גם אותו


הוציאו מהחוק.


לכן לא אוכל לתת ידי לחקיקה הזו.


שי דורון:


החוק הוגש על ידי חברת הכנסת גרוסמן ועל ידי במשותף. מקובל עלי שיש להכיר


את החוק לאישור הכנסת, אבל אני רואה את הקשיים ואינני יודעת אם ניתן ??????????


עליהם. אם התוק בנוסח המוצע איננו עונה על הציפיות המינימליות, אני לבדי לא


אעביר אותו לאישור הכנסת.


אני רוצה בהזדמנות זו להודות לאותם אנשים, שגם אם הבו שגו, עשו מאמצים


והקדישו מזמנם לסיפול בחוק. אני מודה לנציב מס הכנסה מר יאיר רבינוביץ ???????????


המשפטי של הוועדה מר דמביץ, למזכיר הוועדה מר קרשנר -לכל אלה שטרחו ועשו מאמצים


לגשר על פני חילוקי הדעות ולקרב את עמדות הצדדים. המאמץ נעשה. התוצאה ????????????????????


משביעת רצון. איננו יכולים היום לחזור אחורנית ולפתוח מחדש בדיין, כי ????????????? הוא


יומה האחרון של הכנסת הנוכחית, הנושא יעבור לטיפולה של הכנסת ה-2ן, ונקווה שהיא


תצליח להוציא מתחת ידיה חוק יותר טוב ומתוקן.





היו"ר א' ויינשטיין;


אני מבין ששתי המציעות אינן מוכנות שהנוסח המוצע יובא לאישור הכנסת.


יי צבן;


אני מבקש מהיועץ המשפטי לתת לנו הסבר קצר מה קרה בין אותו נוסח שנדמה כי


היה מוסכם והיה בו כדי לספק באופן חלקי את המציעות לבין המצב הנוכחי.


הי גרוסמן;


אני חייבת לומר שכאשר ישבנו כאן עם חבר הכנסת ארידור ועם השדולה של הנשים


נדמה היה לי שהגענו לאיזו פשרה מתקבלת על הדעת.


היו"ר אי ויינשטיין;


האם התיקונים בנוסח החוק נעשו בעצה אחת אתכן או בידיעתכן?


שי דורון;


לא הנוסח המדוייק שאמור היה להיות יותר קוסמטי מאשר מהותי. אבל השבתי שעדיף


להביא נוסח שיהווה בסיס לחוק שאפשר יהיה לתקן אותו בעתיד מאשר להתחיל הכל מחדש.


נראה היה לי שעשינו בחקיקה הזו צעד קטן קדימה, ובכנסת הבאה נוכל לעשות את הצעדים


הבאים. אבל אם יש התנגדות, נמשיך את המלאכה בכנסת הבאה, כי החוק עבר את הקריאה


הראשונה ואפשר יהיה להחיל עליו את דין הרציפות.


חי גרוסמן;


אני אינני רוצה לעשות שקר בנפשי.


יי רבינוביץ;


פקודת מס הכנסה יש בה כמעט בכל הנושאים זכויות יתר לנשים. אין בה באף


מקרה זכויות חסר לנשים. תמיד יש לנשים זכויות יתר.


הבעיה היחידה נעוצה בסגנון של הפקודה, שאולי יש בו משום פגיעה בנשים. הבקשה


המהותית היחידה שהיתה לשדולת הנשים, פרט לתיקון הדקלרטיבי, היתה לאפשר פתיחת תיק


לאשה בנפרד מבעלה. לכך מייד התנגדנו. לא היה שום סיכוי לבקשה הזו להתקבל, פשוט


משום שאיננו מסוגלים לבצע זאת. וגם זה ענין דקלרטיבי, אין בו שום דבר מהותי.


בהצעה הזו תיקנו חלק ניכר מהסגנון של הפקודה ופתרנו את הבעיה שהעלו הנשים.


יי צבן; ?


יש שוויון בנגישות של האשה והגבר אל התיקים המשותפים?


י' רבינוביץ;


זה כבר קיים. זה תוקן בחוק אחר.


בנוסח שלפנינו יש תשובה לרוב המכריע של הבקשות שהעלתה שדולת הנשים, פרט


לענין התיק הנפרד. האם על כך יקום או יפול דבר? גם תיק נפרד זהו יותר ענין


הצהרתי.


י' צבן;


באיזו נקודה מהותית יש שינוי?
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גי גדות;


אני מבקש רוויזיה על ההחלטה.


היו"ר אי ויינשטיין;


אני נענה לבקשה לרוויזיה ונקיים על כך דיון.


חי גרוסמן;


האם הפניה לחברת הכנטת דורון ואלי שנסכים לאישור החוק היה לשווא?


היו"ר אי ויינשטיין;


בוועדה זו התגבשו נוהלים ונוהגים שקשה לנו להשתחרר מהם. בקשתו של חבר הכנסת


גדות לרוויזיה נענתה, אבל בכוונת הוועדה להביא את החוק לאישור הכנסת.


גי גדות;


אני מודיע שאני תומך בחוק ואצביע בעדו. אני מבקש רק לכלול בו שני נושאים


טכניים שאינם קשורים כלל להצעות של שתי חברות הכנסת.


תיקון אחד מתייחס למעמדה של קרן ההשתלמות. אני מציע כי בסעיף 3(ה) לפקודה,


בסופו יבוא: "קרן השתלמות" - קרן השתלמות שהיא קופת גמל כמשמעותה בסעיף


47(א}(2). הכוונה של התיקון היא למנוע מבעל עסק להפקיד את ההפרשה עבור העובד


בעסק שלו במקום בקרן חיצונית, שבה מובטח כספו של העובד וערכו נשמר, כי הוא מקבל


על הכסף הזה ריבית והצמדה. אני רוצה למנוע מצב שבו מעסיק יאמר לעובד; אני שומר


על כספך בחשבון שלי.


יי צבן;


יש מצבים כאלה?


יי רבינוביץ;


יש פסק דין שבעקבותיו נוצר מצב כזה.


גי גדות:


זאת אני מבקש לתקן, כי איש לא יסכים שכספו של העובד יופקד בחשבונו של בעל


העסק למשמרת. אני מבין שלתיקון הזה יש הסכמה.


התיקון השני מתייחס לנושא הפיצויים. עובד הפורש ממקום עבודה יכול לקבל את


הפיצויים המגיעים לו או להעבירם לקופת פיצויים של המעביד החדש. אם הוא מקבל את


הפיצויים במזומן, הוא חייב לשלם עליהם מס. אם הוא מעביר את הפיצויים לקרן של


המעביד החדש, הוא לא חייב במס. אבל יכול לקרות שעובד עובר לעבוד אצל מעביד חדש,


מקבל את הפיצויים אבל מפקיד רק חלק קטן מהם בקרן הפיצויים של המעביד החדש. אין


שום סיבה לאפשר לעובד להתחמק מתשלום המס על הפיצויים שקיבל רק בשל העברת סכום


קטן מהם לקופה של המעביד החדש.


אני מבקש לסגור את הפירצה הזו על ידי כך שבסעיף 9 לפקודה במקום "תשלומים


לפיצויים" יבוא "את כל התשלומים לפיצויים."





אי שלום;


סעיף זה אושר בוועדה.


היו"ר אי ויינשטיין;


תיקון מסי 69 עדיין לא אושר בוועדה, ולכן הוא לא הועבר לאישור מליאת הכנסת.


יי צבן;


מקובל בוועדה לכלול סעיפים שונים בהוק שאנחנו מעבירים לקריאה שניה ולקריאה


שלישית גם אם אין קשר ישיר ביניהם לבין התוק, כאשר יש לכך הסכמה כללית, ובהיעדר


הסכמה כללית - כאשר יש לכך רוב בוועדה.


לי נראה שהנושא הראשון שהעלה חבר הכנסת גדות הוא כל כך ברור, שאם יש לנו


עכשיו אפשרות להעביר אותו בהסכמה כללית, מוטב שנעשה כן. כי קשה לי לתאר לעצמי


שהמחוקק אי פעם התכוון להסדר לפיו כספים שהמעביד צריך להפריש לקופת גמל של העובד


יישארו בעסק שלו והוא יעשה בהם שימוש. אם יש אפשרות להבהיר את הנקודה הזו, מדוע


לא לעשות זאת  עכשיו? אם הנקודה השניה מעוררת ויכוח אין לנו ברירה אלא לדחות את


הדיון בה להזדמנות אחרת.


גי גדות;


אני מוכן להתפשר על כך.


היו"ר אי ויינשטיין;


אימצנו בוועדה כמה נוהגים ונוהלים שאינני שלם אתם, אבל ביום האחרון של


הכנסת לא אבוא לבקר אותם. אני מבקש לשקול את ההצעה של חבר הכנסת גדות לפני שאני


מעגן אותה בחוק..


גי גדות;


אינני נכנס עכשיו לכל הסוגיה של הקרנות למיניהן ולמיפוי המוטל על הכספים


המופקדים בהן. כל מה שאני מבקש זה להגן על זכויותיו של העובד שהמעביד מפריש


עבורו כספים לקרן זו או אחרת ולחייב את המעביד להפקיד את הכספים של העובד בקרן


חיצונית ולא להשאיר אותם בעסק שלו.


היו"ר אי ויינשטיין;


אני למשל סבור שבכל הנושא של מיסוי על כספי קרנות ההשתלמות יש אפליה בין


מפרנסים שונים במשק. לכן זהו נושא שיש לי ענין להתמודד אתו עבור הציבור שאגי


מייצג.


שי עמר;


סעיף כזה אם ייכלל בחוק לא ימנע בעדן- לספל בנושא.


גי גדות;


בענין הספציפי שאתה מדבר עליו אלך אתך לאורך כל הדרך, אבל זה לא שייך להצעה


שלי.





יי רבינוביץ;


בענין קרנות ההשתלמות לא היה לאיש ספק שהפרשנות היא כפי שמציע אותה הבר


הכנסת גדות. אבל ניתן פסק דין בענין בר-זאב שהפך את הקערה על פיה. בית המשפס קבע


שההפרשה לקרן השתלמות יכולה להיות גם הפרשה פנימית ולאו דווקה לקרן חיצונית.


המשמעות היא שעובדים יכולים להפסיד את כל כספם במקרה עול פשיטת רגל של המעביד.


מצד שני, כל מיני הפרשות פנימיות שנעשות בספרים הופכות לפתע להוצאה מוכרת בלי


שיצא כל סכום מהעסק. רק על סמך רישום מקטין המעביד את חבות המס שלו.


אני הושב שנכון יהיה להזור למצב שהיה מקובל במדינה עד לאותו פסק דין.


היו"ר אי ויינשטיין;


חבר הכנסת גדות העלה בעיה שאיננה קשורה לחוק. אינני אומר שאני נגד, אבל אני


רוצה לפתוח דיון על כך.


אי שלום;


הנושא שאני,העליתי מוסכם על האוצר ואושר בוועדה.


הצעות לסדר היום


היו"ר אי ויינשטיין:


נשמע עכשיו הצעות לסדר היום. חבר הכנסת גדעון גדות, בבקשה.


גי גדות:


ביקשתי להעלות לסדר את נושא האחיות. נראה שיש כאן פער שניתן לגשר עליו.


האחיות מוכנות לדבר על פריסת התוספת של התקנים בשלוש מנות על פני שלוש שניט.


האוצר מדבר על פריסה של 1300 תקנים בארבע מנות על פני חמש שנים, ומאחר שהתחילה


של ההסכם תהיה ב-ו באפריל הרי שמדובר על שש שנים. אם אמנם חסרים 1300 תקנים של


אחיות, לא יעלה על הדעת שימלאו את החסר הזה במשך שש שנים, מה גם שיש הסכם חתום.


אני סבור שצריך לסיים את הפרשה הזו.


אי לכך אני מציע שוועדת הכספים תצא בקריאה לאוצר: 1. לסגור את הענין לאלתר;


2. לפרוס את התוספת של 1300 תקנים בארבע מנות על פני ארבע שנים, אלא שהם


הראשונה תינתן ב-1 בספטמבר השנה. מאחר ולאוצר יש בעיות, יוסכם כי המנה הראשון


בשנה הראשונה תחיה של 200 תקנים", בשנה השניה - 300 תקנים; ובשנה השלישית


והרביעית - 400 תקנים בכל שנה. השנה הראשונה תתחיל ב-1 בספטמבר ובה יתווספו 200


תקנים. זה יתן לאחיות את התחושה שכבר מתחילים לפתור את הבעיה.


אני משוכנע שניתן להגיע להסדר כזה שיוריד את כולם מהעצים הגבוהים ???????????????


טיפסו.


אי שלום;


הצעה זו הוצעה לאחיות על ידי שרת הבריאות והן לא קיבלו אותה.


היו"ר אי ויינשטיין;


לכל אחד מהחברים יש תחושה שהאחיות ראויות לעידוד. אבל איש לא מצפה שוועדת


הכספים של הכנסת, בלי לשמוע את הצדדים ובלי לדון בענין לעומקו, תציע הצעות


לפתרון משבר האחיות. הוועדה יכולה להתאחד על פניה לאוצר ולאחיות לעשות הכל כדי


לסיים את השביתה, אבל הוועדה לא יכולה להציע הצעות ספציפיות לפתרון המשבר.





ע' סולודר;


רבים מחברי הוועדה ביקרו את האחיות השובתות רעב, כמה מהם יחד עט אמצעי


התקשורת. אני מבקרת את האחיות כל בוקר. הרופאים חזרו היום לעבודת. צריך לתת


לאחיות את ההרגשה שמכירים בצדקת התביעה שלהן לתוספת תקנים, ואז הן יפסיקו את


שביתת הרעב.


ביום חמישי שעבר התאחדנו כאן סביב ההצעה של חבר הכנסת אמיר. בינתיים התנהל


משא ומתן. שמענו משרת הבריאות וגם מיו"ר ועדת העבודה והרווחה שניתן להגיע היום


לפטרה על פריסה של תוספת התקנים בארבע מנות.


אני מציעה כי בכל מקרה הפניה תיעשה בתיאום עם ועדת העבודה והרווחה או


במשותף אתה.


י' צבן:


אי אפשר להציע פניה בנוסח כללי וסתמי אבל גם- אי אפשר להיכנס להצעות


ספציפיות. אני מציע שנתאחד סביב הקריאה לאוצר ללכת לקראת קיצור תקופת הפריסה


והקדמתה ויחד עם,זה נפנה לאחיות ונבקש מהן להפסיק את שביתת הרעב ולחזור לעבודה.


ע' סולודר;


הנקודה המרכזית היא קיצור התקופה של הפריסה.


היו"ר אי ויינשטיין:


ועדת הכספים בישיבתה ב-21 ביולי קראה לוועדת השרים, לפי הצעת חבר הכנסת


אמיר, לשבת מייד עם האחיות כדי להגיע לסיכום על התקינה תוך צמצום מירבי של תקופת


הפריסה. אנחנו חוזרים עכשיו על אותה פניה.


גי גדות;


אני מציע שנאמר כי הוועדה מבקשת לקצר את תקופת הפריסה ולהקדים את מועד


תחילתה.


היו"ר אי ויינשטיין;


לא דנו בנושא ואיננו בקיאים בו ולכן קשה לנו לקבל החלטות. בהסתייגות ו'


אני מקבל את ההצעה.


הוחלט: ועדת. הכספים קוראת לוועדת השרים לשבת מייד עט האחיות כדי להגיע


לסיכום על התקינה תוך צמצום מירבי של תקופת הפריסה והקדמת ?????????????


היו"ר אי ויינשטיין;


הצעת לסדר להברת הכו.סת עדנה סולודר בנושא הי וורים.


ע' סול ודרי.


אני חוזרת ומבקשת שלפני שנכניס שינויים בחוק בכל הנוגע לעיוורים, ועד


שתונהג הרפורמה במס הכנסה, שתינתן הנחיה לפקידי השומה כי ההגדרה של עיוור לצורך


פסור ממס הכנסה תהיה כפי שהיתה עד לקבלת חוות הדעת של היועץ המשפטי לממשל:


מ-1986.





כן אני מציעה שוועדת הכספים תפנה לנציב מס הכנסה ותבקש ממנו להביא לידיעתה


ולידיעת הגופים היציגים של הנכים והעיוורים כל מקרה שבו נעשה שימוש לרעה בפטור


ממס הכנסה שניתן להם.


אני רוצה להזכיר מה היתה ההגדרה של עיוור-. עיוור, לרבות מי שתדות ראייתו


בעזרת משקפיים אינה עולה על 3/60 או שזווית שדה ראייתו אינה עולה על 20 מעלות.


סי אלחנני!


זוהי ההגדרה הרחבה.


עי סולודר;


זו היתה ההגדרה הרחבה שהיועץ המשפטי לממשלה לא קיבל אותה.


היו"ר אי ויינשטיין;


את העלית את הנושא מספר פעמים. הנושא היה שנוי במחלוקת. אני מבין שעכשיו יש


הצעה מוסכמת.


אי דמביץ;


יש נוסח. זה לא מוסכם.


עי סולודר:


אינני רוצה שיטיחו בהם האשמות שהם מרמים ללא כל הוכחות.


לי צבן;


אני שואל את עצמי מדוע עיוור צריך לקבל פטור מלא על הכנסה שהיא פי ארבע


מהשכר הממוצע במשק. (יי רבינוביץ: 72 אלף שקל לשנה..) על הכנסה של 7000 שקל הוא


מקבל פטור, ועל כל הכנסה נוספת מעל 7000 שקל הוא משלם 20%-25% מס ואחר כך 30%.


(יי רבינוביץ: ויש לו ניכויים אישיים). כל החישוב יתחיל מעל לסכום הזה. אם עיוור


יש לו הכנסות כה גבוהות של 15 אלף או 20 אלף שקל לחודש, לבי לבי לעיוורון שלו,


אבל זה לא יכול לשמש מנוף לעסקים. אני יכול להביא בחשבון שבהחלט דרוש לו סכום של


7000 שקל לחודש למחייתו ולכל מיני אמצעי עזר הדרושים לו. זהו בהחלט סדר גודל


הגיוני.


יי רבינוביץ:


כל השנים חשבנו שעיוורון פירושו חדות ראיה שאינה עולה על 3/60 או שדה ראיה


של 20 מעלות. היועץ המשפטי לממשלה קבע שאין זה כך אלא שעיוורון פירושו עיוורון


מוחלט ולא ראיה חלקית אמנם מצומצמת. הוצאנו הנחיה להפעיל את החוק. לפי בקשת ועדה


הכספים השעינו את הביצוע של ההוראה של היועץ המשפטי. אינני יודע אם יש לנו סמכות


לכך, אבל עובדה שלא פעלנו לפי ההוראה הזו.


היום ניתן לעיוור ולנכה 100% פטור ממס על הכנסה של בערך 115 אלף שקל לשנה.


גם ארגוני העיוורים אומרים שההוצאה הנוספת לעיוור מתבטאת בערך בפעם אחת השכר


הממוצע במשק. חשבנו שצריך להקטין את הסכום בהתאם, אבל לאחר שראינו שזה לא ניתן


הלכנו לקראת פשרה אחר פשרה והסכמנו להקטין את הפטיו להכנסה שהיא ארבע פעמים השכר


הממוצע במשק.





הסכמנו לתקן את ההגדרה של עיוור כך שבחוק ייקבע כי עיוור הוא מי שוזדות


הראיה שלו אינה עולה על 3/60 או שדה הראיה שלו הוא של 20 מעלות, אבל במקביל


אמרנו שנתקן את הסכום הפטור ממס שהיום הוא לא סביר. היום הפטור לעיוור הוא על


הכנסה שהיא יותר גבוהה מהכנסתו של מנכ"ל, או פי שנים מהכנסה של מנכ".ל בשירות


המדינה. יוצא מכך שדווקא העיוורים והנכים הם בעלי כושר השתכרות גבוה במיווזד


שעולה על זה של אנשים בריאים. אם אתה מעניק פטור על הכנסה שהיא ארבע פעמים מהשכר


הממוצע במשק, זה מכסה פי כמה את ההוצאות הנוספות שיש לעיוור.


סי אלחנני;


יש כאן חוות דעת של היועץ המשפטי לממשלה שאומרת מהי הגדרה של עיוור, שהיא


הגדרה יותר מצומצמת מזו של הביטוח הלאומי. עד עכשיו השתמש מס הכנסה בתעודת


עיוור של משרד העבודה, ששם ההגדרה היא רחבה יותר. בביטוח לאומי רק עיוור באופן


מוחלט יכול לקבל תעודת עיוור.


ביקשתי בשם הוועדה ממס הכנסה לא להפעיל את ההוראה הזו, אבל הם חייבים לפי


החוק להפעילה. לא נראה לי שדווקה בנושא זה יטען מבקר המדינה שהם עברו על החוק..


ועדת-שישינסקי היתה אמורה להשליט סדר בכל המכלול של הפטורים, ההנחות, ההקלות,


הזיכויים והניכוי'ים במיסוי, אבל היא לא עשתה כן.


בתיקון מס' 22 לפקודת מס הכנסה משנת 1975 ניתנה הקלה לעיוורים ולנכים מאה


אחוז שהיא צמודה למדד. הסכום היום הוא 10,600 שקל לחודש, שהוא סכום גבוה מדי.


הכל טוענים שהעיוורים לא מרוויחים הרבה כסף ולכן תקרת הפטור פשוט לא רלוונטית,


כי אם לא מרוויחים סכומים כאלה ממילא הם לא נהנים מן הפטור. לעומת זאת יש


הטוענים כינעשה בכך שימוש לרעה.


עי סולודר;


מי אמר זאת? יש לכך הוכחות? (יי רבינוביץ: יש.)


סי אלחנני;


אם יש ניצול לרעה של הפטור, אני חושבת שצריך קודם כל להוכיח זאת על ידי


פסיקה של בית המשפט. יש להביא אנשים אלה לדין, למען יראו וייראו. יש לפרסם כל


מקרה של שימוש לרעה. בכל מקרה את הרפורמה במס הכנסה לא הייתי מתחילה בקטע של


העיוורים והנכים.


היו"ר אי ויינשטיין;


אנחנו צריכים להיות עקבים. אם יש הסכמה של האוצר להצעה של חבר הוועדה,


אנחנו מקבלים אותה; אם לא - אנחנו נכנסים לדיון. אני מבין שאין הסכמה.


י' רבינוביץ.;


אותנו מחייבת הפרשנות של היועץ המשפטי לממשלה והוא אמר קטגורית: אלה הן


ההוראות, תתנו את הפטור רק לפי הקריטריונים של הביטוח הלאומי. הוצאנו את ההוראות


האלה, המוסד לביטוח לאומי טען שהוא לא יכול להוציא בבת אחת אישורים לכל


העיוורים. הסכמנו לדחיה. אחר כך באה ועדת הכספים ביקשה דחיה. אנחנו לא המחוקק


ולא היועץ המשפטי לממשלה. לנו יש הוראות שלפיהן אנחנו חייבים לפעול. אתם מציעים


לנו לפעול בניגוד לחוק?





אינני יודע על מי באה ועדת הכספים להגן. כל רצוננו שהעיוור או הנכה לא


ישבו בבית אלא יצאו לעבודה, ואם המעסיק איננו משלם להם שכר גבוה, לפחות יזכו


בפטור ממס הכנסה. האם פסור ממס על הכנסה של 6000 שקל לתודש איננו מספיק? רק מעבר


לסכום הזה הוא מתחיל לקבל את כל הניכויים והפטורים הרגילים. אלא מת עושים?


רושמים עסקים על שם עיוורים ומביאים לכך שיש להם כאילו הכנסה גבוהה פי כמה מהשכר


הממוצע במשק.


יי צבן;


אתה בא להחיל את המלצות ועדת-שישינסקי על עיוורים?


י' רבינוביץ;


זה לא קשור לוועדת-שישינסקי. זה חוק נגד רמאות שלא שייך לפטורים.


יי צבן;


מדוע אתם מבקשים להחיל זאת רק על עיוורים ולא לגבי כלל הנכים?


יי רבינוביץ;


מדובר על כל הנכים.


היו"ר א ויינשטיין :


לי נראה שלא נוכל לסיים את הטיפול בסוגיה הזו בכנסת הנוכחית.


עי סולודר;


אני עצמי לא יכולה להגיש הצעת חוק בנושא הזה. לכן בחרתי בדרך שוועדת הכספים


תפנה לנציב מס הכנסה. אם נציב מס הכנסה לא יכול לעשות זאת, ידאג לכך שהממשלה


תביא הצעת חוק.


בשלב זה אני מציעה שוועדת הכספים תפנה לנציב מס הכנסה ותבקש כי עד להנהגת


רפורמה במס הכנסה יורה לפקידי השומה שהגדרת "עיוור" לצורך פטור ממס הכנסה תהיה


כפי שהיתה עד לקבלת חוות הדעת של היועץ המשפטי לממשלה משנת 1986.


היו"ר אי ויינשטיין;


אני קובע על דעת הוועדה שהנושא נשאר פתוח.


פי גרופר;


אני מבקש לכלול בתיקון מס' 77 לפקודת מס הכנסה את התיקון שהציע חבר הכנסת


שלום.


היו"ר אי ויינשטיין;


אני מבקש לשמוע מהי עמדת האוצר לתיקון המוצע.


יי רבינוביץ;


בהנחה שזה הנוסח שאושר בזמנו בוועדת הכספים, אין לנו התנגדות לכך. אנחנו


הצענו את התיקון הזה והוא מופיע בתיקון מסי 67 לפקודה.





אי שלום;


אני מפנה אתכם לפרוטוקול של ישיבת הוועדה מיום 7 ביולי 1987 ושם תראו כי


התיקון הזה אושר בוועדה.


יי כהן;


אם הנוסח הזה אושר בווערת הכספים, אין סיבה לא לכלול אותו בחוק.


היו"ר אי ויינשטיין;


אני מתנגד לתיקון הזה ולא מפני שאני חושב שלא צריך לתת את ההטבה הזו, אלא


שאני סבור שאת מצבם של המפרנסים במדינה יש לבחון לפי קריטריון של הכנסת ולא לפי


סוג העסק שלהם.


מאחר והתיקון המוצע יש לו קשר לחוק, ולאחר שהוא אושר בשעתו בוועדה, אני


מעמיד להצבעה את ההצעה לכלול אותו בתיקון מסי 77 לפקודת מס הכנסח.


הוחלט; לכלול בתיקון מסי 77 סעיף האומר כי בסעיף 67 לפקודה,


במקום סעיף קטן (ב) יבוא;


על אף האמור בסעיף קטן (א) אם הושגה הכנסה מיגיעתו האישית של בן הזוג,


והוכח להנחת דעתו של פקיד השומה שבן זוגו עובד בעיקר מחוץ למשק, יראו שלושת


רבעים מההכנסה מהמשק החקלאי כהכנסתו של מי שעובד בעיקר במשק ורשאים האיש והאשה


לתבוע כי ייעשה חישוב נפרד על פי סעיף 66 לגבי שלושה רבעים או רבע מההכנסה מהמשק


לפי הענין המיוחסים לאשה.


שימוש ברזרבה כללית לשנת 1988 - פניה מס' 35 - משרד החוץ


היו"ר אי ויינשטיין;


לפנינו פניה של הממונה על התקציבים לאשר העברת סכום של 7,317,000 שקל


מהרזרבה הכללית לתקציב משרד החוץ לצורך פתיחתן של נציגויות חדשות.


הוחלט; לאשר פניה מסי 35.


חוק לתיקון דיני הרכישה לצרכי ציבור (תיקון מס' 7)


היו"ר אי ויינשטיין;


אנחנו עוברים לסעיף האחרון בסדר היום; חוק לתיקון דיני הרכישה לצרכי


ציבור (תיקון מסי 7).


אי קרשנר;


הוועדה דנה בחוק. הופיע בפניה עו"ד שוב שביקש לבטל את ההגבלולת. ביקשנו


הערכה כספית כמה זה יכול לעלות. נאמר לנו שקשה לברר זאת, כי זה ענין של כל


הרשויות המקומיות ולא ניתן לתת הערכה.


גבי יי מזוז;


ההוראה הכללית אומרת 100% הצמדה לגבי פיצויים בגין הפקעות.





היו"ר אי ויינשטיין;


ממתי חלה ההצמדה?


גבי יי מזוז;


מיום ההפקעה.


היו"ר אי ויינשטיין;


הבעיה שבעת ההפקעה הנכס לא שווה הרבה, ורק לאחר מכן עולה ערכו. הפיצויים


המשתלמים עבור הפקעה הם זעומים, אבל ההפקעה דרושה לצרכי פיתוח. אם נדרוש לשלם


פיצויים אמיתיים עבור הפקעה נגרור את המדינה להוצאות ניכרות.


נראה שלא ניתן עכשיו לתקן את העיוות הזה. אי לכך אני מציע לאשר את הצעת


החוק.


הוחלט: לאשר את הצעת החוק ולהעבירה לקריאה שניה ולקריאה שלישית.


היו"ר אי ויינשטיין;


אני מודה לכם ונועל את הישיבה.


(הישיבה ננעלה בשעה 13.45)








