














הכנסת האחת-עשרה


מושב שני





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מס' 221


מישיבת ועדת העבודה והרווחה ביום


נכחו:


חברי הוועדה: א' נמיר -היו"ר


צ' ביטון


ח' גרוסמן


ר' כהן


יי פרץ


א' שוסטק


מוזמנים: פרופ' ר' בן-ישראל יועצת הוועדה לחקיקה


עי כץ - משנה למנכ"ל שרות התעסוקה


א' סדובניק - סמנכ"ל שרות התעסוקה


ג' בן-ישראל - יו"ר אגף ארגון בהסתדרות


י' ליאב , - יו"ר ארגון חברות השמירה והנקיון, לשכת התאום


חי ישראל - ראש מדור כח אדם בהתאחדות התעשיינים


שי מניס - מנהל אזור יזרעאל, שרות התעסוקה


יי קרנר - מנהל אזור רחובות, שרות התעסוקה


חי לוי - מנהל אזור רן, שרות התעסוקה


נ' כהן - מנהל אזור נגב מערבי, שרות התעסוקה


אי בכר - מנהל אזור השומרון, שרות התעסוקה


ש' ספינזי - מנהל אזור שרון צפוני, שרות התעסוקה


שי סגל - מנהל אזור שרון ררומי, שרות התסוקה


ז' חן - דובר שרות התעסוקה


ח' זוננפלד - האחראי על התקנים, נציבות שרות המדינה


יי ארן - מרכזת לשכת הקשר של ההסתדרות בכנסת


יועץ משפטי לוועדה : מ'  בוטון


מזכירת הוועדה: א' אדלר


קצרנית מ' הלנברג


סדר היום: 1) הצעה לסדר - נטישת האחיות את בתי-החולים -


חבר-הכנסת רן כהן


2) השימוש בקבלנים פרטיים - הצעה לסדר היום


של חברת הכנסת אורה נמיר





1הצעה לסדר -נטישת האחיות את בתי-החולים- חבר הכנסת ר' כהן


היו"ר א' נמיר: רבותי, בוקר טוב. אני מתכבדת לפתוח


 את ישיבת ועדת העבודה והדווחה.


ר' כהן: נוכח העובדה שהבוקר נטשו אחיות בתי-


החולים את בתי-החולים רציתי לומר


שהמאמצים שהשקיעה ועדת העבודה והרווחה בעניו זה, שהיו אמנם גדולים


מאד וניסינו להתריע על העניו, לדאבוני, עד לרגע זה לא הועילו.


שאלתי: האם ידועים פרטים על התנהלות


המגעים והסיכויים והאם איו צורר שהוועדה שלנו תתייחס למצב שנוצר, כי


זה מצב רגיש, ואם איו לעניו הזה השלכה לגבי הסיור שלנו מחר.


היו"ר א' נמיר :הייתי בקשר ובמגע מרגע שהיתה לנו


הישיבה. פעמיים דיברתי עם ראש האגף


לאיגוד מקצועי בהסתדרות. ביום שישי בבוקר ראיתי את מזכ"ל ההסתררות ואת


יושב-ראש האיגוד המקצועי. גם הבוקר דיברתי עם יושב ראש האגף לאיגוד


מקצועי ועם שר הבריאות, מיד כשהגעתי לירושלים.


המצב הוא כמו שפורסם בעיתונות. אני


מתרשמת שבינתיים לא התרחש שום דבר.


היתה פנייה אל מזכירת הסתדרות האחיות,


לכנס מיד את המוסדות. אני מבינה שרק הבוקר מכנסים אותם. שם צריו היה


להכריז על הקמת חטיבה נפרדת של אחיות בתי-החולים. אבל ממה שאני קוראת


בעיתונות אני חושבת לא רק שמאוחר להכריז על כך אלא יש הורעה של אחיות


בתי-החולים, הודעה ברורה, שמה שיש היום כהסתררות האחיות זה מי שמייצג


אחים ואחיות שלא בבתי-החולים. כלומר, באיזה שהוא מקום העניו מאד מחריף.


כפי שאמרתי, דיברתי עם שר הבריאות.


אחרי הצהריים הוא יהיה בכנסת והוא רוצה להתייעץ אתי.


הנושא הזה עומד על סדר היום שלנו


בישיבתנו ביום רביעי. לולא מנהלי לשכות התעסוקה, שהזמנו אותנו לישיבתנו


היום, יכול להיות שהיינו צריכים לדוו היום בנושא האחיות, אם כי איו לנו


על מה לדון.


לאחר השיחה עם שר הבריאות יש להניח


שאני אכנס את הוועדה ונתייעץ מה לעשות.


ר' כהן :	מה שאת אומרת נראה לי נכוו. הוועדה


אמרה את דבריה באופו ברור.


אני רוצה לדעת אם הבנתי נכוו,


שהממשלה, נכוו להיום, מוכנה למשא-ומתו עם חטיבת האחיות והאחים. כד


הבנתי מהדברים שלך.


האם נכוו שגורם אשר מעכב משא-ומתו


עם האחיות, נכוו להבוקר, זה ההסתדרות?


היו"ר א' נמיר:                                             לא.


ח' גרוסמן:            לפי מיטב ידיעתי, בוועידה של


הסתדרות האחים והאחיות הוחלט שמקימים


חטיבה של אחים ואחיות בתי-החולים, במסגרת הסתדרות האחים והאחיות.


ר' כהן:                               נכון.





ח' גרוסמן : זה כנראה לא בוצע.


אני מבינה שהאחים והאחיות דורשים


עכשיו לא חטיבה בתור ההסתדרות אלא ארגון נפרד. אם על כך הסכסוך יש


לי ספקות בשני דברים: א) האם השביתה היתה צריכה להיות; 2) האם


אנחנו, כוועדה של הכנסת, יכולים לעשות משהו בנושא זה.


א' שוסטק: אני לא יודע אם כל כך נכון מה שאמר


~ ~ חבר-הכנסת רן כהן, שהוועדה אמרה את


דברה באופן ברור. כל אחד הביע דעה אבל הוועדה לא אמרה דבר קונקרטי.


היתה שיחה אבל הוועדה לא קבעה עדיין שום עמדה בענין זה. אנחנו הנחנו


שהמצב לא יגיע ליום הזה. אנחנו תארנו לעצמנו שיכנסו למשא-ומתן וימצאו


סיכום.


היות וקרה מה שקרה - ואני מאד מאד חרד


להתפתחות שתבוא כתוצאה ממה שקרה היום אחרי שהאחיות והאחים נטשו את בתי-


 החולים, כי כל עוד לא נטשו המצב היה אחר - אסור לנו לחיות באשליות, כי


ההתפתחות עלולה להיות רק יותר גרועה ולא יותר טובה.


 לדעתי, יש קוצר הבנה לבעיה הזאת.


בזמן שהממשלה החליטה על מקצוע מועדף, היא החליטה כר בגלל האחיות של


בתי-החולים, מפני שהיתה נטישה של המקצוע, היו עזיבות ולא רצו לעבוד


בבתי-חולים; כולם רצו לעבוד במרפאות ובבריאות הציבור, לבן החליטו לתת


עדיפות.


אמרתי בישיבה קודמת ואני אומר, שהוועדה


צריכה לדרוש רק דבר אחד: נכונות למשא-ומתן עם אחיות בתי-החולים.


היו"ר א' נמיר: אמרתי את זה.


ר' כהן; זה היה הסיכום של יושבת-ראש הוועדה,


 שהיה מקובל על כולנו.


א' שוסטק:  היא פנתה שיכנסו למשא-ומתן עם אחיות


בתי החולים. זה לא נעשה. לכן אני אומר


שזה קוצר הבנה. המוסדות לא מוכנים לשבת עכשיו במשא-ומתן.


 הנושא אם זה חטיבה בפנים או בחוץ 


זה ענין להסתדרות. 


ח' גרוסמן:  על זה השביתה;


ר' כהן: לא.


א'  שוסטק: האחיות לא מסתפקות בהחלטה ל- 12%.


האחים ואחיות בבתי-החולים אומרים:


אתנו צריר לנהל משא-ומתן מיוחר. אנחנו לא יכולים לקבל את 12% שעליהם


החליטו בשביל כולם. אנחנו אחיות מיוחדות וצריר לנהל אתנו משא-ומתן.


אם הוועדה רוצה להגיד את דברה -


שהוועדה תחליט רשמית שהיא דורשת, תובעת, מציעה להיכנס למשא-ומתן ישיר


עם האחיות, על תנאי עבודתן. אם הדבר הזה ייעשה היום, אז אנחנו לא


מסתבכים בענין של חטיבה או לא-חטיבה.


אני מציע שהוועדה תחליט שצריר להיכנס


למשא-ומתן.





י' פרץ: צריכה להיות רק החלטה שיחזרו לעבורה.


א' שוסטק:  הוועדה צריכה להתכנס עור היום ולהחליט.


היושבת-ראש אומרת שזה יהיה אחרי


הצהריים, אחרי פגישה שלה עם שר הבריאות. אנחנו צריכים להחליט שצריך


להיכנס למשא-ומתן עם אחיות בתי-החולים. 


ח' גרוסמן: נדבר על משא-ומתן מיידי עם אחיות


בתי החולים, בלי לומר "נפרד".


א' שוסטק: להיכנס למשא-ומתן על תביעותיהם.


ח' גרוסמן: 1) להיכנס למשא-ומתן עם אחיות בתי-


~ החולים; 2) בו-זמנית תיפסק השביתה;


3) הוועדה רואה את העניו של ארגון נפרד כבעיה של הסתדרות האחים והאחיות.


היו"ר א' נמיר: אני לא רוצה להיכנס לזה.


ר' כהן: מה פתאום הכנסת צריכה להיכנס לזה? אנחנו 


אגף לאיגוד מקצועי?


ח' גרוסמן: ברגע שאתר אומר להיכנס למשא-ומתן עם


אחים ואחיות בתי-החולים, אתה נותן


גושפנקא לארגון נפרד.


אני בעד זה שיכנסו אתם למשא-ומתן אבל


אני לא רוצה שיתפרש שבזה אנל נותנת גושפנקא לארגון נפרד. אני לא רוצה


להתייחס לזה. אנחנו מדברים על משא-ומתן מפני שאנחנו רוצים שהשביתה


תיפסק. אני לא רוצה שיתפרש משהו ביחס לארגון נפרד. אני לא רוצה להתייחס


לזה.


א' שוסטק העניינים הארגוניים שייכים להסתדרות.


היו"ר א' נמיר: אני מציעה: משא-ומתן מיידי עם אחיות


 בתי-החולים.


א' שוסטק: על תביעותיהם.


היו"ר א' נמיר; אפשר, על תביעותיהם.


ח' גרוסמן : התביעות שלהם הם גם בתחום הארגון.


היו"ר א' נמיר: ברור שיש תביעות. אם אין תביעות, אין


טעם ואין צורר במשא-ומתן.אנחנו יכולים


לוותר על המלים "על תביעותיהם".


ר' כהן: מאחר שיושבת-ראש הוועדה הציעה שלאחר


שיחתה עם שר הבריאות תהיה ישיבה, אני


מציע שנגיד שהוועדה חוזרת ומאשרת את הודעתה של יושבת-ראש הוועדה מהישיבה


הקודמת, וקוראת למשא-ומתן.


אחרי הצהריים נתכנס ונחליט.


היו"ר א' נמיר: אני חושבת שמה שעשינו בישיבה הקודמת


 היה הכי הרבה שאנחנו יכולים לעשות.





ח' גרוסמן : אבל יש דברים דחופים שצייר להחליט


עליהם.


היו"ר א' נמיר: אחרי הצהריים אראה את שר הבריאות ואחר-


כר, אני מניחה, נקיים ישיבה. הוועדה


לא יכולה לשבת בשקט כשנוטשים את בתי-החולים.


השימוש בקבלנים פרטיים - הצעה לסדר היום של חברת-הכנסת אורה נמיר


היו"ר א' נמיר : אנחנו עוברים לנושא שעל סדר היום שלנו -


השימוש בקבלנים פרטיים,


את העקרון אנחנו יודעים. אני מבקשת


שנחדד את הבעיות.


ש' מניס:  שלום לכם, גברתי יושבת ראש הוועדה,


חברי הכנסת. אני מייצג את אזור עמק


יזרעאל הכולל את בית-שאן, עפולה, מגדל-העמק ונצרת עלית. מצבנו טוב.


 במספרם של דורשי עבודה רשומים יש ירידה של ב - 30%-אני מדבר על שנה


אחורנית - במספרם של מקבלי הבטחת הכנסה  ב-50%, ובמספרם של מובטלים -


ב.40%-


היום רשומים 2360 דורשי עבודה לעומת


3000 בחודשים קודמים; מקבלי הבטחת הכנסה 220 לעומת 350; מובטלים ששה


ימים פלוס - 1200 לעומת 1290. המצב הולך ומשתפר והסיכוי הוא שתהיה פחות


אבטלה. אבל כדי שהמצב באזור יהיה יותר טוב, אנחנו צריכים את עזרתכם,


ולא בכסף.


יש לנו הרגשה שהריפוד והתנאים לאדם


שלא עובד הגיעו לגבול העובר את הטעם הטוב, איש שמצליח לשכנע שהוא לא


יכול לעבוד מקבל 650 שקל נטו. אדם שיוצא לעבודה מסודרת מגיע לביתו עם


500 שקלים, ואני לא מדבר על טקסטיל אלא על מתכת. הסירובים מגיעים לכ-30%


ואנחנו לא מסוגלים לספק היום אנשים לעבודה במקומות עבודה מסודרים שבהם


יש שכר נטו של 600 שקלים. לתדיראן, למשל, אנחנו לא יכולים לספק 20 איש,


וזה כשהם רשומים בלשכה, חייבת להיות רביזיה בנושא. ההתמודדות שלנו קשה


מאד.


היום יש בעיה לשכנע חיילים משוחררים


ללכת לקורסים. אנחנו שולחים אותם לקורס באיום שאם לא ייצאו לקורס הם


יירשמו כסרבנים.


בבית שאו עומרים להקים מוסד קדם-


טכנולוגי עם 50 תלמידים, זו הכנה למפעל רב-אלקטרוניקה שעומד לקלוט בשנה


הבאה כ-150 איש, התחלנו לקלוט חיילים משוחררים.


היו"ר א' נמיר ; מה עם קבלנים?


ש' מניס: לא היו אצלנו, יש בעיות עם החברות


הגדולות כמו סולל בונה אבל לא עם


הקבלנים הפרטיים. סולל בונה לחפירות, הם היו מביאים קבלו מעזה, עם


20 פועלים. הם הביאו קבלו משנה.


היו"ר א' נמיר : לא זו היתה השאלה . אלה קבלני בנייה


 שלוקחת חברה, אנחנו מדברים על קבלנים


פרטיים, חברות לאספקת עובדים.





ש' מניס: האם היגשתם תביעות נגד חברות שהביאו


פועלים? האם אתם יכולים לספק את הפועלים?


ש' מניס:  לא הזמינו, מחצית סיפקנו ומחצית השארנו.


זה היה לפני כשנתיים.


היו"ר א' נמיר:                       תודה.


י' קרנר: כבוד יושבת-ראש הוועדה. אזור רחובות


כולל את נס ציונה, גדרה, יבנה ומזכרת


בתיה.


את המצב התעסוקתי אצלנו אי-אפשר להגדיר


כאבטלה, בוודאי לא לפי שנות ה-50 או ה-60, אם כי יש בעיות קשות ואנחנו


נוטים לשכוח שכאשר אדם מובטל יש עוד דברים שמעיקים עליו.


ביטוח אבטלה הוא סידור חולף ואז יש 


בעיות. 


אם אני רוצה לנצל את כל מקומות העבודה


שיש אני צריר לדעת שהשכר ההתחלתי בתעשיה הוא כ-325 שקלים. זה דבר שההגיון


לא תופס אותו. הביטוח הלאומי הביו שאי-אפשר לחיות משכר כזה. אנחנו עובדים


עם חיילים משוחררים ושולחים אותם לעבודה כזו, בשכר שאי-אפשר להתקיים ממנו,


של 325 שקלים. אנחנו משתמשים קצת במקל וקצת בגזר כדי לשלוח אותם לעבודה


כזו, כי קשה לנו לשלוח בחור צעיר לעבוד תמורת שכר של 325 שקלים, והאנשים


שעובדים תמורת שכר כזה אינם מאושרים. אנחנו מודעים גם לכך שלא כל אחד יכול


ללכת ללמוד מקצוע.


אחד הקשיים האובייקטיביים הוא שהתעשיות


רוצות לסיים עבודה ולהפסיק, זאת אומרת לעשות עבודות קצרות כדי שלא יהיה


קשר ביו עובד למעביד. התופעה הזאת קיימת גם במשרדי הממשלה, זאת אומרת


המשרדים עוזרים לעם ישראל לרמות, כדי שלא יהיה קשר ביו עובד למעביד. עם


זאת אני רוצה להגיד שיש הרבה מאד מקרים שהמפעל לא יכול לקבל עובדים ולתת


להם קביעות כשהוא לא יודע מה כמות העבודה שהוא צריר לבצע.


היו"ר  א' נמיר:               מה עם קבלנים פרטיים?


י' קרנר: לא היו, עד ששתי בנות שלא היה להן מה 


לעשות פתחו משרד ואחר כר באו אחרים


וביניהם גם זמיר ודניאל.


 אנחנו היינו אחד הספקים הטובים לתעשיה


האווירית. שלחנו לשם 600-500 איש ללא מקצוע. הם למדו מקצוע והקימו משפחות.


אם חברה כזו פונה הי ום לקבלנים, זה אסון.


היו"ר ח' גרוסמן : מדוע התעשיה האווירית פונה לדניאל?


י' קרנר: לא באזור שלי, אינני יודע. כנראה


שזה כדאי להם.


אצלי עדייו לא חדרו למפעלים.


י' פרץ: במכון וייצמן אין קבלנים פרטיים?


י' קרנר:                                                   לא.





היו"ר א' נמיר:                       מי עושה נקיון?


י' קרנר : יש מושג של קבלנות משנה.


קריאה: זה לא אותו דבר.


י' קרנר: הרבה שנים שהשמירה והנקיון בבית-


חולים קפלו נעשים על-ידי קבלני משנה.


היו"ר א' נמיר: העובדים של קבלני המשנה, אלה שעובדים


 בנקיון, האם יש להם תנאים סוציאליים?


י' קרנר: עד כמה שידוע לי, בן. אבל הם מקבלים


משכורת קטנה. לקבלו משנה יש ניהול שלו.


ח' לוי: כבוד היושבת-ראש, חברי הוועדה, אזור


 דן הוא הרביעי בגודלו בארץ. הוא משתרע


 על פני אזור דן והשפלה. האזור כולל 6 סניפים של שרות התעסוקה, המטפלים


 בממוצע חודשי ב-3200 דורשי עבודה. בשנת 1985 היה הממוצע החודשי 3400


" דורשי עבודה.


האזור מאכלס כחצי מיליון תושבים והוא


אחד האזורים המעניינים, בגלל הרכבו האנושי, החברתי והכלכלי. בקצהו האחד


נמצאים ערי דו - רמת-גו, בני ברק, גבעתיים וקרית-אונו - שבהם כ70%-


מכלל התושבים, ובקצהו האחר נמצאים עוד 30% מכלל התושבים, אני מתכווו


לשפלה - לוד, רמלה ואור-יהודה. זאת אומרת, מצד אחד יש אצלנו ערים ותיקות


שבהו אוכלוסיה בעלת יכולת, חזקה ואמירה, בעלת מקצועות חופשיים ורק מיעוטה


בלתי מקצועית, ומצד שני ערים - לוד רמלה ואור-יהודה - שהאוכלוסיה בהו


ברובה בלתי מקצועית והיא מתמודדת עם בעיות כלכליות, חברתיות ונוער


במצוקה.


80% מהפונים לסניפי האזור הם בלתי


מקצועיים ורק 20% הם בעלי מקצועות שונים. החלוקה הפנימית היא שכ-%50


באזור דו הם מקצועיים, בעלי מקצועות מתקדמים, וביו הבלתי מקצועיים יש


לא מעט שהיו עצמאים ונקלעו לקשיים.


ועוד נתוו: 60% מכלל דורשי העבודה באים


 מהאוכלוסיה שבשפלה, המהווה %30 מכלל האוכלוסיו, כפי שאמרתי, ו-%40 באים


 מהאוכלוסיה המובססת המהווה, כפי שאמרתי, % 70 מכלל האוכלוסיו.


ועוד: 83% מבני הנוער באים מאזור


השפלה - רמלה לוד ואור יהודה ורק 17% באים מאזור דו.


ר' כהן : אתה מדבר על נוער לפני צבא?


ח' לוי:


היו"ר א' נמיר:  ומה אחרי הצבא?


ח' לוי; הרוב מאזור דו לא באלם ללשכה אחרי


 הצבא אלא הם ממשיכים ללמוד ואילו בני


רמלה, לוד ואור יהודה באים ללשכה.


כשמדברים מצד אחד על רמת-גן, בני-ברק,


גבעתיים וקרית-אונו ומצד שני על רמלה,לוד ואור-יהודה, זה באילו מדברים


על שני עמים.





למעלה מ-30% של מקבלי הבטחת הכנסה


הם תושבי לוד, רמלה ואור-יהודה.


באזור השפלה יש מפעלים בעלי משקל במשק


המדינה, תעשיות שיש להם גם הזמנות לבעלי מקצוע אלא שרובם לא נמצאים


באזור השפלה ולכן ההזמנות מועברות למקומות אחרים.


ברמת-גו והסביבה יש תעסוקה מגוונת.


כל שנה צצים בנייני מגדלים המספקים שרותים במקצועות אלקטרוניקה ומסחר.


כן יש תעשיות מזון וטקסטיל, שהשכר המשולם בהם איננו מן המשופרים וברוב


המקרים לא מגיע לסכום המתקבל בביטוח אבטלה, וזה מכביד על הפעולות של


סניפי שרות התעסוקה אם כי העובדים עושים כל שביכולתם לטפל בכל הבעיות


המתעוררות באזור על אף השוני ביו שני חלקיו.


מצב התעסוקה באזור סביר. באופן כללי


לא הייתי אומר שהמצב חמור, בוודאי לא כשאני מסתכל על אזורים שהמצב בהם


קשה מאד.


אשר לקבלנים וחברות פרטיות. נדמה לי


שהאדמה הולכת ונסחפת מתחת לרגליו של שרות התעסוקה, על-ידי החברות האלה


שככל שהן מתחזקות מצב שרות התעסוקה הולד ומחמיר. 


אילו הייתי מחלק ציונים הייתי מתחיל


עם התעשיה האווירית שהיתה חלוץ בעניו זה ושבשם הבטחוו התחילו להכניס


את המפעלים לחברות. אם אני מדבר היום על תעשיות גדולות שיש באזור, אני


לא יכול להגיד שיש מפעל שלא מועסקים בו אנשי חברות קבלניות. בשבוע שעבר


נודע לי שבחורה שנשלחה מיבנה כדי לעבוד בתדיראו עבדה יום אחד ואמרה:


מי שעבדה אתי ליד השולחו משתכרת יותר ממני. היא נשלחה דרך מנפאואר..


מצאנו את התופעה הזאת גם בתעשיה האווירית, אצל צבעי ריסוס; החברה שילמה


יותר.החברה מקבלת שכר. לפעמים היא מרוויחה הרבה ולפעמים, כשהיא רוצה


לקבל יותר הזמנות, היא משלמת יותר.


י' _פרץ: ברוב המקרים המצב הפול.


ח' לוי: אני יודע. ברוב המקרים עובדי החברות


מקבלים שכר נמור. אבל במו עיני ראיתי


צבעי ריסוס שעבד בשכר שהתעשיה האווירית לא היתה יכולה לשלם לו. 


אותם בחורים שאנחנו מציעים להם עבודה,


אנחנו מוצאים אותם באותם מקומות והם נמצאים שם דרך החברות הפרטיות.


אותם אנשים הבאים אלינו כדי לקבל עבודה באים בלי חולצה ובלבוש מרושל


אבל כשהם באים אל החברה, אליה הם באים בעניבות מדוע? כי בחור כזה, כשהוא


בא אל החברה, הוא נכנס לאולם ממוזג ואילו אצלנו הוא צריך להידחף כדי


להגיע אל הפקיד. בחברה הממתינים מקבלים שתיה בזמו ההמתנה ואצלנו הם מזיעים.


היו"ר א' נמיר: תודה. אני רוצה לספר לחברי הוועדה שביום


רביעי החולף הייתי בסדנה למובטלים, של


הביטוח הלאומי ושרות התעסוקה. המובטלים הובאו לשלושה ימים לבית הויז


של ויצו בהרצליה ושם מלמדים אותם איך לחפש עבודה. מלמדים אותם שצריך


ללבוש חולצה, עניבה, לא לדבר בטלפוו, לגשת למקים,לקרוא מודעות "דרושים"


וכו'. זה נסיוו חדש, חשוב, מענייו וחיובי. היו בסדנר, שתי קבוצות, אחת


מאור-עקיבא ואחרת מבת-ים. התעניינתי וסיפרו לי שכולם קיבלו עבודה, כל


הקבוצה מאור-עקיבא, כולל הנשים, כולם עובדים. גם מהקבוצה של בת-ים,


להוציא אחד, כולם מסודרים.





ח' לוי: פניתי לתעשיה האווירית, שהיא המעסיק


 הגדול ביותר באזור המעסיק אנשים דרך


החברות ואמרתי: אתם נותנים חיפוי למפירי חוק. זימנו ישיבה, זומנתי לישיבה


עם האחראים על שתי החברות שדנו אתם. זה היה ב-16 באפריל. הובטח לנו


שכל עובד שיבוא לתעשיה האווירית יקבל אישור משרות התעסוקה. זה לא עומד


במבחן. אוחו דבר עשינו בלוד אבל שום דבר לא זז.


ח' גרוסמן: ברגע שמישהו מתקבל לעבודה בתעשיה האווירית,


 דרך החברה, האם הוא מקבל שכר מהחברה?


ח' לוי:  כן. הוא עובד של החברה.


ח' גרוסמן: זה כמו ראיסים.


ח' לוי: זה ראיס מודרני.


ג' כהן: כבוד היושבת-ראש, חברי הכנסת. אני


מייצג שלוש עיירות פיתוח: אופקים, נתיבות,


שדרות ועיירת הבדואים - רהט.


המצב אצלנו חמור מאד כי אנחנו חיים


באזור המבורר בעיקר בעבודה עונתית - בתי אריזה לפרי הדד ולירקות.


בדרך כלל העונה אצלנו מתחילה בחודש נובמבר ומסתיימת בחודש מאי.


אתמול קיבלתי נתונים על דודשי עבודה


בלשכות שרות התעסוקה, שהם מחוסרי עבודהמעל שישה ימים: בשדרות - 400;


בנתיבות- 300; באופקים - 300 פלוס אנשי אופ-אר שבוודאי ראיתם אותם אתמול


בטלוויזיה; ו-150 ברהט. אני חושש שבחודש הבא המספר יגיע ל-1350 מחוסרי


עבודה. בעונה יש ירידה ל-600-500.


בשנה שעבדה הוועדה ביקרה בשדרות. היא


ביקרה במפעלים ושמעה מה השכר שמשתלם לעובדים; במפעלי טקסטיל השבר לא


עולה על 320-300 שקל.


איו לנו חברות פרטיות. יש עבודות שמירה


או עבורות נקיוו, אנחנו שולחים דרך לשכת העבודה בבאר-שבע.


א' בכר: כבוד היושבת ראש, חברי הוועדה. אני


מייצג את אזור השומרון שבו 11 סניפים - 6


במלגזר היהודי ו-5 במיגזר הערבי. מדי חודש אנחנו רושמים 2100 דורשי


עבודה מובטלים, בעיקר בגלל השכר הירוד ובגלל אי-התאמה לעבודה. עבודה


יש לכולם אבל נמנע מאתנו לשלוח אותם למקום עבודה שבו השכר ירוד, ביחוד


כשהם מקבלים מהביטוח הלאומי יותר. במיגזר הערבי יש בעיה, כי אין שם


תשתית תעסוקתית, האנשים עובדים מחוץ לאזור וברגע של משבר כולם חוזרים


לכפרים כמובטלים. אנחנו מטפלים במפוטרים שבאו ובינתיים הם נזקקים לדמי


אבטלה.


היו"ר א' נמיר: כמה ערבים וכמה יהודים יש בקרב המובטלים?


א' בכר: החלוקה היא 2/3 ו-1/3.


כשמסתיימת התקופה של תשלום דמי אבטלה,


המובטלים עוברים להבטחת הכנסה וזו בעיה רצינית.





הבחורות במיגזר הערבי כמעט לא נרשמות


בלשכות עבורה. הן הולכות לעבורות עונתיות.


מציק לנו הנושא של הקבלנים , והבעיה


העיקרית היא שרותים.


החברות מזמינות את העוברים ררר שרות


התעסוקה. יש לנו 2 חברות שמירה תל-אביביות שקיבלו מכרז בתחנת הכוח.


בתחנת הכוח עוברים 150 איש בשרותים. בדרך-כלל חברת-החשמל, תחנת הכוח,


לא מקבלת אנשים שלא שרתו בצבא ואלה שלא שרתו בצבא, הערבים, היות ולא


שרתו בצה"ל, לא קיבלו אותם. אלה שלא שרתו בצה"ל בררן כלל היו מקבלים


עבורה ררר חברות השמירה. חברת השמירה הביאה גם דרוזים וצירקסים לעבורה


בשרותים.


לפני כשנה וחצי באו אלי מהתחנה ורצו


יהורים ששרתו בצה"ל. אמרתי להם שאם הם יתקבלו ישירות ולא ררך חברות ^


השמירה אני אמצא כמה אנשים שהם רוצים, כי האנשים לא רוצים לבוא דרך חברות"


השמירה, בגלל השכר הירור. ואמנם סיפקנו את כל האנשים והאנשים היו מרוצים.


זה נמשך שנה. אחרי שנה זה הופסק וחזרו לעבורת קבלנים. איו לנו בעיה לשלוח


לשם יהורים.


יש לנו בעיה עם עולי אתיופיה. אנחנו


שולחים אותם למה שיש, זאת אומרת לעבורות הפשוטות, והם מרגישים את עצמם


מקופחים.


אנחנויורעים שמפעלים גדולים מחזיקים


עובד במשך 11 חורשים ומפטרים אותו, כרי למנוע ממנו קביעות. אם כך, מרוע


שזה לא יהיה לגבי עוברי נקיון ושמירה? אני מרבר על חברת החשמל. הצעתנו


שאת התשלומים נעשה ררר מרור התשלומים. בכך אולי היינו פותרים את הבעיה


ולא נותנים עוברים לחברות השמירה, כי במצב הנוכחי אנחנו לא יכולים לא


לתת להם עוברים, כי הם מעסיק.


ש' פינזי :אזור השרון הצפוני כולל את נתניה


ועור 5 ישובים: תל-מונר,קרימה, אבו-


יהודה וטייבה. |


אנחנו מאוזנים מבחינת התעסוקה. כשאיו


לנו הרבה תעסוקה אנחנו שולחים למקומות אחרים, כמו למשל עכשיו.


מספר רורשי העכורה באזור שלנו נע


ביו 1200 ל-1400 ומספר ההזמנות - ביו 800 ל-900. מבחינה זו אנחנו מאוזנים.


איו אצלנו לשכות פרטיות, כי איו להו


מה לחפש אצלנו. איו אצלנו תעשיה.


א'. שוסטק: מה עם ענף היהלומים?


ש' שפינזי : מועסקים בו 3000-2500.


היו"ר א' נמיר: יש ביקוש?


ש' ספינזי : יש ביקוש ויש תלמירים.





לאחרונה עסקנו בקליטת עליה מאתיופה


ובשנה האהרונה הצלחנו לסדר בעבודה, בעיקר בתעשיה, ב-200 מעולי אתיופיה.


היו"ר א' נמיר; איזו תעשיה?


ש' ספינזי: מכבסה, אמקור הרצליה, ובתקופה מסויימת


~ ~ גם באריזה.


היו"ר א' נמיר: איך הם מצליחים?


ש' ספניזי; יש ביניהם רמות שונות. לא בולם בעלי


תפיסה טובה, ויש בעיה של שפה. יש אחד


שיודע עברית והוא משמש בעובד מרבז הקליטה ומקשר בינינו לביו העולים.


ש' סגל: אין אצלנו בעיות מיוחדות. אנחנו חיים


בתוך גוש אדיר ולפעמים מספקים תעסוקה


גם ללוד ולרמלה. אף על פי כן יש אצלנו 750 מובטלים וזה שיא של מה שהיה,


אבל אלה לא מדאיגים אותי, כי אלה אנשים ששכרם היה גבוה והם לא רוצים


לעבוד בשכר יותר נמוך והם לא רוצים לעשות הסבה.


במתכת ועץ אנחנו במצב מאוזו.


היו"ר א' נמיר: יש פועלים לעץ?


ש' סגל:  אנחנו במצב מאוזו.


היו"ר אי נמיר; בעץ השכר נמוך.


ש' סגל:  אני מדבר על נגרות. יש איזון. יש


לי כרגע הזמנה מעץ לבוד בשכר התחלתי,


בשלושת החודשים הראשונים, של 700 שקל.


היו"ר א' נמיר; הייתי שם ושוחחתי עם פועלים. 700


שקל זה אולי שכרם של אנשי מקצוע


שבמקצוע. פועל בעץ לבוד מקבל שכר תופת - 250, 260, 300, 320 שקלים.


זה היה השכר של רוב הפועלים העובדים בעץ לבוד. זה סיפור מהחיים.


ש' סגל: יש לי הזמנה בכתב עם התחייבות


ל-700 שקל, בקילוח ופורמאייקה, כולל


משמרות ופרמיות.


אני מכיר את עץ לבוד ואני מרשה לעצמי


לומר שהשכר שאת מדברת עליו לא קיים שם.


ח' גרוסמן:  אני ראיתי את ההסכם הקיבוצי שההסתדדרות


 חתמה עליו. זו היתה בושה.


היו"ר א' נמיר: תבדוק את עצמך עוד פעם. אני לא אומרת


שאיו שם כאלה שמקבלים שכר יותר גבוה,


אבל שוחחתי עם אשה שיש לה בבית 5 ילדים. היא עובדת 9 שנים ומקבלת 300


אולי 320 שקל. באותו ביקור התלווה אלי מנהל המפעל מתל-אביב, והיה גם


ראש העיריה. היינו בביקור והעובדים דיברו. שאלתי כל עובד במה הוא משתכר.


אני לא זוכרת שהיה עובד שאמר שהוא מקבל 700 שקל.


ש' סגל; אבדוק את זה מחדש.





האזור שלי היה חלוץ בטיפול בלשכות


הפרטיות. איו לנו שום הרשאה להכיר בלשכות פרטיות. ההיפר הוא הנכון.


ההוראה של המנכ"ל היתה להכיר בהם כמעסיקים בלבד וכך אנחנו נוהגים.


אצלנו פועלות בעיקר שתי חברות שהמשררים שלהם בתל-אביב. הם עוסקים


בעיקר בענף האלקטרוניקה. ההתפתחות המסיבית התחילה עם התפתחות ענף


האלקטרוניקה. באזור שלנוהם מעסיקים 200-150 עובדים. מפעם לפעם יש


התכתשויות אתם אבל צריך להיות ברור שהחברות הפרטיות חדלו להיות


הלוחמים בשביל עצמם. תדיראן למשל לא רוצה לפטר דרך לשכת התעסוקה,


כי הם רוצים לפטר אחרי שלושה חודשים.


בחודשים אלה מתנהל משא-ומתן ביו


אחת החברות הגדולות באלקטרוניקה לבין ועד העובדים בדבר פיטורי 50


עובדים ולקבל אותם באמצעות חברת או.אר.אס.


התעשיה האווירית הזמינה אצלנו עובדת 


אבל הם שלחו אותה כדי שתגיע דרך מנפאואר. 


התופעה של קבלני נקיון ושמירה


קיימת מזמן. זה לא ראיסים. הם לוקחים עבודות בקבלנות. הם עובדים עם


שרות התעסוקה. זה קיים בעיריה, במוסדות ההסתדרות, בקופת-חולים, בדואר,


ואפילו בממשלה עובדים באמצעות קבלנים כאלה. זו תופעה של השוק שלא


תלויה בנו.


ח' גרוסמן: מהו אחוז העמלה שלוקחת חברה כזו מכל


 שכיר


ש'__קבלן: הקבלן מקבל סכום מסויים. שני שלישים


, הוא משלם לעובד ושליש היא משאיר


לעצמו.


ח' לוי: מי שעובד יום אחד לא הולך לקבל את


: השכר וזה נשאר בחברה.


היו"ר א' נמיר: העתק של חוזה של או,אר.אס. על


 מה מוחתמים העובדים? הם חותמים על 


ויתורים שונים. הם משלמים %15 מכל עבודה, לכל חודש. יש מפעלים ויש 


חברות שהעוב;דים משלמים עד 40%


ש' סגל: יש לי דוגמה של חוזה של או.אר.אס


עם מפעל מרכבים.


היו"ר א' נמיר: אני מבקשת לקבל אותו.


ש' סגת: כבוד היושבת ראש, חברי כנסת נכבדים,


אני רוצה לומר שהקבוצות הקבלניות לא


קמו כתוצאה מפעילות של שרות התעסוקה. טוב שהוזמנו לישיבה כדי להציג את


הנושא שלא אנחנו גרמנו לו.


היו"ר א' נמיר: אני לא מבינה את ההערה שלך. היא אולי


 קצת פוגעת. אנחנו רשאים לדון בכל מה ,


שאנחנו רוצים ולהזמין את כל מי שאנחנו רוצים. אנחנו לא הזמנו איש ממנהלי


שרות התעסוקה כדי להעביד אליהם טענה. להיפר, אנחנו רואים בקבלנים הפרטיים


סכנה לקיומו של שרות התעסוקה, שמא ישאר המשרד והשולחן ולא יותר.


נשמע עכשיו את נציגי ההסתדרות.





12.בן- ישראל: אני רוצה להודות ליושבת-ראש הוועדה


ולחבדי הוועדה על כר שזו לא הפעם


הראשונה שהוועדה משמיעה את קולה נגד התופעה של מסירת עבודה לקבלנים


פרטיים, במקומות עבודה מאורגנים שיש בהם הסכמי עבודה. אני מעריך את


גישתה של הוועדה בנושא זה עד כה.


אנחנו עומדים עכשיו על פרשת דרכים


מסוכנת מאד, שכן תופעה שהיתה בבהינת כביש תורכי שנוסעים עליו בצירי


הדרך עלולה לעלות על דרך המלך אם יתקבל התיקון של שר העבודה והרווחה,


שבתזכיר הצעת חוק.


ח' גרוסמן: מה מציע השר?


ג' בן - ישראל: לתת להם לגיטימציה. לשנות את חוק


שרות התעסוקה.


צ' ביטון: זה גם בברכה שלכם.


ג' בן -ישראל: אני לא רוצה להיגרר לוויכוח עם חברי


" הכנסת.


לדעתי, מה שעומד היום על הפרק, לא


פחות ולא יותר, הוא עתידו של שרות התעסוקה הממלכתי.


ח' גרוסמן:  גם עתירה של ההסתדרות.


היו"ר א' נמיר: בוודאי של האיגוד המקצועי,


ח' גרוסמן: האיגוד המקצועי הוא חלק של ההסתדרות.


צ' ביטון: ישאר החלק המעביד של ההסתדרות.


ג' בן-ישראל : הוועדה המרכזת החליטה אתמול, נוכח


ג' בן - ישראל:  אינפורמציה שהצטברה, להתכנס ולקבל


החלטות לגבי המשק שלנו. הרבדים ששמעתי כאן מחריפים את האינפורמציה.


לצערי, יש מנהלי משק שמסכנים את כל ;


העקרונות שעליהם בנוי משק העובדים. אנחנו נחמיר כלפי עצמנו, כי הבעיה


היא בעיר. שלבו.


60% מהמשק הם בידי הממשלה וההסתדרות.


מדובר על מקומות עבודה מאורגנים שמפתחים עבודה בלתי מאורגנת תחת הכסות


של קבלנים ספקי עבודה אשר מופיעים כמעבידים.


המדינה החליטה על צמצום של תקנים,


אז באים ועושים תרגיל של הונאה ביודעין. מה זאת אומרת? שחברת או.אר.אס


היא קבלן המעסיק אנשים ואז יוצאים כאילו בסדר. העלות למדינה איננה


פחותה. את ההפרש משלמים לקבלן כדמי תיווך והעלות למדינה לא פחותה מהעסקה


ישירה של העובד.


אני יכול לנחש שאצל קבלן יותר קל להתגבר ,


על נושא הקביעות, וברוב המקרים יש גם הורדה של שכר או תנאים ובסופו של


דבר ההכנסה המגיעה לעובד מתחלקת בין המעסיק לבין הקבלן של העובד. התופעה


הכללית היא בכיוון זה.





אנחנו מבקשים שהוועדה תקבע עמדה נגד


הצעת התיקון של שר העבודה והרווהה שהגיש בתזכיר הצעת הוק. ככל שקולה


של הוועדה יישמע בהקדם אולי הרעיונות האלה יגוועו באיבם.


היו"ר א' נמיר: הצעה שצריכה לעבור דרך המשרדים.


 אחר-כך, אם יש אישור, היא עוברת לוועדת


השרים להקיקה, ואחר-כך זה יהיה בכנסת. בלי ועדת העבודה והרווחה לא יקרה


שום דבר.


ג' בן- ישראל: מדאיגה אותי לא רק התוצאה הסופית אלא


עצם ההצעה שבתזכיר הצעת חוק אשר נותנת


לגיטימציה לתופעה. כששרות התעסוקה יודע שהשר הגיש תזכיר הצעת חוק בעניו


זה, זה מקשה עליו להתמודד עם הבעיה שאנחנו מדברים עליה. בשרות התעסוקה


יודעים שהשר המופקד על החוק מוכן לתת לתופעה הזאת לגיטימציה. אנחנו נגד


כל תיקון בחוק שרות התעסוקה, בכיוון זה. 


בעבר היו לשכות תעסוקה שההסתדרות היתה 


שותפה בהם. ההסתדרות ויתרה על הזכות הזאת, כי היא חשבה שצריך להיות שרות


תעסוקה ממלכתי וחלוקה צודקת של העבודה היא דבר חיוני. זה נמצא בשחיקה.


אנחנו נצא למאבק הסתדרותי. נתחיל במשק שלנו. נפנה לוועדי העובדים בכל


המפעלים המאורגנים ונתבע מהם להפסיק את התופעה הזאת אפילו זה יהיה כרוך


בסכסוך עבודה. לא ניתן לגיטימציה לתופעה הזאת. אנחנו רואים בה סרטן מתפשט.


אנחנו מעריכים אם הוועדה תפנה לממשלה


ותרשום לפניה את ההודעה של נציג ההסתדרות, שהוועדה המרכזת החליטה לחייב


את כל המשק של ההסתדרות להפסיק את התופעה הזאת.


צ' ביטון:. מהי המשמעות התכליתית שיש להחלטה?


ג' בן- ישראל: היעד הוא שיפסיקו להזמין עובדים


באמצעות הקבלנים.


צ' ביטון: ומה התכלית בשטח?


ג' בן ישראל: אני מקווה שסמכותנו תספיק כדי שמנהלי 


המשק ינהגו לפי מה שאנחנו רוצים. אני 


יכול לומר, כמי שמופקד על מועצות הפועלים, שאם ההחלטות לא יספיקו, מועצות


הפועלים יפעלו גם נגד מפעלים של חברת העובדים, אם יתברר שההחלטה לא מבוצעת.


צ' ביטון : יש אפשרות שמפעל הסתדרותי יתעלם או לא


יקיים את החלטת הוועדה המרכזת?


ג' בן ישראל:  אני לא רואה איך הוא יכול. היפותטית,


אם יתברר שיש מי שמתעלם ולא מקיים -


נפעל נגד מנהל כזה. אם יקרה מקרה כזה, של התעלמות מהחלטה, לא נהסס לפעול,


כי יש מדיניות של ההסתדרות והיא קיבלה גושפנקה רשמית.


היינו מודים לוועדה אם היא תחליט לפנות


לממשלה ולכל הגופים הנהנים מתקציב המדינה, להפסיק את התופעה הזאת ולנהוג


בקבלת עובדים על, פי חובת הזיקה לשרות התעסוקה. יש לנהוג על פי הסכמי


העבודה וכל נסיון לעקוף את ההוראות באמצעות כסות זו או אחרת, זה חייב


להיפסק והממשלה כמעסיק חייבת לשמש דוגמה במקומות עבודה מאורגנים שיש


אתם הסכמי עבודה.


נפעל גם בדרכים של האיגוד המקצועי,


אם יהיה צורך בכך, נגד מקומות מאורגנים במדינה.





היו"ר א' נמיר: אנחנו צריכים לסיים את הישיבה.


בישיבה הבאה נשמע את דברי לשכת


התאום.


אני לא מוטרדת מהתזכיר בנושא חוק


שרות התעסוקה. אני מכירה את ועדת העבודה והרווחה. אני יודעת מה הוועדה


הזאת מאשרת ומה היא לא מאשרה. כוחנו הוא בחקיקה. כוחה של הוועדה הזאת


הוא שהיא עוסקת בחקיקה וללא אישורה אין חוק.


אני חושבת שלהסתדרות, בביתה היא, יש 


לעשות מלאכה קשה ביותר, כי יש ניגוד אינטרסים ביו ההסתדרות כנאבקת על


זכויות של העובד לביו ההסתדרות כחברת עובדים. יש לפני הסכם קיבוצי מיוחד


שנחתם ביו או.אר.אס לביו מזכיר מועצת פועלי לוד, הסכם עבודה - ואני לא


מדברת רק על חברת העובדים. יש לפני התייחסות של מזכיר מועצת פועלי אשדוד,


שממנו התחלתי את הטיפול בנושא, ל-או.אר.אס על אישור הסכם. ויש לפני גם


הדוגמה הידועה ביותר ~ דימונה. היו לנו שתי ישיבות בנושא של הקבלנים


הפרטיים בים המלח. כללל, זה נושא קבוע. בשלב זה אני לא מוטרדת מהתזכיר.


קודם כל צריך לעשות/בבית, אני פונה אל ההסתדרות, וזה דבר רציני.


אשר לחברות הפרטיות -ואני לא מדברת


על קבלנים פרטיים אלא על החברות הפרטיות - אם הוועדה הזאת תתקו את


החוק הקיים היא תתקו לחומרא. איו סיכוי שהיא תתקו לקולא. איו שום סיכוי


שהתזכיר המוצע יעבור בוועדה. אנחנו נחמיר.


כמי שנולדה בארץ והתחנכה בה, אני לא


מבינה מה קורה. הופכים בני אדם לסחורה. אנשים מוחתמים על ויתור על זכויות


סוציאליות, על זכותם להתארגו - ואנחנו עומדים מנגד. לכו ראיתי בנושא זה


נושא דחוף מאד וחשוב מאד וצריכה להיות הירתמות של כולנו. יש כאו מאבק


ביו שתי תפיסות עולם על מעמדו של העובד, ומזה זה מתחיל. אני לא חושבת


שתהיה לנו בעיה בוועדה. בנושא זה אנחנו עומדים באותו צד של המתרס ולכו


המאבק שלנו יהיה יותר קל. הטיפול בנושא דחוף, כי האבטלה גוברת וכשהאבטלה


גוברת אנשים שהתביישו לקבל עבודה משרות התעסוקה, עבודה בשכר נמוך מזה


שהיה להם, הם פונים אל גוף פרטי, כי הם חושבים שאיש לא יידע על מצבם.


הפחד והחשש מחרפת רעב מביא אנשים לוותר על דברים שהם קדושים להם.


אני מודה למנהלי לשכות שרות התעסוקה.


צר לי מאד שחבר שהיה אתנו בישיבה


הקודמת, אנחנו גם פגשנו אותו בביקור שלנו באשדוד, מנהל הלשכה באשדוד,


אברהם פנירי, הלך לעולמו באופן פתאומי, ממחלה קשה. אני מבקשת ממזכירת הוועדה,


בשם הוועדה, לשלוח תנחומים למשפחה, לשר ולמנכ"ל שרות התעסוקה על אובדו


עובד מסור. אנחנו יודעים איך אתם עובדים ובאיזו חזית אתם עומדים. אנחנו


נעשה ככל יכולתנו כדי לעמוד אתכם במערכה הזאת.


בישיבה הבאה נשמע את הו1עשיינים ואת


האוצר.


אני מודה לכם. תודה רבה. הישיבה נעולה.


הישיבה ננעלה בשעה 12.50.








