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דיווח על הפעלת חוק ביטוח סיעוד


היו"ר אי נמיר;


אני מתכבדת לפתוח את ישיבת הוועדה. הנושא שעל סדר יונו הוא דיווח על הפעלת


חוק ביטוח סיעוד, ואני מקדמת בברכה את כל הנוכחים.


רבותי, אשר על ביצוע החוק זה המוסד לביטוח לאומי. אבקש מאדוני מנכ"ל הביטוח


הלאומי שני דברים: אני שומעת שמתרחשים כמה דברים די קשים במוסד. אני רוצה לשמוע


מה האמת בכל זה. לאחר מכן אני מבקשת את הסקירה מבחינת המוסד לביטוח לאומי.


מי צפורי;


המוסד לביטוח לאומי כעת מתמודד, מתלבט ומתחבט יחד עם משרד העבודה והרווחה


בשלושה נושאים כבדים ומהותיים. התחל דווקא מהשניים האחרונים. לפני ועדת העבודה


והרווחה לפני מספר חודשים הוצגה תוכנית כיצד להדכן את הקצבאות של משפחות מעוטות


הכנסה ושל זקנים שארים ואלמנות. הוצע בפני הוועדה הזאת שהעדכון ייעשה לפי המדד


הממוצע. קבוצה ראשונה לפי החוק - 16% מהשכר הממוצע, זאת הקצבה; הקבוצה השניה של


? מעוטות ההכנסה - לפי 25%  מהמדד הממוצע. משום מה למוסד לביטוח לאומי, אם כי


ההסכם היה עד ספטמבר, היה ברור שאם רוצים לשמור על הסכום שהייתי אומר שאלנו


מאפשר שום מחיה לפי כל קריטריון, ודברתי בוועדה הזאת שזה מגיע לסכומים זעומים.


למשל, לאלה שהכנסתם היחידה היא מהקצבאות, אדם בודד - 307 שקל, ולזוג -464, מזה


 עם ישראל חושב שבני אדם ירולים להתקיים.


חשבנו שהדבר הזה יהיה מעוגן וההסכם, הפרוצדורה תימשך הלאה. מסתבר שיש לנו


בזה צרות גדולות. כדי שנוכל לשלם את הקצבאות בזמן אנחנו חייבים שלכל המאוחר


יהיה סכום סביר לנושא הזה ב-5ו לחודש. היו לנו דיונים ממושכים שנמשכו עד אתמול


בשעה ארבע, ולא היתה לנו תשובה לעדכן הלאה בהתאם לנוהלים הקיימים. לעדכן בהתאם


לנוהלים הלאה משמעותו היתה שהאנשים היו צריכים לקבל בין 6 ל-9 שקלים תוספת


לחודש. היות ולא היתה על זה תשובה ולא היה סיכום עם האוצר, ולמרות שזה לא בהתאם


לנוהלים, שר העבודה והאנוכי, על פי בקשתי, אמרנו שאנחנו הולכים לעדכן את אלה


שקיומם בקצבתם בלבד בהחלטה משלנו. הפעלנו את המערכת של הביטוח הלאומי להתחיל


להכאין את הציקים. זה היה בשעה 4.00 אחה"צ. למעשה אני הודעתי על כך פומבית


אתמול בשיחה ברדיו. בשעה שמונה התקשרו אלי לעצור את המערכת, שהנושא שונה והאוצר


הטיל על זה וטו; והרוויחו מהזקנים האלה, 2 שקלים מהבודדים וכ-4 שקלים מזוג


זקנים. פירושו - מדינת ישראל הצליחה לחסוך 3/4 מליון ש"ח מ-250 אלף מסכנים שעל


זה קיומם.


אני חושב שבמדינה שקורים בה דברים כפי שקורים, ועליית מחירים כפי שישנה,


ותגמולים ופיצויים ושכר כפי שהם - להתלבש על אלה מוכי הגורל צריך לזעזע מוסדות


עולם. דה פקטו המערכת שלנו היום עובדת על תשלום של פחות 2 שקלים לאותו בודד,


וראינו דוגמה של זקנה כזו בשבוע שעבר בטלוויזיה, הרווחנו ממנח שני שקלים.


זה נושא בחיי היום יום. כאשר באתי אל המוסד לביטוח לאומי צטטתי משורר


אנגלי, וזה מתאים הנה, שאמר: רק זאת תדע יד חוק כבדה שאיש כפה על איש, מענישה


במקיום רשע אביון ודל מחריש. זאת הדוגמה, ולא משנה לי שום פרוצדורה. אנשים


צריכים בראשון בחודש לקבל ציק ועל הציק הזה היה הוויכוח, והיתה אחר כך הג'סטה


הגדולה לתת להם רק עוד 2 שקלים, ועל 4 שקלים היה וטו. זה נושא אחד.


בנושא השני אעדכן אתכם בהמשך על מה נסב הוויכוח. אנחנו צריכים להגיע לאיזה


פשרות כדי שמשרד העבודה והרווחה יוכל להמשיך לתפקד וכדי שאנחנו נוכל לתפקד. יש


כמה לקונות בחוק לביטוח לאומי שהמוסד קצת מאבד ממהותו ועצמאותו בטפול בדברים.


זה נושא שאולי נשוחח עליו במשך הזמן.





אי שוסטק;


אלה כספים של הביטוח הלאומי או של האוצר?


מי צפורי:


שני השקלים האלה - של האוצר.


יש דבר יותר חמור. למדתי קצת את ההטטוריה של הביטווז הטוציאלי בארץ. כאשר


האבות המחוקקים אם במטגרת ההטתדרות או בצוותים שעבדו עם הקמת המדינה דיברו


שהבטוח הטוציאלי, כאשר הנושאים בהם טפלו היו אולי מחצית מהנושאים שמטפלים בהם


היום, דיברו על 16.5 אחוז מההכנסה שיוקצבו לנושאים האלה. היום זה כבר פחות,


נניח אמנם 20% גביה אבל חלק מהגביה זה למט מגביל, חלק להגא וחלק לחינוך. אמנם


חלק מהדברים האלה בהחלט קשורים ברווחה אבל לא בדברים היעודיים של המוטד לביטוח


לאומי. היום זה כבר פחות , 15% , פחות מאשר חשבו ב-948ו. כעת באים ורוצים להפחית


את עלות העבודה, ודרך הביטוח הלאומי. ואז אומרים שיורידו מהביטוח הלאומי 5%


וה-% 15 הנותרים יתחלקו בין העובד והמעביד ועל הדברים שהורידו ישפו אותנו. בעברית


פשוטה המוטד לביטוח לאומי הופך לחלק ממשרד האוצר שתלוי על צוואר בדיוק לפי שני


השקלים של היום. כאשר באו למשרד העבודה והרווחה ואל המוטד לביטוח לאומי ואמרו


שרוצים שזה ייעשה דרכנו נימקו זאת בכך שמט הכנטה לא מטוגל לבצע זאת. אמרנו


שנקבל את הגזירה חד פעמית ובינתיים שיתארגנו, שאנחנו מוכנים לתת לזה עוד אורכה.


היום רוצים להפוך את זה לדבר של קבע ועל זה תהיה עוד התמודדות בממשלה ואני מקווה


שגם בכנסת, שמשרד העבודה והרווחה והמוטד לביטוח לאומי מטתייגים מכך באופן


אבטולוטי, ואני מקווה שזה לא יעבור. המוטד לביטוח לאומי במקום שיטפל בשיפור


שירותים בשירות לקהל שוחק את מרבית אנשיו בוויכוחי טרק על דברים בנוטח שני


השקלים הללו.


זו תמונת המצב היום. האמת היא שאתמול אחרי טיכום עם שר העבודה והרווחה


בפינה הכלכלית עם מר טישלר ברדיו קמתי ואמרתי מה שאמרתי על מה יהיו הגמלאות


שיקבלו: במקום 307 יקבלו 3ו3 שקלים ליחיד, ובמקום 464 שקלים לזוג - יקבלו 474


שקלים, ה"בשורה" הגדולה. והנה בשעה שמונה בערב שמו על זה וטו ואני צריך להודיע


שהטכומים יהיו רק כפי שאמרתי בראשית דברי, ומדינת ישראל יש לה 3/4 מליון ש"ח


מאותם מוכי הגורל שצריכים להתפרנט על קופת הביטוח הלאומי או קופת המדינה. זה


בבחינת דיווח לא סימפטי אבל עובדתי.


באשר לטיעוד. למעשה נושא מטפר אחד שעומד היום בפני הביטוח הלאומי וכל


הגורמים שקשורים טביב זה המשימה של התארגנות לקראת ביצוע מלא של חוק הסיעוד,


שהייתי אומר שמבחינת מדינת ישראל זו איזושהי פריצת דרך לכיוון המאד נזקקים. לא


אכנט להטבר החוק שאתם הייתם גורם עיקרי באישור העיצוב שניתן לו על ידי הגורמים


השונים.


כאשר אני באתי למוטד והתחלנו לעבוד על החוק הזה ועל יישומו קבענו לו עדיפות


ראשונה בפעולות המוטד לקראת 1988 שאז צריך להפעיל אותו.


היו"ר אי נמיר;


מר צפורי, ברשותך, לפני שאתה ממשיך בענין חוק ביטוח טיעוד. בקשר לדברים


שאמרת קודם, ואני לא רוצה עכשיו להתייחט לגופם, וטוב שישנו כאן היועץ המשפטי של


המוטד לביטוח לאומי - נדמה לי שאתם עברתם על החוק. גם החלטה שלכם כזאת או אחרת


להגדיל את או להקטין את הקצבה מחייבת על פי טעיף 200 את חובת ההתיעצות שלכם עם


הוועדה. מר צפורי הוא מנכ"ל חדש, אבל אתה מר בריצמן צריך לדעת שבלי חובת


התיעצות עם ועדת העבודה והרווחה אתם עוברים על החוק.


אתם גם בחודש אוקטובר שילמתם קצבאות לפי רמת חודש טפטמבר מבלי חובת התיעצות


עם הוועדה. אני לא רוצה עכשיו להיכנט לוויכוח, כי אני לא רוצה לגזול זמן, אני


רואה את זה בחומרה רבה מאד. הטענה שלי אמנם צריכה להיות מופנית קודם כל אל


מנכ"ל המוטד לביטוח לאומי. האם אתם מתכוונים לעשות את זה דרך קבע? האם פעמיים


אתם יכולים להחליט על תשלום יותר גבוה - ולגופו של ענין אנחנו בהחלט אתכם - בלא





לקלים חובת התייעצות? האם היועץ המשפטי הקודם עוד נמצא במשרד?


מי צפורי;


הוא נמצא ובהחלט תומך בגרסתך.


הלו"ר אי נמיר;


אני רואה את זח בחומרה רבה מאד, ואני אומרת אח זה למר בריצמן.


חי גרוטמן;


1


היושבת-ראש צודקת, אבל אולי זה טוב ליהודים.


היו"ר א י נמיר;


מה שחמור זה הענין עצמו של אי קיום חובת ההתיעצות.


מי צפורי:


מבחינה מסויימת זה היה במודע, אבל יש כללים. כדי שאנחנו נבוא להתיעצות אתכם


צריכה להיות איזו חתימה של שר העבודה והרווחה ושל שר האוצר. מאחר ושר האוצר לא


חתם ואתמול אם לא היינו מפעלים את המחשב לא היתה משכורת לאנשים, ואני רוצה לראות


את פרצופו של מנכ"ל הבטוח הלאומי עם ממשלת ישראל וכנטת ישראל כאשר 250 אלף איש


שצריכים לחיות מ-400-300 שקל לחודש לא מקבלים משכורת.


היו"ר אי נמיר;


באוקטובר שילמתם קצבאות לפי רמת טפטמבר. אני יכולה לומר לך בכל הידידות,


אתה נהנה אצלנו בהחלט מיוזט חברי, זה דבר חמור מאד ולא כדאי להיכנס לויכוח.


מי צפורי;


אתה צודקת בהחלט, אני לא מתווכח. אני ארצה לדון אתכם איך המוסד לביטוח


לאומי יכול למלא את תפקידו.


היו"ר אי נמיר;


זה דבר חמור ביותר ובכלל איננו נושא לדיון. על החוק צריך לשמור. אתם


יודעים כמה אתם תלויים בוועדה הזאת.


מי צפורי;


ברשותך, הערה אחת. היות וכולם יודעים את החוק יכול להיות שזאת היא הטכניקה


הטובה ביותר לנטרל את המוסד לביטוח לאומי ואת משרד העבודה והרווחה, מצד אלה


שלא רוצים לתת כספים. הם יכולים לגרור את זה עד אחרי שעת האפס. גם תקציב המוסד


לביטוח לאומי מ-1984 עוד לא מאושר.


אחזור שוב לענין חוק ביטוח סיעוד, ואחזור גם על חלק מדברי. אמרתי שחוק


הסיעוד כפי שנתקבל בכנסת - לא אחזור עליו מאחר ואני חושב שאתם מעורים בו אולי


אפילו יותר ממני - זו פריצת דרך מבחינה חברתית ובחוקים הסוציאליים של מדינת


ישראל. לכן המוסד לביטוח לאומי החליט שזו נושא מספר אחד שלנו עד אשף ניישם את


החוק במלואו שאמור להיותר באפריל 1988. ארגנו צוותי עבודה משותפים בראשותה של


הגברת ברכה בן-צבי, באחריות כוללת עם צוות מהמשרד שמרכז את הנושא, עם צוותי


עבודה שכוללים נציגי כל המשרדים הרלבנטים, משרד הבריאות, משרד העבודה והרווחה,


וגופים שונים בארץ שיש להם נגישות וידע בנושאים אלה, כדי לעבד את הקריטריונים


הכלליים כדי שנוכל להיכנט לעבודה מטודרת. הקמנו במשרד ועדה מנחה בראשותי


ובראשותו של מר שלמה כהן, כשעבודת הצוותים האלה מגיעות לדיון מוקדם אצלנו ולאחר





שזה יהיה מקובל על דעת המשרד זה יובא בפני צוות מנבלים של שלושת המשרדים - משרדי


הבריאות, העבודה והביטוח הלאומי - לאישור. ואז זה יהפוך לתקנות או הוראות או


בהתאם לצרכים, כאשר קבענו לנו איזה יעד ביניים, הלוא כל הדברים התיאורתיים


שנקבע למרות שייקבעו על ידי מומחים כדאי שיעברו מבחן לפני שנתוזיל ליישם אותם


בשטה. בכוונתנו להגיע למצב טל השירותים, הקריטריונים, ההוראות, עד ראשית אפריל


1987, ואז להתחיל בפרויקטים נטיוניים במטפר מקומות בארץ. זו משימה שלוחצים את 


כל המערכת ואני מקווה שנעמוד בזה שבאפריל נוכל להתחיל עד שלושה פרויקטים


נטיוניים.


במגביל לזה גם לפי החוק שנתקבל נתחלנו להזרים כטפים לשני המוטדות - משרד


הבריאות ומשרד העבודה והרווחה - כדי להגדיל את השירותים שלהם. לפני זה עיבדנו


קריטריונים שלא בזרים למשרד העבודה והרווחה או למשרד הבריאות כטפים כדי שיטגרו


גרעונות. ביקשנו דוח מצב נכון לרגע זה - כמה מיטות, כמה מוטדות יש להם -


וההנחיות שלהם שכל אגורה שמוזרמת צריכה להיות כדי הגדלת השירותים ולא בכדי לטתום


חורים. אנחנו מזרימים את הכטפים האלה במטפר מנות שמותנה בקבלת דיווח על מה נעשה


בכטף. יש לנו טכניקה לפיה אנחנו מתכוונים לבקר את הנושא.


ובכן, זאת היא משימה רצינית שנראית למוטד לביטוח לאומי ולמשרד העבודה


והרווחה. יש ציבור גדול, כפי שהחוק אומר, שנצטרך לטפל בו, אם במתן טיוע


לשירותים בבית, אם במוטדות יום או אם במוטדות אשפוז מלאים. אנחנו רוצים שכל


הכטפים שעומדים לרשותנו ויעמדו בעתיד ינוצלו בצורה מירבית ועל זה הולך המאמץ כדי


לארגן את זה בצורה הטובה ביותר.


בזה אטתפק בחלק שלי. מר כהן והגברת בן-צבי ישלימו בפרטים ויענו על שאלות.


תודה.


היו"ר אי נמיר!


תודה למנכל המוסד לביטוח לאומי. נשמע קודם את דוקטור בריק, המשנה למנכל


משרד העבודה והרווחה.


יי בריק;


ראשית, מבחינת הביצוע זה אחד השירותים במטגרת החוק ששיתוף הפעולה הבינמשרדי


נעשה בצורה יפה ביותר. אני חושב שהנושא חשוב, האינטרט של כולם לעזור לזקנים ואני


חושב שזה מנחה את כולם וכל העוטקים בדבר, משרד הבריאות, משרד העבודה והרווחה


והמוטד לביטוח לאומי, שעושים יד אחת כדי לבצע את החוק בצורה הטובה ביותר. זה חוק


שמהווה קדמה טוציאלית ויש בו עזרה גדולה לזקנים וחשוב שנעשה את זה טוב.


מה שנוגע לחלקו של משרדנו בביצוע הוא כך: הענין העיקרי הוא שאנחנו אמונים


עליו הוא הרחבת הטפול לזקנים במצבי הטפול הקשים בביתם. לצורך זה הוקצו לנו 3


מליון שקל.


היו"ר אי נמיר!


דוקטור בריק, אולי תרענן את זכרוננו במטפרי האוכלוטיה. היתה כאן הרי


ההתפלגות. מה היה הבטיט בשלב הראשון, ומתי למעשה מתחילים להפעיל.


יי בריק!


אני רק רוצה להציג את הבטיט נכון, ומיד אתן את הנתונים. הנושא המרכזי


שאנחנו היינו צריכים לטפל בו הוא מתן הטפול לזקנים בביתם. הטפול. הזה מיועד!


ראשית, לטפול אישי, זאת אומרת הטפול בזקן עצמו במה שנוגע לרחצח, הלבשה, האכלה-,


הדבר השני, עזרה בניהול משק הבית, הדברים מפורטים בחוק, דהיינו נקיון, טדור


הבית, קניות וכדומה. הדבר השלישי שלא היה קיים בצורה מוטדרת והוטפנו אותו לתחום


הזה הוא הנושא של כביטה עבור זקנים מרותקים לביתם שאינם מטוגלים לבצע זאת בעצמם.


לצורך זה, כפי שאמרתי, נקבעו בחוק 3 מליון שקלים, מזה בפועל קבלנו כמקדמה 2


מליון שקלים, ואנחנו התחלנו בביצוע התכנית הזאת.





המטרה היתה כפולה: א) להגדיל את מספר מקבלי השירות; ב) להעמיק את השירות,


זאת אומרת לתת יותר שעות טפול לאלה שכבר מקבלים טפול.


אי שוסטק;


מי זה המקציב?


יי בריק;


החוק קבע שבשנים 1986/87 יוקצו כספים למשרד העבודה והרוותה ולמשרד הבריאות


לשתי מטרות: 1) הגדלת הסכומים לבתי אבות ולמרכזים גריאטרים; 2) להרוזיב את


הטפול לזקן בביתו; השירותים שבעצם יינתנו על פי החוק מ-1988 ואילך על ידי משרד


העבודה והרווחה. יש תחום שלישי שהחוק קבע - הפיתוח, לא שירותים.


מה שנוגע לטפול בזקן בבית הוקצו בחוק 3 מליון שקל למשרד העבודה והרווחה


בשנה מהמוסד לביטוח לאומי.


היו"ר אי נמיר;


הכסף אצלם, במוסד לביטוח לאומי.


אי שוסטק;


הוא שרציתי לדעת.


מי צפורי:


אילו הכסף היה אצלנו ממש - היינו מקציבים יותר.


יי בריק;


3 מליון שקלים אלה, לשנה, מיועדים לטפול בזקנים בביתם. 3 מליון שקל


מקבילים הוקצבו למשרד הבריאות.


מי צפורי;


אלה מיועדים למקומות אשפוז.


יי בריק;


אני אדבר רק על משרד העבודה והרווחה. שלושה מליון השקלים האלה מיועדים


לטפול בזקן בביתו, מתהלקים לשלוש מטרות - שתיים מרכזיות לטפול האישי ומשק הבית,


והשלישית - שירות הכביסה שהרחבנו לזקנים המרותקים.


אי שוסטק:


איפה החלק שלכם בשביל המוסדות?


יי בריק;


מיד אגיע לנושא המוסדות ואספר מה קרה.


קבענו בסיס שממנו המוסד לביטוח לאומי יוכל לראות, וכן ועדת העבודה והרווחה,


יוכלו לראות מה השתנה. הבסיס הוא - הממוצע החדשי שנתנו בשנת התקציב הקודמת. זאת


אומרת, מספר השעות, התקציב, שעות הטפול, מספר הזקנים - זהו הבסיס. בהשוואה


לבסיס, המצב הוא זה; במה שנוגע לתקציב להוצאה לטפול אישי הבסיס היה ממוצע של


44 אלף שקלים לחודש, והדווה לחודש ספטמבר 1986 מדבר על ממוצע הוזודשי של 93 אלף





שקל לחודש, שזה גידול ב-114%. זו ההוצאה הכספית עבור שירות לטפול אישי לזקנים.


היו"ר אי נמיר;


אבל כמה מקבל כל אחד?


יי בריק;


סך הכל שעות הטפול שניתנו בממוצע החודשי לשנה שעברה היה 13 אלף, הממוצע


החודשי לספטמבר 1986 הוא 19 אלף שקלים. מספר הזקנים שמקבלים את הסיוע היה על


אותו בסיס - 1300, ובספטמבר 1986 - 1550. אני מזכיר שאמרתי שהכספים הוקצו גם


להגדיל את מספר שעות הספול לכל זקן וגם להגדיל את מספר הזקנים שמקבלים את הטפול.


חי גרוסמן;


נוספו 250. -


יי בריק;


גידול של בערך 20%.


אי שוססק;


אני הבינותי שבשלב הזה יש לחוק שני תפקידים; יוקצב סכום כסף עבור המוסדות


שלכם והמוסדות של משרד הבריאות; וסכום כסף יוקצה עבור טפול מט"ב. אתה מסרת לנו


שמשרד הבריאות קיבל בשביל המוסדות שלו 3 מליון שקלים. לטפול הבית - גם הוקצה


סכום. אני בכל זאת שואל; האם לא קופחתם? איפה החלק שלכם למוסדות?


יי בריק;


קבלנו את הכסף למוסדות, יש בעיה בביצוע, מיד אסביר לוועדה בצורה יסודית.


אני מבקש רק להשלים את הנתונים על העזרה בניהול משק הבית. לגבי ההוצאה


הכספית , פה יש נתון מעודכן לנובמבר - מבסיס של 131 אלף ש"ח ל-491 אלף ש"ח; סך


הכל שעות הטפול מ-43 בשנת 1985 אלף ל-100 אלף ממוצע חודשי בביצוע של נובמבר


1986. מספר משקי הבית שקבלו את העזרה הזאת גדל מ- 6600 ל-7900 משקי בית בנובמר


1986, גם כן עליה ב .20%-הנתונים על מספר הזקנים שהתחילו ליהנות מזה בחודשים


חאחרונים מצביעים על גידול במספר הזקנים ועל גידול במספר שעות הטפול. ממוצע


שעות טפול שבועיות לזקן, בטפול האישי היה בשנה שעברה 2.4 שעות והגדלנו ל-3 שעות


בממוצע. בעזרה הביתית הגדלנו מ-1.5 שעות שבועיות ל-3 שעות שבועיות נכון לחודש


אוקטובר 1986.


לגבי הענין המוסדי. בדיוק כמו משרד הבריאות גם אנחנו קבלנו תקציב עבור


הגדלה באחזקת מספר זקנים במוסדות. אנחנו קבלנו סכום של 4.5 מליון שקל ומשרד


הבריאות קיבל סכום של 4.5 מליון שקל לאותה מטרה, כאשר משרד הבריאות אחראי על


הסיעודיים ותשושי הנפש ואנחנו עבור התשושים.


אי שוסטק;


עד למתי הוקצב הסכום הזה?


יי בריק:


לשנת התקציב הזאת, עד סוף אפריל 1987.


אנחנו בתחום הזה לא הגדלנו בפועל את מספר הזקנים בבתי אבות, במלים פשוטות


לא יכולנו לבצע את החלק הזה, מסיבה אחת בלבד; התעריף של אחזקת זקנים בבתי אבות


הוא תעריף נמוך; המוסדות הממשלתיים והציבוריים מלאים, ואילו המוסדות הפרטיים





שאיתם היינו יכולים לעשות הסכמים להגדיל את מספר הזקנים אינם מוכנים לעבוד


איתנו בתעריפים האלה. היות והתעריפים נקבעים על ידי ועדה בינמשרדית בווטו של


האוצר, כפי שאמר מר צפורי, והיות וישנה למעשה היום הקפאה על המחירים אזי אין


גידול בתעריפים ואין לנו שום אפשרות לעשות הסכם עם אף מוסד להגדיל את מספר


הזקנים.


שר העבודה והרוותה הקים ועדה לפני תודשים מספר, קודם כל כדי שתבדוק מחדש את


נושא התעריפים עבור זקנים בבתי אבות. הוועדה הזאת התחילה בעבודתה, ובשלב זה


נקלעה לקשיים עקב ברורים פנימיים בתוך הוועדה. יחד עם זאת אני מקווה שהיא תסיים


בהקדם את עבודתה ותמליץ לשרים, שר העבודה והרווחה ושר האוצר, על הגדלת התעריפים.


עד אשר לא יעלו את התעריפים אנחנו לא רואים סיכוי להגדיל את קליטת הזקנים


במוסדות, ואין צורך לומר איך אנחנו מרגישים עם זה.


אי שוסטק:


אולי כדאי שתחזור על הנקודה הזאת. הכסף הזה נועד להגדיל את מספר המאושפזים


במוסדות, ומתברר אחרת.


יי בריק;


החוק הקצה לנו 4.5 מליון ש"ח לשנה עבור הטפול המוסדי, בנוסף ל-3 מליון


שנועדו עבור הטפול האישי.זאת אומרת, 4.5 מליון ש"ח נועדו להגדיל את מספר הזקנים


המוחזקים בבתי אבות. זה מאפשר לנו בערך הרחבה של עוד כ-500 תשושים. אנחנו לא


בצענו את החלק הזה של החוק אפילו לא בזקן אחד, ואסביר למה. הבעיה היא בעית


התעריפים, המוסדות הממשלתיים והציבוריים מלאים על ידי אנשים שמופנים על-ידינו


ובהלק הסיעוד? על ידי אנשים שמופנים על ידי משרד הבריאות. המוסדות הפרטיים אינם


מוכנים לקלוט אנשים שמופנים על ידי משרד העבודה והרווחה בגלל התעריפים הנמוכים.


כדי להתגבר על הבעיה של התעריפים הנמוכים הקים השר ועדה שתבדוק את הנושא של


התעריפים ותמליץ בפני שרי העבודה והרווחה והאוצר על תעריף מוגדל. הוועדה הוקמה


והתחילה לפעול, בשלב זה נקלעה לקשיים עקב ויכוחים פנימיים בין חלקים שונים בתוך


הוועדה.


י' פרץ;


מה ההבדל בין התעריפים? מה דורשים המוסדות הפרטיים?


יי בריק;


המוסדות הפרטיים דורשים מחירים גבוהים בכ  50%-מאלה המשולמים למוסדות


הציבוריים.


שי פרידמן;


זה מגיע לפעמים להגדלה של 100% בתעריף.


אי שוסטק;


אז - ותסלח על השאלה - ה-4.5 מליון השקלים קפואים גם אצלכם וגם אצל משרד


הבריאות?


י י בריק;


זה המצב לגבי הטפול המוסדי.


הענין השלישי הוא ענין הפיתוח. כזכור לכם בחוק ישנם כספים שמיועדים


לפיתוח, והפיתוח תלוי בהפעלת הוועדה העליונה שבמסגרת החוק. למיטב ידיעתי


הוועדה כבר מונתה.





היו"ר אי נמיר;


מי זו הוועדה העליונה לביצוע החוק?


יי בריק;


יש שם יצוג לכל הגורמים, משרדי הממשלה, קופות החולים, נציגי ציבור, בתי


אבות. הוועדה הוקמה אבל עדיין לא התכנסה, אני יודע שהיא אמורה להתכנס בזמן


הקרוב. אליה צריך להגיש את כל הבקשות הקשורות לפיתוח והפרוצדורה שבחוק קובעת


שהיא צריכה להמליץ בפני מועצת הביטוח הלאומי ואחר כך מתקבלת ההחלטה לגבי כל נושא


ונושא. הסכום הזה נועד להרחבת בתי אבות, להסבות, לפיתוח שירותים גם בקהילה וגם


במסגרת המוסדית. החלק הזה של החוק עדיין לא מוצה.


אחד הדברים שאנחנו ביקשנו בסדר עדיפות גבוה הוא - כוח אדם. כפי שראיתם


אנחנו מרחיבים את הטפול במסגרת החוק וכבר מתקשים למצוא מטפלות, יש מחסור במטפלות


בעלות הכשרה, ואנחנו רוצים להכשיר עוד מטפלות. זו הבקשה, שהגשנו לוועדה,


בעדיפות גבוהה. תודה.


אי שוסטק;


אני מציע שנשמע את משרד הבריאות.


היו"ר אי נמיר;


יש לנו אינפורמציות שהביטוח הלאומי לא מסר, הוא הרי הבעל-בית של הכסף...


ובעל המאה הוא בעל הדעה ... מה ששמענו ממנכ"ל הביטוח הלאומי היה כללי מאד. נשמע


קודם את מר שלמה כהן - מה בדיוק קורה, ואחרי זה את משרד הבריאות.


שי כהן;


אני לא מתייחס אל עצמי כאל בעל המאה.


היו"ר אי נמיר;


לא התכו ונתי אליך.


ש' כהן;


המטרה המשותפת של כולנו היא שהעסק יפעל בצורה הטובה ביותר לטובת האוכלוסיה


הנזקקת ולהפעיל את החוק כלשונו וכרוחו. אנחנו העברנו אליכם את הדוח.


היו"ר אי נמיר;


כמי שבכל זאת עברה על הדוח קשה לי לומר שהדוח הזה העשיר אותי. אם מותר לי


להציע, מלבד שההדפסה תהיה ברורה יותר, להגיש אותו בצורה יותר מתומצתת ויותר חדה,


אני מזה לא למדתי הרבה אז אל נא תחזור על הדוח ככתבו.


חי גרוסמן;


ברשות היושבת-ראש, אני חייבת לצאת להתיעצות אצל יושב-ראש הכנסת, וברצוני


להגיד דבר מה. אני חושבת שיש לנו בעיה. הם עברו עבירה מבחינת החוק. נשאלת השאלה


מה יהיה אם אנחנו נעכב והם לא יקבלו את הכסף.


היו"ר אי נמיר;


אנחנו לא מעכבים, וזו לא הבעיה. כאן קורים דברים מאד חמורים, והם; א)


פגיעה בקצבאות: ב) ענין עלות העבודה שעומדים להפוך אותו לקבע. זה הלוא היה





זמני. אני אקבע ישיבה מאד דחופה של הוועדה בנושאים האלה. אין לזה שום קשר


לענין, אני לא אסכים, וזה לא יקרה יותר, שהמוסד לביטוח לאומי ירשה לעצמו לעבור


על החוק.


אשר לענין עצמו, שהוא חמור מאד, אני מניחה שנקיים ישיבה דחופה בנושא.


אי שוסטק:


הרי אף אחד לא.סובל מזה. הוא אומר להגנתו שהוא בינתיים הפעיל את המחשב.


שי בריצמן!


ברשות היושבת-ראש, אני לא מדבר על אוקסובר אלא על נובמבר. לחודש נובמבר


טרם שולמו קצבאות. אתמול בערב הגענו להסכמה עם האוצר לגבי התשלום.


היו"ר אי נמיר!


זה לא מקובל עלינו.


שי בריצמן:


אם זה מקובל או לא - יש הסכמה בין משרד האוצר והמוסד לביטוח לאומי לגבי


קצבאות למעוטי חכנסה לגבי חודש נובמבר. מה שהייתי מבקש הוא לראות את הודעת


המנכל כאן - לגבי קצבאות שטרם שולמו, אשר ישולמו לקראת סוף החודש לחודש נובמבר -


כהתיעצות לגבי חודש נובמבר בלבד. זו בקשתי לוועדה.


היו"ר אי נמיר;


נשאיר את זה לסוף הישיבה. אני עליך, מר בריצמן, מתפלאה. לא במקרה לא רציתי


לתת לך עכשיו רשות דיבור. אתמול בלילה בא אלי לשיחה מנכל המוסד לביטוח לאומי


והוא לא יכול היה לומר לי את זה? איזה מין סגנון של התנהגות הוא זה? לשבת אתי


במשך שעה ולא לומר לי? אני לא הייתי באה לעזרתכם? לא רק אני, כל הוועדה מוכנה


לעזור לכם. לשמוע על זה בדרך אגב? איזו נורמה אנושית זאת? תודה לכם. אנחנו


עוברים לחוק ביטוח סיעוד. מר כהן, בבקשה.


שי בריצמן;


אני מצטער, זה היה אחד הנושאים שהמנכ"ל היה אמור לדבר אתך עליהם אתמול.


שי כהן;


קודם כל סך הכל הגביה לביטוח סיעוד בשנת 1986 הוא 30 מליון ש"ח. זה 0.2%


מההכנסה שמיועדת לביטוח סיעוד. הכספים בשנים הראשונות מיועדים לשלוש מטרות


עיקריות שקבועות בגוף החוק.


- הנושא הראשון; הקצבה בסכום של 3 מליון ש"ח לכל אחד משני המשרדים, משרדי


העבודה והבריאות, לצורך הגדלת השירותים לטפול אישי ועזרת בית. הטפול עצמו ניתן


או בביתו של הקשיש או ינתן, אם השירותים הקיימים חושבים לנכון, גם במסגרת של


מרכזים קהילתיים או מרכזי יום למיניהם. זה נושא אחד.


מה מתוך זה כבר הוצאנו; קבענו פה כללי דיווח מפורטים וביצוע, וכללי תשלום,


שמבטיחים דבר אחד, שהכספים שמועברים על ידי חוק ביטוח סיעוד למטרות אלה יהווה


תוספת ריאלית למערכת. כלומר, כל מה שהמשרדים הממשלתיים נתנו בשנת התקציב 1985


במונחים פיזיים - לא במונחים נומינליים - זאת אומרת מספר שעות טפול, מספר אנשים


שמקבלים את הטפול, זה לא מיועד להגדלת תעריפים וכולי. אנחנו רוצים להבטיח בהחלט


- יותר שעות טפול ליותר אנשים. לזה הגענו במסגרת שורה שלמה של כללים, שצרפנו


לדוח.





אנחנו לא הפשרנו אף פרוטה אחת למשרדי הממשלה לפני שקבלנו מהם את כל הנתונים


הבסיסיים לשנת 1985, אשר יהווה בסיס כדי לדעת מה ביטוח סיעוד עושה - האם הוא


מגדיל את היקף השירותים ובכמה וכולי.


כל משרד שמסר לנו את הנתונים הבסיסים לשנת 1985 קיבל מקדמה בגובה של שליש


מהתקציב השנתי כדי שיוכל להתחיל לפעול להגדלת השירותים. מאחר וקבלנו ממשרד


הבריאות וממשרד העבודה והרווחה נתונים בסיסיים לשנת 1985 כל אחד מהמשרדים קיבל


במהלך החודשים אוגוסט-ספטמבר 1 מליון ש"ח כמקדמה. המשך התשלומים כפוף לדיווח


מפורט על כל המתבצע בשטח מבחינת הגדלת הטפול בשנת 1986. כלומר אנחנו נמשיך


להזרים כספים רק בתנאי שהדיווחים יראו שאמנם היה גידול בסדר הגודל של התשלומים


שהעברנו אליהם.


טרם קבלנו ממשרד הבריאות דיווח על מה שמתרחש בשנת 1986. קבלנו דיווח ממשרד


העבודה והרווחה שבההלט מצביע על גידול ניכר בסך הכל השירותים הניתנים ודוקטור


בריק דיווח על הפרטים.


אני יכול לומר שכאשר דובר על הנושא של עזרת בית - אם בשנת 1985 משרד


העבודה והרווחה נתן מדי חודש בחודשו בממוצע 42 אלף שעות טפול; הממוצע לשנת 1986


בשעות טפול אישי הוא 70 אלף, כלומר גידול של 65% בסך הכל שעות טפול בעזרת בית


שהמשרד נתן. זה נובע גם מהענקת שעות טפול לאנשים שנמצאים במערכת, וגם מהכנסת


אנשים חדשים שהיום עם הפעלת חוק ביטוח סיעוד יש אפשרות להרחיב את המעגל. כאמור,


זה מה שנעשה בתחום השירותים הקהילתיים.


סעיף נוסף נפרד, גם על פי החוק - לכל אחד משני המשרדים יש תקציב של 4.5


מליון ש"ח להגדלת מספר הקשישים המטופלים במוסדות סיעוד. גם כאן המקדמה היא בגובה


של שליש, כפוף לכך שמשרדי הממשלה יעבירו לנו נתוני יסוד לגבי שנת 1985. משרד


הבריאות הגיש לנו את הנתונים לכן קיבל מקדמה של 1.5 מליון ש"ח; משרד העבודה


והרווחה לא הגיש - לכן לא קיבל מאומה בסעיף הזה. דוקטור בריק הסביר מה הסיבות


לכך שהם לא הגישו את הנתונים הבסיסיים.


מעבר ל-1.5 מליון ש"ח שמשרד הבריאות קיבל כמקדמה, לא קבלנו דיווח לגבי מה


שמתרחש בשטח לגבי שנת 1986, וכל עוד משרד הבריאות לא יגיש נתוני ביצוע על מה


שמתרחש בפועל בשנת 1986 שיצביע על הגדלת מספר הקשישים המאושפזים במוסדות סיעוד


הוא לא יוכל לקבל כספים נוספים. ועדת העבודה והרווחה של הכנסת ניסתה לעגן בחוק


את התקציבים שניתנו בשנה הקודמת, לצערנו הדבר הזה לא נסתייע, אז אמרנו לנצל את


מערכת הדיווח וההתחשבנות כדי להבטיח זאת.


ישנו סעיף נוסף שלא קשור במשרד זה או אחר, והוא הנושא של פיתות שירותים.


ההקצבה לשנת 1986 היא 6 מליון ש"ח. זה בנוסף לשני הסעיפים שהזכרתי.


היו"ר אי נמיר!


אני מבינה שהזרמת הכספים במסגרת החוק היא לא פרובלמטית, אלא שהמערכת לא


ערוכה לקלוט את הכספים. אני רואה שהדבר היחידי שאתם משמעותית מגדילים זה עזרה


במשק הבית.


שי בריק:


טפול אישי.


שי כהן;


הכסף מצוי ואנחנו נשמח מאד להזרים אותו כאשר הכללים יישמרו, כלומר שיש


דיווח על גידול משמעותי לפי רוח החוק ולפי בקשת ועדת העבודה והרווחה של הכנסת.





ובכן, ההקצבה השלישית במסגרת החוק היא לנושא של פיתוח. כאמור חוק בטוח


סיעוד מתבסס על שירותים בעין, כלומר על מתן שירותים טפוליים. כדי שנוכל להיות


מוכנים לתשלום הקצבאות האישיות באפריל 1988 צריך לדאוג לכך שבמהלך השנתיים שיש


לנו עד אז להרחיב בצורה משמעותית את היצע השירותים בקהילה כך שברגע שהזכאות


האישית תפעל יהיו יותר שירותים שיוכלו להינתן לזכאים על פי החוק.


לצערנו, הנושא הזה קצת פרובלמטי מבחינת החוק כי התהליך הוא מאד ממושך.


אנחנו לא יכולים להזרים אף אגורה לנושא הזה מבלי לקבל את ההמלצות של הוועדה


הארצית לפיתוח שהיא ועדה סטטוטורית שקבועה בחוק וכוללת כ-23 מומחים מהממשלה


והמוסדות. זו בעיה די מסובכת. בסופו של דבר, אחרי הרבה מאד מאמצים, הצלחנו סוף


סוף להקים את הוועדה הארצית לפיתוח, ויושב-ראש הוועדה הוא פרופסור רוזין מנהל


המחלקה הגריאטרית בבית החולים שערי צדק. ידענו שזה יהיה קשה, וכזכור ההצעה


הראשונית שלנו היתה להקים ועדה יותר מצומצמת. .


י י פרץ:


האם הוועדה התכנסה?


שי כהן;


לא, ואני רוצה לדווח על כך.


היו"ר אי נמיר;


אבקש רשימה שמית של כל חברי הוועדה.


שי כהן;


תהליך הקמת הוועדה נמשך 4 חדשים. הוועדה צריך לפעול על פי תקנון מסויים.


התקנון לא יכול להיקבע על ידי 23 אנשים. יש הרבה מאד פעולות הכנה. הקמנו במוסד


לביטוח לאומי את הוועדה לחוק ביטוח סיעוד בראשותה של גבי ברכה בן-צבי, וגם מונה


אדם מיוחד שאחראי על נושא הפיתוח וגם מרכז את הוועדה הזו. כדי להקל על עבודתה


של הוועדה הארצית גיבשנו לעצמנו טיוטה של תקנון. כלומר יש למעשה היום טיוטה של


תקנון שגם נדון עם פרופסור רוזין. אנחנו הכנו את הכל, ישבנו עם פרופסור רוזין


ובקווים כללים זה מוסכם. הדבר היחיד שצריך לעשות עכשיו הוא לכנס את הוועדה.


הוועדה אכן עומדת להתכנס בתחילת ינואר והדבר הראשון שעל הוועדה לעשות זה לאשר את


התקנון. יש לנו גם שורה של הצעות, מונחות לפנינו הרבה פניות של משרדי ממשלה, של


קופות החולים ושל גופים וולונטריים, עם הצעות ממשיות לפיתוח שירותים, כאשר


התקנון שהצענו קובע סדרי עדיפויות; הכשרת כוח אדם טפולי, הסבת מרכזי יום גם למתן


שירותים למוגבלים, הקמת מערכת של אלטרנטיבות שונות לטפולי בית, היום יש את שירות


מט"ב, אבל יש הצעות נוספות.


אני יכול רק לקוות שברגע שהוועדה תתכנס לראשונה ונשבור את המחסום הזה של


ההתכנסות הראשונה והקתנון יאושר - נוכל ליזום הרבה מאד הצעות ולתת תאוצה מאד


רצינית בנושא של הפתוח. חשבתי שנוכל לעשות זאת בשלב מוקדם יותר אבל זה לא ניתן


מכל מיני סיבות והמון בעיות טכניות שלא תלויות בנו.


אני מבטיח לכם שברגע שהוועדה תתכנס בתחילת ינואר ניתן לזה עדיפות ממדרגה


ראשונה כדי שהכספים יוזרמו ונצליח לתת פיתוח מואץ לנושא.


היו"ר אי נמיר;


תודה רבה. מר צין, מנכ"ל האגף הגריאטרי במשרד הבריאות, בבקשה.


שי צין;


לצורך היערכות לקראת ביצוע החוק הוקמו על ידי משרד הבריאות בינואר 1986





ארבעה צוותי עבודה, שלושה מהם בינמשרדיים בגלל הרכב החוק והצורך בשילוב ושתוף


הפעולה. הצוות הראשון עסק בנושא מידע, ויש מסמך מסכם. על בסיס זה עבדו שאר


צוותי העבודה, והצוות הזה התבסס על כל מה שניתן לקבל ממכון ברוקדייל. הצוות


השני היה צוות להשקעות, כאשר הוא הגיש תכנית תומש לפיתוח מטות, כלומר לאשפוז


מוסדי של קשישים תשושים וסיעודיים בתיאום ובשתוף פעולה עם משרד העבודה והרווחה,


לרבות שירותים קהילתיים כמו מרכזי יום. גם נושא זה תועד במסמך בינמשרדי. מסמך


זה הוגש גם לאוצר, כמיטב ידיעתו הנושא הזה הוקפע מכיוון שהביה היתה לא הצרכים


ולא עצם הפיתוח אלא מה יקרה אחר כך מבחינת צרכי תקנים וכוח אדם לתפעול אותן


המיטות.


אם אפשר, אתן רק סקירה במה היה מדובר בקטע הזה של צוות השקעות לפיתוח


שירותים נוספים. המסמך כלל פיתוח של של 2857 מיטות, מזה 1421 מיטות לתשושים,


1100 לסיעודיים, 336 מיטות לתשושי נפש. בנוסף לכך 403 מיטות לטפול יום. כמו כן,


שיפור רמה של 568 מיטות הקיימות היום במרכזים הגריאטריים של משרד הבריאות ומשרד


העבודה והרווחה. שרב, הנושא הזה של צוות השקעות היה בינמשרדי, ואכן שני המשרדים


היו תממי דעים והגישו את המסמך. חלקו ודאי יאושר, חלק בדיונים ובהתלבטויות.


הבעיה היא ההפעלה בבוא היום. יצויין שהתקציבים באים ממקורות רבים בין היתר


8 מליון, שזה 20%, מחוק ביטוח סיעוד תחת הסעיף פיתוח שירותים.


היו"ר אי נמיר:


כלומר, אם אני מבינה נכון, הנושא הזה "תקוע", בלשון נמוסית.


שי צין!


כנראה שכך.


צוות העבודה השלישי עסק בנושא תכנון ופיתוח כוח אדם כמתבקש מחוק ביטוח


סיעוד על מגוון השירותים שהחוק חייב להעניק.


היו"ר אי נמיר;


סליחה, עוד שאלה לי אליך. מתי הוגש המסמך לאוצר?


שי צין;


ביולי 1986.


היו"ר אי נמיר;


אבקש לרשום זאת. זה הדבר החשוב ביותר שקורה כאן.


שי צין;


ביולי 1986 זה הוגש למנכ"ל משרד הבריאות. אני יודע שזה מיד התחיל להתגלגל.


אני לא יכול לנקוב בתאריך המדויק שזה הועבר לאוצר.


היו"ר אי נמיר;


אין לכם העתק מכתב? איך אפשר לדווח לוועדה כשלא יודעים תאריכים? תאמין לי


שכל הדיווחים האחרים כבר לא מעניינים אותי. אני רוצה להבין - למה, כאשר יש תור


של אלף קשישים לסידור מוסדי, והודיע משרד הרווחה כי 500 קשישים אפשר היה לסדר


מתקציבו וזה מתעכב באוצר. יש כאן בעיה של עלות, אני מבינה. אבל אני רוצה לדעת


למה זה מתעכב.





יי גרבר:


לצערי זה לא בתחום טפולי, אבל אני מוכן לברר.


היו"ר אי נמיר;


אודה לך אם תברר עתה, טלפונית, אצל מר משה הבא. אני יודעת שהוא מאד רגיש


לענין, הוא עזר לנו הרבה מאד בהקיקת ההוק. אני מבקשת לדעת: א) מתי המסמך נשלוז


לאוצר? ב) מדוע זה מתעכב?


תודה.


יי בריק;


היו פגישות ומגעים תכופים טביב הענין הזה.


היו"ר אי נמיר;


אבל מתי הדוקומנט הגיע אליהם בפעם הראשונה, מתי הבקשה הוגשה למשרד האוצר?


הלוא הם עוברים על החוק. זה חוק ביטוח סיעוד.


יי בריק;


ברשותך, אני רוצה להסביר. התכנית שגובשה היא תכנית שגובשה מעבר לחוק.


התכנית לפיתוח באה לתת מענה לבעיית הממתינים באופן מקיף.


היו"ר אי נמיר;


כמה ממתינים בקטגוריה של חוק ביטוח סיעוד?


י י בריק;


לאור הנתונים שגובשו על ידי מכון ברוקדייל יהיה מחסור של כ-5500 מיטות עד


סוף העשור, לכל סוגי הקשישים - סיעודיים, תשושים ותשושי נפש. התכנית שגובשה על י


ידי משרד הבריאות, משרד העבודה והרווחה, יחד עם מכון ברוקדייל - מטרתח לתת פתרון


מקיף במשך 5 שנים, עם גיוס מקורות כספיים מעבר לחוק ביטוח סיעוד, מכספי גיוינט,


מכספי אש"ל, משען, מכל מיני גורמים שקשורים בטפול מוסדי בזקנים.


היו"ר אי נמיר;


לאותה אוכלוסיה?


יי בריק;


לאותה אוכלוסיה. ולכן זה לא קשור רק לחוק ביטוח סיעוד ומבחינה זאת אין פה


עבירה על החוק.


ברור שהאוצר צריך להיות שותף. התכנית גובשה קודם בין המשרדים שמטפלים


באוכלוסיה הזאת והאוצר יש לו הסתייגויות לחלקים של החוק, יש לו הסתייגויות לגבי


מה יהיה תחום הצריכה, ולאור זה גם מה צריך ומה לא צריך. למשל, האוצר חושב שאפשר


להקטין את השימוש במסגרות מוסדיות על ידי הרחבת המסגרות הקהילתיות. זאת השקפתו


והוא מתבסס על נתונים שלו. סביב הנושאים האלה יש ויכוח, לכן גם ההצעה הזאת


גובשה לרמה של השרים, ועוד יש דיונים סביב זה. קרה גם מקרה מצער שמי שהוביל את


הדיון בנושא הזה איש משרד הבריאות שהיה מאד מעורב, מר שרגא הבר, היה חולה תקופה


ממושכת וזו גם היתה סיבה לכך שהמשא והמתן התעכב עוד בחודש-חודש וחצי.





שי צין;


אני מבקש להזכיר שאמרתי שבתכנית החומש לפיתוח כולל תקציבי חוק ביטוח סיעוד


זה כ 20%-מהעלות הכוללת.


צוות העבודה השלישי התרכז בנושא פיתוח כוח אדם, וכאן מצויים הממצאים. שני


תחומים אפשר להגדיר - צפי לבעיה. תחום אחד, מוכר: נושא האחיות. אני מדבר על


פיתוח מגוון רחב של השירותים, או בביתו של הקשיש או כאשר הוא מובא אל מרכזי


היום. כאן מדובר באחיות מוסמאות ופיתוח כל השירותים. אנחנו מדברים על צורך


ב-500-600 משפחות.


התחום השני - מטפלות בית להקף של 4500, נוספות על אלה הקיימות. הצפי לפי


הנתונים הוא שבין השנים 1990-1986 יהיו כ-40 אלף נזקקים לשירות.


היו"ר אי נמיר;


כשאתה מדבר על תוספת של מטפלות בית בהיקף של 4500 זה לא שייך לקשישים


המיועדים למוסדות סגורים.


שי צין;


לא.


היו"ר אי נמיר;


לא נקבת במספר האחיות.


שי צין;


לטפול מוסדי - סך הכל כ-250 אחיות, ולשירותים קהילתיים עוד כ-300 אחיות


מוסמכות. לגבי מטפלות בית אני מדבר על אוכלוסיה של צפי שתצטרף בעקבות חוק ביטוח


סיעות בין 7 אלפים ל-8 אלפים, נוסף לאלה שכבר מטופלים בתחום הזה.


היו"ר אי נמיר;


כלומר, הכוונה למטפלות בית, לא ככוח עזר בבתי חולים. אבל במחלקות סיעודיות


גם כן יש מטפלות.


שי צין;


כשאני מדבר על 5000-4500 הוספתי כבר כוח עזר בשירותים מוסדיים.


היו"ר אי נמיר;


כלומר, מטפלות בית וכוח עזר לשירות מוסדי.


שי צין;


צוות העבודה הרביעי אמור היה לתת גיבוש תכנית בתחום התמחות רופאים בהתמחות


הגיריאטרית. כאן הנושא לא בא לסיומו כיוון שישנה עבודה מאד רבה עם המועצה


המדעית. מה שכן נקבע כיום הוא: יעדי ההתמחות, מה הם המוסדות והמחלקות


הגיריאטריים במערך הרפואי הקיים שיוכלו לתת הסמכה להתמחות. יש כאן כרגע בעיה;


כמה שנים תהיה ההתמחות, האם ההתמחות הגריאטרית תתחיל לפני התמחות של רפואה


פנימית או אחרי. על כל פנים הנושא הזה בהחלט לא סגור.





היו"ר אי נמיר;


האם זה לא יצריך תוספת של רופאים?


ש' צין;


זה יצריך הוספת רופאים. על כל פנים וק ביטוח סיעוד לא מטיל את המעמסה הזו.


האשפוז הסיעודי ופיתוח מיטות בהחלט מחייב תוספת רופאים, אבל אנחנו לא צופים בקסע


זה בעיה מיוחדת.


מאידך גיסא, אני מצטרף לדברי דוקטור בריק בדבר שתוף הפעולה שבין שני


המשרדים. אנחנו עובדים היום בצוות עבודה רב-מקצועי, רב-מוסדי, בצורה אינטנסיבית


ביותר כדי להכין את החוק לממוש כלשונו וכרוחו בבוא היום ובעיקר באפריל 1988 כאשר


הצפי הוא שהמערכת עשויה לספוג כ-40 אלף פניות, מזה הצפי לאחר מיון של זכאות


כלכלית ומיון של זכאות תפקודית ורפואית, בצפי של המערכת עשויים להצטרף 10 אלפים


איש. באנשים האלה נצטרך לטפל בכל אותם הסעיפים שחוק ביטוח סיעוד מחייבת אותנו.


היו"ר אי נמיר;


מהיום עד מחי אתה מצפה ל-10 אלפים איש?


שי צין;


במערכת מטופלים כ-5 אלפים איש. 2500 - על ידי קופת החולים, 1500 על ידי


משרד העבודה והרווחה, 1000 עד 1100 על ידי משרד הבריאות. בשנת 1986 ו-987ו


התקציבים שמשרד הבריאות קיבל מכוח חוק ביטוח סיעוד מאפשר תוספת של כחצי מליון


שעות טפול בסטנסרד של היום, קרי 28 שעות בממוצע למטופל. כלומר תקציב של 3 מליון


ש"ח מתעגן בעלות הנוכחית של שעת טפול שמאפשר כחצי מליון שעות טפול, או בשפה אחרת


לצרף למערת על פי הקריטריונים של 28 שעות טפול בממוצע עוד 1600-1500 מטופלים


נוספים, וזה בהחלט מכובד.


כך שאנחנו עובדים עם הביטוח הלאומי במשותף, וכפי שנאמר אני מניח שלקראת


אפריל ייעשה ניסוי. החוק נראה די פשוט אבל אם ננסה לתרגם אותו החל בוועדה


הארצית דרך הוועדות המקצועיות המקומיות מסתבר שזה עלול להכניס את המערכת לעלויות


של חקורה של כוח אדם, של שיטה ופיתוח, ולהבטיח שאכן כל פונה יטופל בצורה יסודית,


והדגש הוא כיצד לתת את השירות מיידית - החוק מגביל אותנו גם בזמן - צמוד וקרוב


לפניה בעלות המינימלית האפשרית בהשקעת כוח אדם למערכות ארגונית כדי להשאיר את


מירב התקציב לקשיש הנזקק.


עוד מילה לגבי הנושא של סעיף שני בחוק שמדבר על אחזקה שוטפת למוסדות סיעוד.


בנושא הזה בשנים 1995-1986 - ואני מדבר על הכנסה של 20 מליון דולר - החוק מקצה


למשרד הבריאות 3 מליון דולר שהם 4.5 מליון שקלים, ועם זה אפשר לתת פתרון ל-300


מיטות נוספות לשנה. אני שוב מזכיר - תקציב של 4.5 מליון שקלים מאפשר לפי מחיר


יום אשפוז של היום, שיש על זה עוררין, כ-300 מיטות נוספות לשנה. נמצאים בהמתנה


בלשכות הבריאות בלבד - כ-900 איש, ישנה עוד המתנה בבתי חולים שיקומיים למיניהם.


אנחנו יודעים שהיום בבתי אבות ישנה אוכלוסיה מסויימת שהגיעה לדרגה של סיעודיים,


וזה בהחלט סכום לא מספק.


יתרה מזאת, ישנה כאן בעיה. זו כבר השנה השריה שאנחנו מתחילים את השנה


בגרעון תקציבי. כלומר, אנשים נמצאים במיטות, במוסדות, ואנחנו נמצאים בגרעון כזה


שאיננו מצליחים לכסות אותו. אנחנו משתדלים, ברוח החוק, שהתוספת של חוק ביטוח


סיעוד תהיה תוספת נטו לתוספת מאושפזים בפועל, אבל ברור שיש כאן בעיה. תודה.


יי אלוני;


חוק התקציב מאפשר אשפוז של 3139 סיעודיים, בפועל מאושפזים באוקטובר 1986


3510. הגדלנו את מספר החולים המאושפזים ביותר מ-300 וזאת על מנת להבטיח שאנחנו





נתאזן במהלך השנה.


היו"ר אי נמיר;


אני לא מבינה. האם פתחתם עוד מיטות לסיעודיים? אמר לנו דוקטור בריק שמתוך


500 התשושים אף אהד מהם לא סודר, ושמענו בדיוק מה הפרובלמטיקה. אני שואלת: האם


300 המיטות הסיעודיות הנוספות שבמסגרת ההוק הקיים משרד הבריאות יכול לקלוט נקלטו


כולן?


י' אלוני;


אנהנו קונים מיטות. מאושפזים, 3510, 3139 מיטות מתקציב המדינה, היתרה


למעשה תמומן מהוזוק הזה.


היו"ר אי נמיר;


כלומר מבחינת משרד הבריאות נקלט כל מה שהחוק מאפשר לכם.


י' אלוני;


נכון.


היו"ר אי נמיר;


לכם היתה בעיה שהיו לכם 400 מאושפזים מעל לתקן. האם התישרתם בחשבון?


יי אלוני;


לא. יש חוק שמחייב את המנכ"ל לא לחרוג מתקציב המדינה. אזכיר את השערוריה


שהיתה בשנה שעברה שניתנה הוראה כמעט להפסיק אשפוז. לכן נאלצנו לתת הנחיות די


דרקוניות על מנת לעמוד בתקציב המדינה.


י' פרץ;


משהו כאן לא בסדר.


היו"ר אי נמיר:


משהו לא בסדר. לדעתי לא הוספתם אף קשיש אחד. חסרה לנו לדיון הזה ריבקי


אלמוג.


י' אלוני;


אני מסתייג מן הדברים שנאמרו. הנתונים שהוצגו הם נתונים מדוייקים.


היו"ר אי נמיר;


גם אני מסתייגת מכמה דברים שנאמרו. לא מדובר בנתונים. אנחנו רוצים לדעת אם


נטו יש עוד קשישים מאושפזים.


י' פרץ;


המספרים מדוייקים, אבל האמת מאחוריהם היא אחרת.


י' אלוני;


בנוסף לכך מספר הממתינים לאשפוז הוא 900 חולים נכון לחודש אוקטובר.





טפולי בית: התחלנו שנת עבודה עם 900 וזולים שקבלו שירותי בית כ-28 שעות


לחודש בממוצע. הגענו בסוף ספטמבר ל-1200 תולים, כאשר לאחרונה קיימת הוראת


המנכל לעבור ל-35 שעות לחודש בממוצע, לפי הצרכים. הנתונים האלה לא כוללים את


ביצוע טפולי בית של קופת חולים הכללית, בנושא ישנם עוד דיונים מרוכזים אצלנו ועם


ביטוח לאומי לצורך המשך טפול בסוגיה.


בי בן-צבי:


אני הייתי מפרידה בין שני מסלולים. אחד לגבי הרחבת שירותים בסטנדרדים


הקיימים; השני, הכנת החוק לקראת הראשון באפריל 1988, ועל זה אני אדבר.


כמו שצויין, ישנה ועדה מקצועית בינמשרדית, ומה שעומד לנגד עיניה זה התאמת


החוק לסטנדרדים ושיטתיות. התרומה הגדולה של החוק תהיה בכך שהיא לא רק תגדיל


ותרחיב שירותים אלא גם תקבע צורה שיטתית ושוויונית, כדי שאנשים יקבלו שירות על


פי אותן אמות מידה בכל מקום. 


כאמור, אנחנו מצפים בתחילת הפעלת החוק לפניות של 38 אלף אנשים, אבל לפי


אומדנים שיש לנו אנחנו חושבים שמתוכם 10 אלפים יהיו זכאים כאנשים סיודיים.


למעשה לב לבו של החוק הוא מתן שירותים סיעודיים ל-10 האלפים חללו. כמובן שכל


ה-38 אלף שיפנו יצטרכו לקבל התייחסות מאד רצינית ודחייה מאד מנומקת ועל פי אותן


אמות מידה.


במסגרת הועדה המשותפת בנינו כבר כלי אבחון שימדוד את מידת התלות של האדם


הסיעודי, כך שקנה המידה יהיה שיטתית ושוויונית לכולם בנושא הזה, ונוכל לעמוד


מאחוריו. בנינו איזו שהיא הסכמה בין המשרדים על סל השירותים שיינתן, כשאנחנו אד


זהירים שהוא לא יפרוץ ולא ילך לכיוונים שאיננו מתכוונים אליהם. למעשה אנחנו


מתכוונים עד לעוד חדשיים-שלושה לגמור את כל סדרת הבעיות שעוד יש לנו, כמו פרשנות


של כל מיני נושאים, כדי שנוכל לעשות נסיון בשטח שיהיה הרצה של התהליך בצורה


רטובה כדי שלקראת ה-1 באפריל 1988 כשיבוא האיש הראשון אנחנו נהלה מצויידים


וערוכים.


המבנה הוא פרובלמטי אבל מתגבש אצלנו רעיון לגבי המבנה הארגוני, כשכמובן


לנגד עינינו לא להגדיל מנגנונים ושזה יהיה רק מה שהכרחי ביותר מבתינו. מקצועית,


שמירב הכסף יהיה לקשישים ולא למנגנון.


נ' ארד;


על פי מה הגעתם למספר הזה של 10 אלפים, כאילו מובן מאליו מה יהיה מספר


הנדחים ורק מחפשים דרך כיצד לדחות אותם.


בי בן-צבי;


אנשי מחקר הם שקבעו את האומדנים.


שי כהן;


על זה קיימנו דיונים במהלך החקיקה. כיום על פי מחקרים שעשינו במקומות


נבחרים בארץ ישנם כ-30 אלף קשישים שיש להם בעיה תפקודית כלשהי, זקוקים לעזרה של


2-1 שעות שבועיות. החוק בגרסתו הסופית לא נותן פתרון לכל חבעיות האלה, אלא נותן


פתרון אך ורק למקרים הקשים ביותר. למעשה החוק נותן פתרון לאותם מקרים שהמוגבלות


התפקודית חמורה וזקוקים לפחות ל-12 שעות שבועיות. על זה בעצם בנוי כל החוק וכל


התקציב. הבהרנו זאת והסברנו פה במהלך החקיקה. האומדנים שלנו הם שמתוך 30 אלף רק


שליש יהיו זכאים. אם במשך הזמן יורחבו כללי החוק כמובן שיותר אנשים יצטרפו


למעגל.





חוק ביטוח סיעוד לא פועל בחלל ריק. אנחנו חושבים שהאוכלוסיה שתעמוד


בקריטריונים תקבל את הסיוע במסגרת החוק אבל עם קבלת החוק ישתחררו כספים במשרדי


הממשלה שהם יוכלו אולי לטפל במקרים הקלים יותר שאינם זכאים על פי החוק.


היו"ר אי נמיר;


רבותי, ההרגשה היא שאנחנו מצויים כאן ב"פלונטר". אני יזמתי את הישיבה הזאת


כדי שנשמע דיווח על מה קורה עם חוק ביטוח סיעוד. אני מוכרחה להודות שלא העליתי


על דעתי שהמצב כל כך מסובך וכל כך קשה. מצד אחד, אנחנו שומעים שיש כסף. נמסר לנו


בתחילת הישיבה על תקציב שהועבר על פי החוק השנה לטפול אישי ועזרה במשק הבית - 3


מליון שקלים למשרד הבריאות, 3 מליון שקלים למשרד הרווחה, ובזה משתמשים. כך


הבינותי מהדיווח. סידור זקנים במוסדות - 4.5 מליון שקלים לכל אחד מהמשרדים - זה


"תקוע". זה מה שאני התרשמתי. משרד העבודה והרווחה הודיע לנו חד משמעית כי יש


ויכוח קשה מאד על נושא העלויות. הבינותי יותר ממה שנאמר, כי הלוא ברגע שיעלו את


התעריף לפרטיים יצטרכו להעלות גם לציבוריים. אנחנו הרי יודעים שחלק מהמוסדות


הציבוריים, כמו משען, לא יכול לעמוד במטלה הכספית הזאת. אחר כך יצעקו מדוע יש


גרעונות.


אז כל מה שהתקציב יכול היה לאפשר למשרד העבודה והרווחה - סידור 300 תשושים,


והכסף ישנו - אף אחד לא סודר, כי הנושא של העלויות מאד מורכב, ולא הוחלט שום


דבר.


ני ארד;


הכסף הזה מיועד למשרדים?


היו"ר אי נמיר;


כן, זה מתוקצב על פי החוק. קבענו בחוק שאסור להעביר את הכסף אלא אם יודעים


שזה הולך למטרה הזו ולא לכיסוי גרעונות.


יש בעיה נוספת, שהיא מחייבת על פי תפיסתי. אם זה - שעל הנייר רשום שבמשרד


הבריאות עוד 500 קשישים מסודרים, ואם לא - איזו התחשבנות, שיש בעיה של עודף


מבחינת משרד האוצר. לזה לא צריך סידור חשבונאי, את זח נבדוק עם משרד האוצר. כי


אחרת - החשבון סודר, התקציב מסודר מבחינה זאת אבל חדשים לא נקלטו, כי יש במחלקות


הגריאטריות שבתחום שמרד הבריאות 400 מחוץ לתקן, ואנחנו זוכרים כמה זמן נסחב


הוויכוח על זה.


ועדת הפיתוח שצריכה לדאוג לתחילת הדאגה לתשתית, יש לזה השנה 6 מליון שקל


- היא לא התכנסה. מדוע לא התכנסה? כי הוועדה הארצית עוד לא התכנסה.


אלה כמה מהבעיות.


יש בהחלט התקדמות מרשימה לדעתי בכל הנושא של הטפול האישי, אבל בגלל קוצר


הזמן לא נכנסנו לדיווח איך, איפה, למי ובאיזה רמות. אבל מה שקורה בענין סידור


מוסדי - זה תקוע בצורה חמורה ביותר, וזה נורא. זו דוגמה לכך שיש כסף והכסף לא


מנוצל והאוצר משתמש בו. בישיבה בה יהיו נוכחים רבקי אלמוג ומשה הבא אנחנו


מוכרחים לשמוע למה זה מתעכב.


לכן- א) אנחנו נקבע מועד נוסף לדיון, בהשתתפות ריבקי אלמוג ומה הבא, גם


לענין התקנים, ויש כאן סיפור שלם בכל הנושא של תוספת מיטות.


ב) לאותו תאריך אני מבקשת לקבל הכרעה של משרד העבודה והרווחה בענין


העלויות, גם זה קשור באוצר.





ג) אני מבקשת לדעת, גם מבחינת תשתית, הלא המובילים בנושא הזה הם שניים -


משען ואש"ל - הם הציבוריים הגדולים ביותר. צריך לשמוע גם אותם - אם חם יקבלו


תוספת האם יוכלו לפתח עוד מספר מיטות.


במשרד הרווחה ברור לגמרי שאף אחד לא נקלט, וזה דבר נורא. יש כסף ואי אפשר


לקלוט. 300 תשושים מאפשר הוזוק הזה בשנה הזאת.


רבותי, אני מוכנה לחזור ולהתכנס בעוד שלושה שבועות. במסגרת של שלושה


שבועות אלה אתם מוכרחים לברר את העניינים. אני לא מבינה מדוע המועצה הארצית שהיא


מועצה סטטוטורית על פי חוק לא נתכנסה עוד אף פעם אחת. אני מבקשת להגיש לנו עד


אז בכתב את ההתפלגות במספרים - דיאגרמה כדוגמת הדיאגרמה שד"ר בריק הגיש בענין


הכספים - את מספר המיטות, גם את החלוקה. אנהנו גם רוצים לראות את תכנית העשור


שלכם, תכנית לטווח ארוך. 


י י פרץ;


אולי אפשר לקבל נתונים גם על המוסדות הפרטיים.


היו"ר אי נמיר;


אתה צודק בהחלט. הם אמרו שיש להם מיטות פנויות. אני מבקשת שתמציאו לנו


נתונים - איפה יש מיטות פנויות, על מה הוויכוח, כמה הם מקבלים עכשיו, האם מוסד


פרטי מקבל פחות ממשען או פחות מאשד. את כל זה אנחנו מבקשים שתמציאו לחברי


הוועדה בכתב.


יי בריק;


בענין התעריפים אני לא מאמין שבמשך שלושה שבועות נפתור אה הבעיה. ההחלטה לא


בידינו.


היו"ר אי נמיר;


אנחנו לא יכולים להמתין. זו באמת שערוריה. על פי החוק 300 תשושים יכולים 


למצוא הסדר ואנחנו במלכוד כזה. מי צריך להחליט?


יי בריק;


אנחנו ביחד עם האוצר.


היו"ר אי נמיר;


אז, בבקשה. זה כבר אורך חדשים. אם לא תחליטו תוך שלושה שבועות אז זה יגיע


לוועדה. בקצב הזה התשושים האלה לא יחזיקו מעמד עד שיימצא להם סידור.


יי בריק;


אני מבטיוז לדווח בעוד שלושה שבועות איפה אנחנו עומדים.


היו"ר אי נמיר;


סליחה, זה לא מספיק לדווח. צריך לעשות מאמצים, אני מבקשת למסור את זה גם


למנכ"ל וגם לשר. 300 תשושים, יש תקציב ואי אפשר לסדר אותם? אני צריכה לספר לך


מה קורה היום עם תשושים במדינת ישראל? זה דבר נורא.





יי בריק;


התקציב בנוי על יחידות, מספר הקשישים המטופלים על ידינו ועל תקציב על פי


תעריף מסויים. לא אתת קורה שהקשר בין הדברים לא פורה ואנתנו נכנסים לגרעונות.


נ' ארד;


אתם עצמכם צריכים להיות מעוניינים לסדר את העניינים תוך שלושה שבועות.


יי בריק;


אנתנו מעוניינים, מאד מעויינים. אנחנו עושים מאמצים אינטנסיביים לפתור את


הבעיה אבל זה תלוי רק בנו. לו זה היה תלוי רק בנו היינו גומרים את זה מזמן.


היו"ר אי נמיר;


דוקטור בריק, עם כל הכבוד, הכל לא תלוי רק במשרד אחד. אבל 300 תשושים


יכולים להיות מסודרים במסגרת התקציב הזה. אני למשל במקומך הייתי מזעיקה את


מישהו. זה לא יכול להימשך כך. אנחנו ניתן לכם שלושה שבועות, ונזמין את האנשים


הכי אחראים על כך במשרד האוצר.


אני רוצה לומר לכם שאני מופתעת לטובה מהמספרים שהחוק הזה מאפשר - 300


תשושים בשנה אחת לסידור מוסדי. והיה אם נגיע למסקנה שהעלות גבוהה ואפשר לסדר רק


200 תשושים או 150 אז כך יהיה. אבל לא יכול להיות שיש כסף ויחכו תשושים מחוץ


לבתי אבות.


לפני שנסיים אני רוצה לקיים את וזובת ההתייעצות.


ש' בריצמן;


המוסד לביטוח לאומי ומשרד האוצר הגיעו לידי סיכום לגבי קצבאות למעוטי הכנסה


שישולמו בחודש נובמבר. הסכום שאנחנו מבקשים לשלם יהיה אותו סכום ששילמנו בחודש


אוקטובר בתוספת של 1.3% לקצבה.


היו"ר אי נמיר;


מה הסכום בסך הכל, לא באחוזים.


שי כהן;


הקצבאות של אוקטובר יוגדלו ב ,1 .3%-והסכום הואי. היום קצבת יחיד - 307 ש"ח,


והיא תעלה ב-4 שקלים, דהיינו 311 ש"ח. לזוג - היה 364 ותהיה - 370 ש"ח.


היו"ר אי נמיר;


ובכן, היה לנו כבר ויכוח על כך שבכלל לא קיימו אתנו את חובת ההתייעצות. מה


שהיה - היה, אני מבקשת שלהבא זה לא יקרה. עכשיו, המדד עלה ב-2.4%, לא ב-1.3%.


אמנם זו חובת התייעצות, אבל אני מציעה לוועדת העבודה והרווחה לקבל את ההחלטה


הבאה: להעלות את הקצבאות למעוטי יכולת יועלו במלוא שיעור עלית המדד, קרי 2.4%.


האם מישהו מחברי הוועדה מתנגד? לא. זוהי החלטת הוועדה, וקיימנו בזה את חובת


ההתיעצות.


חבר-הכנסת פרץ, אתה מבקש להעלות נושא.


י י פרץ;


הנושא הוא פיטורי עובדים במפעל הפוספטים בנגב. ראש מועצת ירוחם הודיע לפני





שבועיים שהמצב מסתדר. לי הודיעו אתמול שבגלל סיבות פנימיות עומדים לפטר מעל 150


עובדים שהם תושבי דימונה וירותם, וזה בניגוד לכל מה שהודיעו לנו עד עכשיו שמפעל


הפוספטים מתרווב ומחפש עוד אנשים. כנראה במקום שיש הנהלות כושלות מי שסובל הם


העובדים.


אני מבקש לזמן דיון דחוף בנושא זה.


היו"ר אי נמיר;


ברשותך, אני אתקשר עוד היום עם מנכ"ל משרד התעשיה והמסחר, ואבקש לקבל תשובה


אם זה נכון. אם כן, נקבע מועד ונעלה את הנושא לדיון.


רבותי, תודה רבה לכם. הישיבה נעולה.


הישיבה נעלה בשעה 11.10








