









הכנסת האחת-עשרה


מושב רביעי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מסי 473


מישיבת ועדת העבודה והרווחה ביום


בי י"ב בתמוז התשמ"ח - 27 ביוני 1988 בשעה 11.00


נכחו


חברי הוועדה;


א' נמיר - היו"ר


חי גרוסמן


א' שוסטק


מוזמנים;


יי תמיר - המוסד לביטוח לאומי


בי בן-צבי - מנהלת אגף סיעוד ושיקום, הביטוח הלאומי


אי גולדשטיין - המוסד לביטוח לאומי


שי צין - אמרכל אגף גריאטרי, משרד הבריאות


י' קרנות - מ"מ היועץ המשפטי, משרד הבריאות


אי איסרוב - אגף השיקום, משרד הבטחון


יי ברגר - אגף התקציבים, משרד האוצר


יועץ משפטי


לוועדה;


מי בוטון


מזכירת הוועדה;


אי אדלר


קצרנית;


מי הלנברג


סדר-היום;


ו. תקנות הביטוח הלאומי (מענק אשפוז בביטוח אימהות)


(תיקון מסי 4), התשמ"ח-1988


2. תקנות הביטוח הלאומי (ביטוח סיעוד) (מניעת


כפל תשלומים), התשמייח-988ו





תקנות הביטוח הלאומי (מענק אשפוז בביטוח אימהות)


(תיקון מסי 4), התשמ"ח- 1988


היו"ר אי נמיר;


בוקר טוב. אני מתכבדת לפתות את ישיבת הוועדה.


על סדר יומנו שני נושאים. נתוזיל בתקנות הביטוח הלאומי (מענק אשפוז בביטוח


אימהות) (תיקון מסי 4), התשמייח-1988.


אי גולדשטיין;


אנחנו מבקשים לעדכן את מענק האשפוז ליולדת, שבמקום 1,082 ש"ח הוא יהיה


1,133, החל מ-1 באפריל 1988.


מחיר יום אשפוז כללי עלה ב-1 באפריל השנה מ-256 ש"ח ל-268 ש"ח. זו עליה של


4.7%.


בהתאם לנוסחה המקובלת לחישוב מענק האשפוז אנחנו מגדילים מחיר יום אשפוז


כללי ב  ,22%-בגלל העלות הגבוהה יותר של יום אשפוז ליולדת ולילוד, ומכפילים


ב-4.33, שהם ממוצע ימי האשפוז ליולדת ולילוד, ומהתוצאה שמתקבלת משלם המוסד 80%.


לפי החישוב הזה סכום המענק יהיה 1,133 ש"ח.


חי גרוסמן;


משלמים לפי אשפוז ממוצע של יולדת?


אי גולדשטיין;


כן.


חי גרוסמן;


הממוצע הוא יומיים וחצי. מישהו מרוויח מהחישוב של יותר מארבעה ימים.


אי גולדשטיין:


מביאים בחשבון גם את האשפוז של היולד.


יי תמיר;


יש סל של יולדת, שאותו מעדכנים. הסל הזה כולל שהות של היולדת, טיפול נמרץ


בפגים ושהות של הילוד עצמו. החישוב של העלות הכוללת של הסל הזה נעשה בוועדות


משותפות עם משרד הבריאות ולפי זה קובעים מה הממוצע. נכון שיש שוני בין


בתי-החולים. המוסד לביטוח לאומי משלם מענק, לפי חישוב ממוצע, לכל יולדת. כל


בית-חולים מקבל עבור כל יולדת את הסכום שנקבע, שהוא ממוצע.


חי גרוסמן;


אין תקצוב מיוחד לפגיות?





י' תמיר;


זה כלול בסכום של 1,133 ש"ח.


היו"ר אי נמיר;


אני רוצה לומר לחברת-הכנסת גרוסמן שהנושא של ההפרדה עלה לדיון אין ספור


פעמים. רצינו להפריד אבל לא הצלחנו להפריד.


חי גרוסמן;


 כבר אמרתי בהתחלת הדיון שמישהו מרוויח.


יי קרנות;


השאלה היא מי מרוויוז. אנחנו, משרד הבריאות, לא מרוויחים. אנחנו מקבלים 80%


 ולא 100%.


אי שוסטק;


אתם השלמתם עם זוז?


י' קרנות;


יש ועדה של המוסד לביטוח לאומי, משרד העבודה והרווחה ומשרד הבריאות, ואנחנו


דנים על הסל האמיתי.


היו"ר אי נמיר;


 יש כל כך הרבה ועדות.


אי שוסטק;


אני חושב שהגיע הזמן לשלם 100%, ביחוד נוכח המצב הקשה במערכת הבריאות.


 היו"ר אי נמיר;


הענין הזה עלה בישיבות רבות, גם בישיבות שהיו לנו עם שרת הבריאות.


אי שוסטק;


זה ויכוח היסטורי.


היו"ר אי נמיר;


אני מעמידה להצבעה את תקנות הביטוח הלאומי (מענק אשפוז בביטוח אימהות)


(תיקון מסי 4), התשמ"ח-1988.


הצבעה


תקנות הביטוח הלאומי (מענק אשפוז בביטוח אימהות)


(תיקון מסי 4), התשמ"ח-988ו, נתקבלו


היו"ר אי נמיר;


תקנות הביטוח הלאומי (מענק אשפוז בביטוח אימהות) (תיקון מס' 4),


חתשמ"ח-1988, אושרו פה אחד.





תקנות הביטוח הלאומי (ביטוח סיעוד) (מניעת כפל תשלומים), התשמ"ח-1988


היו"ר אי נמיר;


אנחנו עוברים לסעיף הבא - תקנות הביטוח הלאומי (ביטוח סיעוד) (מניעת כפל


תשלומים), התשמ"ח-988ו.


חברת-הכנסת גרוסמן ביקשה לשאול שאילתה.


חי גרוסמן;


אני מבקשת לדעת אם נכונה הידיעה שנמסרה הבוקר, שאנשים צעירים מוגבלים שעד


עתה קיבלו טיפול ביתי וטיפולים קהילתיים הכלולים בחוק ביטוח סיעוד חדלו לקבל את


הטיפול הזה בנימוק שיש עכשיו חוק ביטוח סיעוד. 


אני רוצה להבהיר שחוק ביטוח סיעוד לא חל על האנשים האלה מפני שהם אנשים


צעירים ועדיין לא הגיעו לגיל שחוק ביטוח סיעוד חל עליו. הם חדלו לקבל טיפול


שקיבלו והם אינם יכולים לקבל טיפול לפי חוק ביטוח סיעוד. הם נשלחים מאגף לאגף


במוסד לביטוח לאומי.


האם נכונה הידיעה שהתפרסמה הבוקר? איך הדברים יבואו על פתרונם?


לפני שאנחנו דנים ומטפלים בנושא של כפל תשלום אני מבקשת שנדע מהו החסר.


בי בן-צבי;


אכן, כשהתחיל חוק ביטוח סיעוד הפסיקו משרד הבריאות וקופת-חולים לתת שרותים


שנתנו קודם. נוצרה אנדרלמוסיה ורק במאמצים די גדולים הצלחנו לפתור את הבעיה לגבי


אלה שמתאימים לכאורה מבחינת הגיל לחוק, ולגביהם יש הסדר. אני חוששת שהצעירים


יותר אכן סובלים.


אני רוצה להסב את תשומת הלב לנושא של שרותים מיוחדים לפי חוק הנכות. הצעיר


המוגבל יכול לקבל לפי זה. בענין זה צריך להשיב משרד הבריאות.


היו"ר אי נמיר;


הנושא הזה הועלה כשחברת-הכנסת גרוסמן וזיתה בחוץ-לארץ. עם קבלת חוק ביטוח


סיעוד הפסיקה קופת-חולים אוטומטית מתן שרות שלה לאלה שנכללים היום במסגרת החוק.


היה אז רעש והיתה מהומת אלהים. ישבו אז קופת-חולים ומשרד הבריאות כדי לכבות את


השריפה והתבערה.


אני רוצה להזכיר שכל הזמן הבטיחו לנו שחוק ביטוח סיעוד בא להוסיף, שהוא לא


בא במקום ובוודאי הוא לא בא לגרוע. מתברר שזה עורבא פרח.


בישיבה שקיימנו היו, אם אינני טועה, גם אנשי קופת-חולים והם אמרו שהענין


הוסדר.


אני חושבת שמוכרח להיות מעקב אחרי הביצוע של חוק ביטוח סיעוד. קורים דברים


קשים. כל הזמן אני חשה שהחוק בא במקום ולא כתוספת. אני חושבת שנקיים ישיבה


מיוחדת בנושא של חוק ביטוח סיעוד ונזמין אליה את נציגי קופת-חולים, נציגי משרד


חבריאות ונציגי המוסד לביטוח לאומי ואולי גם נציגים של שתי לשכות רווחה כדי


שנשמע מה קורה בשטח, כי ההרגשה היא שעושים חוכא-ואיטלולא מהחוק. אני מקווה שנוכל


לעשות זאת בשבוע הבא.





מ' בוטון;


בישיבה הקודמת שהתקיימה על תקנות לחוק ביטוה טיעוד התעוררו מטפר שאלות לגבי


נושאים שונים.


עם זאת היה מוטכם על הוועדה להוציא מהמטגרת את חוק נכי המלחמה בנאצים ואת


חוק נכי רדיפות הנאצים. נשאר רק הנושא השייך למשרד הבטחון. הוועדה רצתה לקבל


נתונים.


חי גרוטמן;


אני מבקשת שתסביר על מה יש הסכמה.


מי בוטון;


יש הטכמוז על כך שיינתן כפל תשלום לנכי המלחמה בנאצים ולנכי רדיפות הנאצים.


הוועדה ביקשה לקבל פרטים ביחט לטעיפים 1(1), 1(2) ו-1(5). גם המוטד לביטוח


לאומי התבקש להביא עוד פרטים.


לגבי טעיפים 6 ו-7, נכי המלחמה בנאצים ונכי רדיפות הנאצים, יהיה כפל תשלום.


היו"ר אי נמיר;


אני שואלת את אריה איטרוב, האם הטכמתם למה שמוצע?


אי איטרוב;


זה לא תלוי בנו. דעתנו היא שלא צריך להיות כפל תשלום. אני מבין שלגבי


נכי המלחמה בנאצים ונכי רדיפות הנאצים יהיה כפל.


היו"ר אי נמיר;


כן.


י אי איטרוב;


אלה חוקים שלא שייכים לנו. לגבי חוקים השייכים לנו, אנחנו לא רוצים שיהיה


כפל. אנחנו מבטיחים את צרכיהם של נכי צה"ל ומשפחות הנטפים הזקוקים לשרותים


מיוחדים או לעזרת הזולת. לכן אנחנו טבורים שלא צריכה להיות גימלה כפולה, גם


מהביטוח הלאומי וגם מאיתנו. החוק שלנו מבטיח בדיקה אינדיבידואלית של צרכי האיש


וכיטוי מלא של צרכיו המיוחדים. אין מבחן חכנטה. זח החוק גם לגבי משפחות הנטפים


וגם לגבי נכי צה"ל.


חי גרוטמן;


מה הצרכים המיוחדים של משפחות נספים?


אי איטרוב;


אם אלמנה, למשל, זקוקה לשרות מלא במשך 24 שעות ביממה, בין בבית ובין במוטד,


אנחנו מממנים את זה.





היו"ר אי נמיר;


מה שמשלם משרד הבטחון זה הרבה יותר ממה שמשלמים לפי הוק ביטוח סיעוד. אם


אפשר לבחור, יש להניח שהזקוקים יעדיפו ו1מיד את מח שמשלם משרד הבטחון.


אי איסרוב;


האיש יבחר מראש. יש להניח שהוא יבחר בנו, ואז הוא לא יהיה זכאי לקבל גימלה


מהמוסד לביטוח לאומי.


היו"ר אי נמיר:	


מהו הסכום המקסימלי שנכה צה"ל, אם חוא מקבל גימלה של הביטוח הלאומי, יכול


לקבל?


בי בן-צבי;


אם הוא תלוי בעזרת הזולת, הסכום המקסימלי הוא 630 ש"ח לחודש ואילו משרד


הבטחון יכול לתת אפילו 3 מטפלים, זאת אומרת שהסכום יכול להגיע אפילו לכ-7000


ש"ח.


חי גרוסמן:


התגמולים לנפגעי פעולות איבה, האם הם מקבילים למה שמקבלים נפגעי צה"ל?


בי בן-צבי;


כן, אלא שהתשלום לנפגעי פעולות איבה מבוצע על-ידי המוסד לביטוח לאומי. תמיד


יש השוואה לצה"ל.


אי שוסטק;


לפי איזו סמכות יכול השר לבטל בתקנות זכויות שקובע החוק?


מי בוטון;


בסעיף 127פח(ב) לחוק נאמר; "הזכאי לגימלת סיעוד לפי פרק זה וכן לשרותי


סיעוד בכסף או בעין מאוצר המדינה, על פי חוקים וסוגי תשלומים שייקבעו בתקנות,


באישור ועדת העבודה והרווחה של הכנסת, הברירה בידו לבחור באחד מהם." זה הסעיף


המסמיך את השר להתקין תקנות. החוק נותן לשר העבודה והרווחה סמכות להתקין תקנות


שלא יהיה כפל. השר איננו חייב.


אי שוסטק;


הוזוק נותן לשר סמכות להתקין תקנות שיבטלו כפל תשלום.


מי בוטון;


כן.


היו"ר אי נמיר;


זה היה  אחד התנאים של האוצר. אני חושבת שזה צודק.





ח' גרוסמן;


מה קורה עם התגמולים של הביטוח הלאומי שאינם לפי חוק ביטוח סיעוד למשל,


קיצבת זיקנה.


אי גולדשטיין;


בסעיף 127פח(א לחוק נאמר; "הזכאי לגימלת סיעוד וכן לקיצבה מיוחדת לפי סעיף


69 או לקיצבה לשרותים מיוחדים כאמור בסעיף 127כה, הברירה בידו לבחור באחת מהן."


בי בן-צבי:


שרותים מיוחדים, זה סיעוד שניתן לנכה נוסף לגימלת מחיה. אותו דבר קיצבה


מיוחדת לנפגעי עבודה. זה לא שייך לגימלה. אם לנכה יש צורך בעזרת הזולת, לצרכיו


המיוחדים, הוא מקבל.


לעומת זאת נכה לא יכול לקבל גם שרותים מיוחדים וגם לפי ביטוח סיעוד, כי כאן


יש כפל.


יי ברגר;


חוק נכי המלחמה בנאצים ווזוק נכי רדיפות הנאצים הם בטיפולו של משרד האוצר.


היו"ר אי נמיר;


אלה תקנות שצריכות את אישור הוועדה.


יי ברגר;


הכללת החוקים האלה במסגרת של מניעת כפל תשלום נעשית בהסכמה של הארגונים. אם


נוציא חוקים מהמסגרת המוצעת ניצור אפליה שלהם לטובה בהשוואה לנכי צה"ל.


היו"ר אי נמיר;


אתה הלא יודע כמה מקבל נכה המלחמה בנאצים ונכה רדיפות הנאצים וכמה מקבל נכה


צה"ל.


ו


יי ברגר;


יש גם נכי צה"ל שמקבלים סכום נמוך.


חי גרוסמן;


כבר היה מי שאמר אל תעירו ואל תעוררו. ברגע שניכנס לפרטים מה מקבלים נכי


הנאצים נעלה את הנושא הזה מתדש. זו אחת הפינות האפילות במערכת התגמולים בארץ.


היו"ר אי נמיר;


שאלנו והתברר לנו שעלות התגמולים לשתי האוכלוסיות של נכי הנאצים, הכלולות


בסעיפים 6 ו-7, היא כחצי מיליון ש"ח לשנה. מדיונים קודמים אנחנו יודעים


שהאוכלוסיות האלה מקבלות פרוטות. מה שהן מקבלות זה לעג לרש. זו לא אוכלוסיה


שהולכת וגדלה. זו אוכלוסיה שמצטמצמת כל הזמן. יש מחוייבות מוסרית לאוכלוסיה


הזאת. האנשים האלה מקבלים 30 ש"ח לחודש.





יי ברגר;


אני רוצה לציין ולומר שלפי התקנות המוצעות גימלת ניידות לא תחשב ככפל תשלום


לגימלת סיעוד. זו טעות טכנית. זה יוצר מצב אבסורדי ומפלה בין נכים צעירים לבין


נכים קשישים. מדובר פה על אלפי מקרים ועלות גבוהה. אנחנו חושבים שראוי לתקן את


המצב הקיים. נפעל לתיקונו או בחוק או בהסכם. יהיה צורך לקבל הסכמה שלכם.


חי גרוסמן;


מה אתה מציע?


י' ברגר:


אנחנו פועלים לתיקון המצב.


היו"ר אי נמיר;


יכול להיות תיקון רק בחקיקה. 


יי ברגר;


או בהסכם.


היו"ר אי נמיר;


גם זה חקיקה. גם זה צריך לבוא לאישור הוועדה.


אינני חושבת שהיתה טעות טכנית. קרוב לוודאי שהיתה לנו כוונה.


י/ ברגר;


חוק ביטוח סיעוד הוא חוק חדש. הזקנים לא התאוננו שהם לא מקבלים כפל. אני


חושש שעם הזמן תהיה בעיה קשה כשנאלץ לומר לזקנים, אתם לא תקבלו כפל, ובאותו זמן


נשלם כפל לצעירים.


היו"ר אי נמיר;


אתה מסב את תשומת לבנו לענין. נבדוק את זה.


ואשר לסעיפים 6 ו-7 - נכי הנאצים. נציג האוצר היה כאן.


יי ברגר;


אני הייתי.


היו"ר אי נמיר;


אתה אמרת שהקבוצה הכלולה בסעיף 6 - נכי המלחמה בנאצים - כוללת מעט אנשים


וכל אחד מהם מקבל בממוצע כ-35 ש"ח לחודש. הוספת ואמרת שבמסגרת חוק נכי רדיפות


הנאצים יש 79 איש והקיצבה הממוצעת לכל אחד מהם היא כ-29 ש"ח. אמרנו שבושה וחרפה


היא, כשמדברים על סדר גודל כזה, לומר שצריך לבטל את הכפל.


יי ברגר;


ברור שהאנשים האלה יבחרו לקבל גימלה לפי חוק ביטוח סיעוד.





היו"ר אי נמיר;


למה להפחית מהם?


חי גרוסמן;


חוק ביטוח סיעוד נוגע לכל האזרחים במדינת ישראל ולנכי הנאצים מגיע מה


שהמדינה לא משלמת להם. אילו יהודי כזה היה חי למשל בצרפת הוא היה מקבל סכום נכבד


שיכול היה לחיות ממנו.


 א' שוסטק:


הממשלה קיבלה את הכסף הזה.


היוייר אי נמיר;


 הוועדה קיבלה החלטה בענין זה והיא לא תחזור בה.


אי שוסטק;


בדברי ההסבר נאמר שאדם יכול לשנות את החלטתו תוך שנה. למה זה לא נאמר


בתקנות?


אי גולדשטיין;


לא נאמר בתקנות שהבחירה צריכה להיות מיד. נאמר שהבחירה בידי הזכאי. מכיוון


שזו אוכלוסיה שמצבה קשה והיא לא מכירה את הזכויות, נאפשר לה לבחור ומי שירצה בכך


יוכל לשנות את החלטתו.


 חי גרוסמן;


בתקנות לא מצויין זמן. זה נאמר בדברי ההסבר, ושם גם כתוב שהזכאי יידרש


להודיע למוסד על בחירתו מיד עם קביעת זכאותו לגימלת הסיעוד, בחירתו של הזכאי


תחייבו לכל תקופת זכאותו לגימלת סיעוד, ויחד עם זאת יאפשר המוסד לזכאי שיבקש


זאת, לשנות החלטתו במהלך השנה הראשונה לזכאותו לגימלת סיעוד.


 בסעיף 2 אני רואה שהתקנות הן לשנה אחת, מ-1 באפריל 1988 עד 1 באפריל 1989.


כבר עברו כמה חודשים מאז אפריל. בשנה הבאה תצטרכו לבוא שוב להארכת התוקף. התקנות


משתנות כל שנה, אם כך איך אדם יכול להתחייב לגבי כל תקופת זכאותו?


אי גולדשטיין:


עם חידוש התקנות נאמר מה שצריך להאמר.


מי בוטון;


התקנות ברורות. החוק אומר שאפשר לקבוע איזה תשלומים ייראו כגימלאות כפל


והאיש זכאי לבחור. התקנות מוצעות לשנה כדי לבדוק את הדברים. בחוק עצמו לא נאמר


אם האיש יכול לחזור בו מהחלטתו. אין לכך התייחסות לא בחוק ולא בתקנות. בדברי


ההסבר אומר הביטוח הלאומי שאם אדם ירצה לשנות החלטתו, הוא יוכל לעשות זאת במהלך


השנה הראשונה.


היו"ר א' נמיר;


חשוב שהאנשים יידעו על כך.





אי גולדשטיין;


אי-אפשר לקבוע את זה בחוק או בתקנות.


קבענו את התקנות לשני; כדי ללמוד מן הנסיון. בסוף השנה נבוא או כדי להאריך


תוקף או פדי לשנות, אם נציע הארכת תוקף אולי נקבע הנחיות פנימיות לאפשרות של


שינוי הבחירה.


היו"ר אי נמיר;


נצביע על סעיפי התקנות. 


הצבעה


סעיפים (1), (2), (3), (4), (5) לסעיף אחד נתקבלו


היו"ר אי נמיר; 


סעיפי משנה (1), (2), (3), (4) ו-(5) לסעיף 1 נתקבלו פה אחד.


הוועדה מתנגדת לסעיפים (6) ו-(7) בסעיף ו. היא מתנגדת לכלול אותם בתקנות.


מי בעד מחיקתם של הסעיפים האלה מהתקנות, זאת אומרת לא לאשר אותם בתקנות.


הצבעה


סעיפים (6), (7) לסעיף 1 לא נתקבלו


היו"ר אי נמיר;


סעיפים (6) ו-(7) לסעיף 1 לא ייכללו בתקנות. ההצעה למחוק אותם מהתקנות 


נתקבלה פה אחד.


נצביע על סעיף 2 - תחילה ותחולה.


הצבעה


סעיף 2 נתקבל 


היו"ר אי נמיר;


אנחנו מאשרים את התקנות לא כולל סעיפים (6) ו-(7 לסעיף 1.


תודה רבה. הישיבה נעולה.


הישיבה ננעלה בשעה 11.40.








