




















הכנסת האחת-עשרה


מושב רביעי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מס' 474 


מישיבת ועדת העבודה והרווחה


יום ג', י"ג בתמוז התשמ"ח - 28.6.88, שעה 9.00


נכחו:


חברי הוועדה; א. נמיר - היו"ר


ר. כהן


א. שוססק


מוזמנים; י. ריבובסקי - יועץ משפטי במשרד העבודה והרווחה


ד. ארטום - תקציבן משרד העבודה והרווחה


א. דהאן - משרד העבודה והרווחה


ר. גאון - משרד האוצר


ח. ישראל - לשכת התיאום של הארגונים הכלכליים


י. ארן - מרכזת לשכת הקשר של ההסתדרות בכנסת


יועץ משפטי לוועדה; מ. בוטון


מזכירת הוועדה; א. אדלר


קצרנית; צ. ספרן


סדר היום; תקנות חיילים משוחררים (עבודה מועדפת), התשמ"ח-1988.





היו"ר א. נמיר;


אני מתכבדת לפתוח את ישיבת ועדת העבודה והרווחה.


ר' כהן:


שאלה בענין אליאנס: ה-4 ביולי הוא היום בו יוכרע גורלו, לחיים ולמוות, של


מפעל אליאנס. עד אותו יום ניתנה סמכות למפרק, על ידי בית המשפט, לנסות להפעיל


את המפעל, ובאותו יום יכול להיות שיצטרכו להחליט להשבית אותו כליל, לנוכח מצב


הרוח הלאומי, בעקבות פירסום מאזן "כור", כשהדברים הם לא סימפטיים. לפי מיטב


ידיעתי טיפלת בענין והייתי רוצה לדעת מה קורה מבחינת העלאת הנושא הזה אצלנו, כדי


שלא נעמוד במצב שבו נאחר את הרכבת. 


היו"ר א. נמיר;


מאד מעיק עלי שעד היום לא העליתי בוועדת העבודה והרווחה את נושא אליאנס.


אני מטפלת בזה מדי יום ביומו ואני יודעת שהערב עומדים לפתוח את המפעל על ידי


המפרק. דיברתי גם עם מזכ"ל ההסתדרות והבעיה היא שבלי מפרק לא יכולים לקבל שום


אשראי כספי כדי לפתוח את המפעל ולהתחיל לתפעל אותו. כדי לעשות זאת הם היו צריכים


10 מליון דולר או שקל. גם למפרק אישרו הבנקים רק 5 מליון ולא מוכנים לתת יותר.


לפי הערכתי, לאור מה שהתפרסם אתמול על מאזן "כור", על המצב ועל המפולת, אני


חוששת שאם העובדים לא יסכימו לעבוד , בכל זאת תחת מפרק, יסגרו את את אליאנס. כך


אני רואה את התמונה, כי אני יודעת מה המצב הכלכלי של המפעל.


אני רוצה לראות מה קורה בענין "אליאנס" הערב. אדבר גם עם דב לאוטמן, כי אני


לא יכולה לשחרר את התעשיינים מאיזו שהיא אחריות. הלא הולך שבר נורא על כל


התעשיה בארץ. סוגרים את התעשיה. אחליט בענין "אליאנס" אחרי שאראה מה ההתפתחות


ואדווח מחר בבוקר.


ר. כהן;


התערבתי באופן מאסיבי אצל העובדים והם הסכימו לפתוח את המפעל אפילו תחת


מפרק.


היו"ר א. נמיר;


הם לא הסכימו.


ר. כהן;


הם הסכימו, אבל בתנאי שזה יהיה לפרק זמן מוגדר, אם כי גם על זה לא קיבלו


הבטחה.


היו"ר א. נמיר;


ללא ספק נעמיד את הנושא הזה על סדר היום בשבוע הבא.


בהזדמנות זו אינפורמציה גם על מה שקורה במגדל העמק; סגרו את המפעל, הביאו


אנשי שמירה אזרחית ולא נותנים לעובדים להלכנט. דיברתי כרגע עם מנכ"ל משרד חתעשיה


והמסחר יורם בליזובסקי והוא אומר שמאז הענין של "רום-כרמל" יש נורמות חדשות





במדינה ונוקטים בשיטה חדשה לגמרי מזו שהיתה. היה נוהל והיתה הוראה שאין סיגרים


מפעל לפני שבאים למשרד התעשיה והמסחר לבדוק, לבקש סיוע ועזרה. שום דבר מהדברים


האלה לא קרה. הם לא התקשרו, חם לא באו, הם לא שאלו, חם לא ביקשו עזרה, ועל מה


שהתרחש במפעל קראו אנשי משרד התעשיה והמסחר בעתון.


ר. כהן:


מה עושים בענין זה במשרד חתעשיה והמסחר?


היו"ר א. נמיר;


בכל המפלגות יש בחירות, מחר יש בחירה במרכז חירות, השר איננו - זה חלק


מהחיים הפוליטיים שלנו - ויורם קרא את זה הבוקר בעתון. אני הודעתי כבר ליורם


בליזובסקי שביום רביעי הבא יהיה לנו דיון על מגדל העמק.


תקנות חיילים משוחררים (עבודח מועדפת), התשמ"ח-1988


י. ריבובסקי;


על פי חוק חיילים משוחררים יש זכאות לשליחה לעבודה מועדפת. בסעיף 6 לחוק


חיילים משוחררים, התשמייד-1984, נקבע כי "חייל משוחרר יהיה זכאי, לעומת מי שאינו


חייל משוחרר, לקדימות בשליחה לעבודה על ידי לשכות התעסוקה לפי חוק שירות התעסוקה


בכל עבודה מועדפת שחלה עליה זיקת חובה ללשכות שירות התעסוקה לפי החוק האמור.


זכות הקדימה לפי סעיף זה תהיה עדיפה על פני כל זכות קדימה לפי החוק האמור ולפי


חיקוק אחר".


על פי ההגדרות בחוק הזה עבודה מועדפת היא עבודה שנקבעה בתקנות שקבע שר


העבודה והרווחה בהסכמת שר האוצר ובהתייעצות עם ועדת העבודה והרווחה של הכנסת.


נוסף לכך יש עדיפות גם בקבלה לעבודה על ידי מכרז שניתן על ידי חיקוק ויש


עוד מספר דברים, כמו הכשרה מקצועית, שלגביהם אנחנו מחוקקים גם כן תקנות לגבי


עדיפות לחייל משוחרר בקבלת סיוע בהכשרה מקצועית. בתקנות ההן, שאנחנו מוציאים בד


בבד עם התקנות האלה, לא נדרשת התייעצות עם ועדת העבודה והרווחה ולכן הן לא


מונחות בפניכם, אבל גם התקנות ההן באות לתת תוקף לסעיפים האלה בחוק.


התקנות המונחות בפני הוועדה באות לקבוע איזו היא עבודה מועדפת שלגביה יחולו


כל ההטבות שכלולות בחוק.


ד. ארטום;


כללנו בתקנות את כל המקצועות שנלמדים או במרכזים ממשלתיים או ברשתות


ציבוריות, כגון "עמל", אורט, נוער עובד, או במרכזי למידה שבשיתוף עם גורמים


ענפיים והם התאחדות התעשיינים וכן כל מוסדות ההסתדרות. כל המקצועות הנ"ל, שהם


המקצועות המייצגים ביקושים בשנים האחרונות ללימודי מקצוע, נכללים פה, תוך העדפה


מסויימת לכיוון התעשיה על חשבון מקצועות שירות.


למעשה, בין כל הגורמים הציבוריים לא היו כמעט ויכוחים בתחום של הגדרת


המקצועות. היתה התייעצות מסויימת גם עם הביטוח הלאומי, על מנת שהתקנות האלה


יתאימו לתקנות שלהם מלפני כשנתיים. נדמה לי, על פי דיונים שקיימנו בשבוע האחרון,


שאיש התאחדות התעשיינים רוצה להוסיף לרשימה עוד מקצוע או שניים, אבל לא קיפחנו


אף אחד מבחינה התפיסה הכללית שלנו.





היו"ר א. נמיר;


מה עם אלה שאין להם מקצוע? הרי לרוב החיילים המשוחררים אין מקצוע.


ד. ארטום;


השאלה הזאת לא כלולה בקטע הזה אלא בקטע השני, שהוא האלמנט הכספי של החוק -


הוא לא הובא בפני הוועדה - ומתייחס להטבות. שם יש קביעה מאד מאד ברורה, שנגזרה


מהצעת החוק שהביא בזמנו חבר-הכנסת שילנסקי, שקובעת שכל חייל משוחרר שסיום את


שירותו כדין, או שסיים קודם אבל באישור שר הבטחון, יהיה זכאי להטבות, וכמו כן כל


מי שעשה שירות לאומי מלא.


ר. כהן;


זה כולל גם מי שקיבל פטור משר הבטחון? 


ד. ארטום:


לא, רק מי שסיים קודם, או עקב נכות או עקב אירוע מיוחד, באישור שר הבטחון.


ר. כהן;


תלמידי ישיבות מקבלים?


ד. ארטום;


במפורש לא.


י. ריבובסקי;


בחוק כתוב; "מי שהתנדב לצבא הגנה לישראל ושירת בתקופה שתיקבע; מי ששוחרר


משירות סדיר או ממשמר הגבול על פי חוק שירות בטחון". לגבי שירות לאומי נאמר;


"מי שסיימה תקופת שירות של שנתיים לפחות בשירות לאומי", ויש הגדרה בביטוח


הלאומי, שעל פיה מתבססים.


ד. ארטום;


כל הציבור הרחב של חיילים משוחררים זכאי, תוך 36 חודשים מיום שחרורו, לקבל


או לימודי השלמה לבגרות, מה שנקרא מכינות קדם-אקדמאיות, וזה בקטע של משרד


החינוך, כשהוא פטור ה  75%-משכר הלימוד, או בקשת הרחבה של המקצועות שהוצגה כאן,


במשרד העבודה, כשהוא פטור בסדרי גודל של בין 50% ל-90% בקטע של לימודי מקצוע.


בקטע של לימודי הנדסאות הוא פטור לחלוטין משכר לימוד בשלב המכינה, ופטור ה90%-


משכר הלימוד בלימודי שנה אי.


הנושא שנבחן במספר ועדות במספר משרדים ובימים אלה מקבל את ברכת שני השרים


הנוגעים בדבר. שר העבודה כבר חתם על כך ושר האוצר חותם כנראה תוך יום-יומיים,


אבל זה הקטע שלא הובא בפניכם, כי הוא לא מתבקש על פי חוק.


היו"ר א. נמיר;


אינני מבינה את החלק שנוגע לבלתי מקצועיים. הלא רוב החיילים המשוחררים הם


לא בעלי מקצוע, בעוד שאחוז אלה שהולכים ללמוד במכינות הקדם-אקדמאיות הוא בסדר


גודל מאד קטן יחסית. אני לא רואה כאן שום תשובה למאסות הגדולות של החיילים


המשוחררים.





ד. ארטום;


בדיון שקיימנו בשנה שעברה במסגרת שלושת המשרדים - משרד העבודה והרווחה,


משרד ההינוך והתרבות, משרד האוצר, ובהשתתפות נציג לשכת ראש הממשלה - נסינו להגיע


לאומדני האוכלוסיות הרלוונטיות. השנתון, למיטב זכרוני, מתקרב ל-40 אלף, 50 אלף,


ולהערכת האנשים שישבו שם כשליש מהשנתון פונה ללימודים גבוהים, שזה בערך 15 אלף


עד 17 אלף, ושני השלישים האהרים הם בסיס האוכלוסיה שכלפיה התכוון ההוק. אחרי


התמודדות בין שני המשרדים נחתך, שכשני שלישים מהמשאבים יועמדו לטובת המכינות של


משרד החינוך והתרבות, כשהדגש הוא על השלמת ההשכלה התיכונית - ובפרשנות משפטית


נאמר שיהיה זכאי אך ורק מי שלא למד שתים-עשרה שנה, כלומר מי שלמד שתים-עשרה שנה


ולא עשה בחינות בגרות לא יהיה זכאי, אבל מי שלא למד שתים-עשרה שנים כן יהיה


זכאי. לנושא הזה, בערכים של היום, הוקצו כ-8 מליון ש"ח. כ-4 מליון ש"ח, 4,5


מליון ש"ח, הוקצו לקטע שלנו, שהוא לימודי המקצוע לסוגיהם וכן לימודי הנדסאות


וטכנאות.


אין שום התייהסות בחוק לגבי חסרי המקצוע, כי המחוקק התכוון לתת לחסרי


המקצוע קורסים לסוגיהם.


היוייר א. נמיר;


ונותנים?


ד. ארטום:


בוודאי.


היו"ר א. נמיר:


איפה?


ד. ארטום:


לא הבאנו את זה, אבל אגיש לך תוך שעה את החומר.


היו"ר א. נמיר:


אתה אומר שמתוך השנתון שליש הולך ללימודים גבוהים, ואני רוצה להבין את


החלוקה של שני השלישים האחרים. הזכרת כאן שתים-עשרה שנות לימוד עם תעודת בגרות,


שתים עשרה שנות לימוד בלי תעודת בגרות ואת החלוקה הזאת אני לא כל כך מבינה. האם


בעלי תעודת הבגרות כן נכללים או לא נכללים? האם אלה שאין להם תעודת בגרות כן


נכללים או לא נכללים?


ר. כהן:


למיטב הבנתי החוק נועד במקורו לתת איזה שהוא פיצוי לחיילים שמשרתים שלוש


שנים ללא תמורה כספית ואין להם בעצם יכולת כלכלית ותעסוקתית ברמה גבוהה. משני


הדברים שאתם עושים יוצא, שעיקר העידוד ניתן דווקה לאותם חיילים משוחררים - ועיני


לא צרה בהם, מגיע להם - שמלכתחילה היה להם יתרון, היתה להם יכולת כלכלית יותר


גבוהה, וזאת על ידי כך שאותו שליש שהולך ללמוד לימודים גבוהים פטור מתשלום בשנת


הלימודים הראשונה.





ד. ארטום;


זה לא נאמר.


ר. כהן:


אם אנשים הולכים לרכוש מקצוע רק על ידי תקנה זו ואם יש העדפה בקליטה בעבודה


של אנשים שיש להם מקצוע על פני חסרי מקצוע, הרי ברור, בוודאות מוחלטת, שהשכבה


היותר חזקה מבין החיילים המשוחררים היא זו שזוכה הן מן העדיפות התעסוקתית והן מן


העדיפות בהכשרה.


עוד הערה: אני בעד גיוס בני ישיבות לצבא ואני חושב שזו שערוריה שלא מגייסים


אותם. אני בעד גיוס בנות לצבא, ואני חושב שמערך ההתחמקות מגיוס הבנות היא


שערוריה בפני עצמה. אני גם בעד זה שכל חייל משוחרר יקבל בתום השירות שלו איזה


שהוא סכום כסף מהמדינה, שאיתו הוא מתחיל את החיים, כדי שכולם יוכלו להתחיל ברמה 


שווה. אבל לעניות דעתי התקנות האלה רק מוסיפות פערים - פערים לגבי נשים, פערים


לגבי ערבים, פערים לגבי דתיים, שהמדינה שחררה אותם. אני לא צריך לבוא ולהגן על


הענין שלהם, אבל יש פה איזו יצירת קיפוח שהוא לא ממין הענין.


היו"ר א. נמיר;


כאן מדובר רק בהעדפה בתור, כאן מדובר על בעלי מקצוע, בעוד שידוע לכולנו


שבעלי המקצוע לא הולכים לשירות התעסוקה. כלומר, כל החוק הזה הוא מס שפתיים.


ד. ארטום;


החוק עצמו נחקק בשנת 1984. התקציב תוגבר על ידכם, פלוס ועדת הכספים, במשך


שנתיים עד שיותקנו התקנות, כך שזו כבר שנה שלישית שיש הקצאת משאבים די ניכרת גם


לנושא אוכלוסיות משרד העבודה, אלה שהשתחררו מהצבא, וגם לאוכלוסיות משרד החינוך.


היו"ר א. נמיר;


כמה התקציב?


ד. ארטום;


התגבור בעבר היה כ-4 מליון שקל לשנה בתחום החינוך, וכ-2,5 מליון אצלנו.


התגבור שנקבע ב-1988 כבר עבור השלמת התקנות הוא הכפלה אצלנו - בכיוון ה-5 מליון,


ובערך 8,5 מליון למשרד החינוך והתרבות.


היו"ר א. נמיר;


ששם זה הולך לבחינות קדם-אקדמאיות.


ד. ארטום;


נכון.


ר. כהן:


כמה זמן מתעכבות אצלנו התקנות האלה?





מ. בוטון:


מאתמול.


ר. כהן:


למה חכיתם ארבע שנים בענין הזה? עד שיבואו עוד פעם בחירות?


ד. ארטום:


עד ספטמבר האחרון זה היה מעוכב על פי הרולטת הנהלת הקואליציה.


היו"ר א. נמיר:


זה לא נכון. תקנות של הממשלה לא שייכות להנהלת הקואליציה. להנהלת


הקואליציה שייכות רק הצעות חוק פרטיות של חברי הכנסת.


למעשה אנחנו צריכים לשאול את היועץ המשפטי שמייצג את משרד העבודה והרווחה


למה התקנות עוכבו כל כך חרבה שנים אם הן כל כך דחופות.


י. ריבובסקי:


הלשכה המשפטית שהגישה את התקנות האלה לא טענה שהן דחופות.


ר. כהן;


הטענה שלנו היא לגמרי אחרת. אנחנו אומרים: אם זח היה דחוף, הייתם צריכים


להעביר את התקנות האלה לפני ארבע שנים. זה היה נכון וצודק לפני ארבע שנים וצריך


היה לעודד חיילים משוחררים לפני ארבע שנים. מדוע חכיתם ארבע שנים ולא הבאתם את


התקנות האלה? אם הענין נכון וצודק, למה השר והמשרד חיכו ארבע שנים? התקנות האלה


באמת "מסובכות" להדהים, לחבר אותן ולקבוע אותן זו ממש "עבודת פרך".


היו"ר א. נמיר;


מר ריבובסקי, אתה אמרת שהלשכה שלכם חשבה שזה לא דחוף?


י. ריבובסקי:


לא אמרתי את זה. אמרתי, שאנחנו לא אמרנו שזה דחוף. לא אמרתי שזה לא דחוף.


הגשתי את התקנות כרגיל, כמו שאנחנו מגישים כל תקנות לוועדת העבודה, ויושבת-ראש


הוועדה קובעת את הסדר שבו יועלו התקנות בפני הוועדה.


היו"ר א. נמיר:


תענה על מה שאני שואלת, ואבקש ממך לדייק: כששאלו אותך לפני כמה דקות מדוע


זה התעכב כל כך חרבה זמן, התשובה שלך היתה שהלשכה המשפטית לא חשבה במשך אותן


שנים שזה דחוף.


ל. ריבובסקי;


אם השתמע שכך אמרתי לא זו היתה הכוונה, אבל אינני זוכר שאמרתי כך. אני


אמרתי, ואם לא אמרתי אני אומר כעת: אין לי ידיעה במפורש למה זה לא הגיע במשך


השנים האלה.





היו"ר א. נמיר:


אני מבקשת שהקצרנית תפענח את מה שאמרת.


הקצרנית;


מר ריבובסקי אמר: "הלשכה המשפטית שהגישה תקנות אלה לא טענה שהן דחופות".


היו"ר א. נמיר:


אבקש ממזכירת הוועדה לומר: מה נאמר לך אתמול כשמר ריבובסקי הביא לך את


התקנות -שהתקנות דהופות?


מזכירת הוועדה:


התקנות דוזופות. נסינו לראות אם אפשר להביא את תקנות שוויון הזדמנויות,


לברר אם הן מוכנות או לא, אבל ביקשו להשחיל גם את התקנות האלה, כי הן דחופות.


היו"ר א. נמיר:


אתמול באו ואמרו שזה דחוף, ומאחר שמדובר בחיילים משוחררים החלטנו מיד


להעמיד את זה על סדר היום. אותו אדם שישנו כאן אמר שזה דחוף, הוא הביא את זה


ביד.


החוק התקבל ערב בחירות, ב-1984. גם עכשיו אנחנו ערב בחירות, הכנסת יוצאת


לפגרה בעוד ארבעה שבועות, ולכן זה פתאום נהיה דחוף. ארבע שנים זה לא היה דחוף,


היום זה דחוף. בושה וכלימה איך עובדים משרדי ממשלה.


ר. כהן:


הערתי ליועץ המשפטי, שהטענה שלנו לא היתה על אי הדחיפות, הטענה שלנו היתה


הפוכה מזו, לכן לא היתה בדבריו משום תשובה לענין. אנחנו טענו שאם אכן התקנות


האלח נכונות וצודקות ויכולות לסייע לחיילים משוחררים, מדוע חיכו ארבע שנים?


אנחנו טוענים לדחיפות.


היו"ר א. נמיר:


אני שמתי את זה מיד. אתמול אמרו: יש תקנות בענין חיילים משוחררים, שמנו את


זה מיד על סדר היום.


ר. כהן:


מה ההסבר של השר לעובדה שארבע שנים לא ניתנה דחיפות לתקנות?


ר. גאון:


צריך להבחין בחקיקה הזאת בשתי תקופות: תקופה אחת, שהתקנות האלה התעכבו


מסיבות שלא אני יודע ולא אני רוצה לפרט; תקופה שניה - מיום שהחליטו שהתקנות האלה


יישמו את החוק הזה.


ר. כהן:


מתי התקופות?





ר. גאון:


התקופה הראשונה היא מהחקיקה ועד שהממשלה החליטה ליישם את התקנות האלה.


ר. כהן;


מה הם בערך התאריכים?


ר. גאון:


יש לי מכתב של מזכיר הממשלה למנכ"ל משרד החינוך והתרבות מינואר 1988.


כלומר, בינואר 1988 הממשלה היתה כנראה באמצע תהליך, שהיא החליטה ליישם את התקנות


האלה. כלומר, צריך להבחין בין התקופה, שאני לא יודע למה החוק עוכב ולא מסמכותי


להגיד למה הוא עוכב - -


ר. כהן;


אתה לא חושב שזאת חוצפה? מביאים חוק לכינסת, עושים את זה ערב בחירות, מדברים


על הטבות לחיילים משוחררים כדי לקנות ולגנוב את דעתם של החיילים, ולאחר מכן


מחכים עד ינואר 1988? זו שערוריה, זו חרפה שלטונית. זר! לא כלפיך, זה כלפי מי


שמנהל את הענין.


ר. גאון;


אני חושב שאי אפשר לבוא אל פקיד ולטעון- -


היו"ר א. נמיר;


אל מי אתה רוצה שנבוא בטענות? אתם כאן. אתם אשמים? לפחות אל תנסו להגיד לא


אמת. לא צריך שאתם תגידו לא אמת. אתם לא אחראים לזה, לפחות אל תגידו לא אמת.


ר. גאון;


לפחות רציתי לעשות את המיון בין שתי התקופות ולהסביר למה בתקופה אחת - לא


משנה באשמת מי - זה לא היה דחוף, ולמה בתקופה השניה זה כן היה דחוף. מאחר


שהחליטו בתקופה השניה ליישם את החוק ולתת תקנות ולחתחיל להפעיל את החוק, זה היה


דחוף. לפני התקופה הזאת זה לא היה דחוף כל כך.


היו"ר א. נמיר;


למה זה לא היה דחוף?


ר. גאון;


זה מסיבות קונסטיטוציוניות, שלפקידים אין שליטה עליהן. גם אם אני רואה בתור


אזרח, בתור בוגר מדעי המדינה, שחקיקה שמעוכבת על ידי הממשלה היא מעשה


קונסטיטוציוני רע - בתור פקיד, בתור אגף תקציבים, בתור יועץ משפטי אין לי שליטה


על זה.


היו"ר א. נמיר;


מתי קיבלתם הוראה להכין את התקנות?





ר. גאון;


יצרו הליך של הנהייה, מזכירות הממשלה כנראה, בין מנכ"לי משרדי הממשלה


להתהיל ליישם את הוק היילים משוחררים, מכיוון שהוא עומד כבר שלוש שנים בלי שום


תקנות, ואז החל משא ומתן בין משרד האוצר למשרד החינוך והתרבות, בין משרד האוצר


ומשרד העבודה והרווחה, בין משרד האוצר ומשרד המשפטים. בקשר לתקנות של משרד


החינוך והתרבות התלבטו אם יתנו את הפטור לחיילים שגמרו שתים-עשרה שנות לימוד


ובסוף הוחלט שיתנו מכינות רק לחיילים שלא גמרו שתים-עשרה שנות לימוד. משום מה


התהליך הזה לקח יותר זמן במשא ומתן בין משרד האוצר למשרד העבודה והרווחה.


ר. כהן;


זאת אומרת, בן עניים, שמשפחתו הוציאה את הנשמה כדי שיגמור תיכון והלך לשרת


ביחידה קרבית והוציא את הנשמה ועשה גם קצונה וחסך את הכסף - כשהוא הולך


לאוניברסיטה הוא לא מקבל את העידוד. 


ר. גאון;


הוא מקבל את הסבסוד כמו בן עשירים שהולך לאוניברסיטה.


לגבי האוכלוסיות, מבחינת הפלחים שלהן; יש לנו את האוכלוסיה של סך כל


המשתחררים מצה"ל. מהם, כל מי שהולך לאוניברסיטה לא מסתייע בחוק הזה אלא מסתייע


בנוהלים הרגילים של האוניברסיטאות. נשארה לנו כל אוכלוסיית החיילים המשוחררים


שלא הולכים לאוניברסיטה. מבין כל אלה יש לנו אוכלוסיית משתחררים שלא גמרו


שתים-עשרה שנות לימוד ואין להם בגרות.


היו"ר א. נמיר;


כמה מתוך שני השלישים שלא הולכים לאוניברסיטאות, באחוזים, אין להם


שתים-עשרה שנות לימוד?


ר. גאון;


אני יכול לצטט מסמך של משרד החינוך והתרבות. יש לי כאן מסמך של האגודה


לקידום החינוך, אבל מכיוון שיש בו הערה שהנתונים חסויים מסיבות בטחוניות, אני


מעדיף לתת אותו ביד לוועדה.


היו"ר א. נמיר:


אם זה לא לפירסום, מותר לוועדה לדעת?


ר. גאון:


ההערכה שלהם היא שמדובר בכ-10,000.


היו"ר א. נמיר;


לפי הנתונים שנתתם כאן, אם אנהנו מדברים על שנתון שבין 40 אלף ל-50,000


ואמרתם שמהם כשליש הולכים ללימודים גבוהים - כ-5,000ו, אם נעגל - זה אומר


שנשארים 30,000 אלף שלא הולכים ללמוד. אם 30,000 אלף לא הולכים ללמוד, מהם


10,000 הם בלי תעודות. כלומר, שליש לא מסיימים שתים-עשרה שנות לימוד. מי מסווג


בבעלי המקצועות - אלה שיש להם תעודות בגרות או אלה שאין להם תעודות בגרות?





ר. גאון;


אותם 10,000 איש שלא גמרו י"ב כיתות ואין להם תעודת בגרות יכולים לעשות שתי


החלטות: או שהם מחליטים ללכת להשלים את תעודת הבגרות ואז הם בטיפול משרד החינוך


והתרבות, או שהם מחליטים ללכת למכינה במשרד העבודה והרווחה או לקורס במשרד


העבודה והרוותה שהיום יהיה בהם פטור. כלומר, יש איזו שהיא אוכלוסיה מבין


ה-10,000 איש שיכולה ללכת עכשיו להסתייע בפטור שנותן משרד העבודה והרווחה.


היו"ר א. נמיר;


אתה הזכרת את המינוח של שתים-עשרה שנות לימוד עם תעודת בגרות ושתים-עשרה


שנות לימוד בלי תעודת בגרות. על איזה אוכלוסיה התקנות האלה עונות?


ד. ארטום;


התקנות שהובאו בפני הוועדה מתאימות לכולם, לכל המשוחררים, אולם מתייחסות


ספציפית לאותו ציבור שיפנה לכיוון של לימודי מקצוע.


היו"ר א. נמיר;


ומי הם אלה?


ד. ארטום:


אלה המשתחררים שבחרו בדרך לימוד מקצוע ולא בדרך עבודה רגילה או לימודים


גבוהים.


היו"ר א. נמיר;


אלה שלמדו במסלול של הכשרה מקצועית, חלק גדול מהם אין להם תעודות בגרות.


אלה שהם באוכלוסיה של 10,000 בלי תעודות בגרות רובם המכריע לא הולכים לעשות


תעודות בגרות. אלה אנשים שעברו כבר את כל המסלולים ולא יכולים. אני רוצה להבין


בדיוק לאילו אוכלוסיות התקנות האלה מתייחסות.


ד. ארטום;


על הזכאות אין ויכוח והיא מוקנית רק בגין שירות צבאי מלא או בגין שלרות


לאומי מלא. המחוקק החליט שהוא רוצה להקצות את המשאבים בכיוון של תגבור מאמצי


חינוך והשכלה או חינוך מקצועי ולא בדרך של הטבה כספית, כפי שהציג קודם חבר-הכנסת


רן כהן. מכאן ואילך צריך היה לראות איך מוצאים את שביל הזהב בין שני המשרדים


הנוגעים בדבר, תוך כיבוד ועידוד החייל, שזה בעצם לב החוק. בצוותים המקצועיים


שישבו הניחו שהתפלגות היא כפי שהזכרת קודם: שליש בכיוון של לימודים גבוהים,


שלמעשה יהנה מהחוק רק בדרך של קרן הלוואות, שעדיין לא הוקמה, וזה משרד החינוך,


ושני השלישים האחרים גם הם מתפלגים בין משרד החינוך והתרבות לבין משרד העבודה,


מפני שההנחה היא שבתוכם יש בין 5,000 ל-7,000 צעירים שירצו להשלים בגרות ואולי


גם לעשות הכנה קדם-אקדמאית על מנת שיהיו כשירים להיכנס למוסדות ההשכלה הגבוהה.


עבורם הקים משרד החינוך והתרבות את האגודה לקידום החינוך, בהנהלתו של פלגי סתוי,


שם הפטור 75% משכר הלימוד לאורך שנת הלימודים וזה מוסדר בתקנות, בחוק. הקטע של


משרד העבודה, שהובא היום בפניכם, גם הוא עם שני חלקי משנה: חלק אחד לכל הפטורים


כפי שהגדרתי קודם - לימודי הנדסאות שנה אחת פטור כמעט מלא-, לימודי הכנה פטור


מלא. קורסים מקצועיים - פטורים שנעים מ 90%-פטור ועד 50% פטור, לפי קשת מקצועות.





אשר לקטע הכספי: גם בשנים שבהן הרמה הגבוהה של הממשלה, מסיבות כאלה או


אחרות, לא התקינה את התקנות, אישרה ועדת הכספים כל שנה תיגבור תקציבי מיוחד


לנושא, שפעל במסלולים הרגילים. כלומר, זה לא שהתעלמו לחלוטין מההוק אלא נתנו


מימון ביניים עד התקנת התקנות. משרד העבודה קיבל בסדר גודל של בין 2 עד 4 מליון


ש"ח כל שנח בשנים עברו, וייעד את זה כבר בשנים 1987,1986 ו-1988 למתן הפטור


להנדסאים וטכנאים לשנת לימודים אהת. זה נתן פטור כמעט מלא כמעט בכל קורסי


המקצוע שלנו.


לגבי משרד החינוך והתרבות אני רק יכול לומר מידיעה שהוא מפעיל גם כן, כבר


שנה שלישית, את ענף המכינות שלו, והשנה זה קיבל הרחבה ניכרת.


היו"ר א. נמיר:


אני מבינה שאתם עוזרים לחזקים, אתם לא עוזרים לחלשים. אם עוזרים להנדסאים


ועוזרים לטכנאים, מה עושה משרד העבודה והרוותה לאלה שאינם הנדסאים ואינם טכנאים? 


ד. ארטום:


בתקנות מוגדר במדוייק שיש פטור מלא משכר לימוד ללימודי ההכנה להנדסאות


וללימודי שנה אי הנדסאות. מה יותר טוב מזה? במלים אחרות, במונחי אחוזים זה סדר


גודל של כמעט 65% מעלות הכשרה הנדסאית. בשנה בי של ההנדסאים הוא ישלם 1,200 שקל


במחירים של היום.


היו"ר א. נמיר:


אני לא מדברת על אלה שהכנסתם נמוכה, אני מדברת על החיילים המשוחררים שהם


חלשים מבחינת השכלתם, שהם חסרי מקצוע. אמנם יש לכם כאן בין המקצועות עץ, דפוס,


הלבשה, טכסטיל, שאלה המקצועות החלשים, אבל אני שואלת מה עושים לגבי החלשים, תסרי


המקצוע.


ר. כהל:


אלה שנושרים מבית הספר המקצועי. במה התקנות האלה נותנות להם יתרון?


ד. ארטום:


גם כיום, ובוודאי מכאן ואילך, כל הציבור הזה, ברגע שהוא מגיע ללשכת תעסוקה


כלשהי, מופנה לקשת רחבה ביותר של לימודי מקצוע עם פריסה ארצית, עם פטור כמעט מלא


משכר לימוד, עם זכאות מיידית לדמי אבטלה, מן הרגע שהוא נכנס לקורס ממשלתי או


לקורס המוכר כממשלתי. זה בקטע של לימודי מקצוע פשוטים. בקטע של הנדסאות, אני


מדגיש פעם שלישית: נאמר שמדובר במישהו באמת מסכן, לא תופס כלום. יש לו לימודי


הכנה חינם לגמרי, שנפרסים מארבעה עד שמונה חודשים. אחריהם הוא מקבל את שנה אי


הסדירה חינם. רק בשנה בי הוא משלם, במחיר של היום, 1,200 שקלים. יותר מאשר לתת


את המסלולים שיש לנו פלוס מכסימום הנחות אין לנו אפשרות ואין לנו כלים.


ר. כהן:


קרי, אדם יכול להתקבל לכל הכשרה מקצועית בכל רמת השכלה שיש לו ובלבד שהוא


עשה שירות צבאי או שירות לאומי כנדרש.


ד. ארטום:


נכון.





ד. כהן:


כל זה שייך לענין ההכשרה. מה שאני מבין וחזרתי וקראתי שלוש פעמים כדי לא


לטעות, הוא שמה שבא אלינו היום אין לו שום נגיעה לענין ההכשרה המקצועית, יש לו


ענין רק לגבי עדיפות אצל שירות התעסוקה.


ד. ארטום;


אתה צודק.


מ. בוטון;


פה יש זכות קדימה בשליחה לעבודה ועל זה מבקשים להתייעץ.


ר. כהן:


היום, מי שיש לו מקצוע כזה, כבר הולך דרך הלשכות הפרטיות, לא דרך שירות


התעסוקה.


א. שוסטק;


זו רק העדפה בשליתה לעבודה, אבל איפה התקנות שמדברות על הכשרה מקצועית ועל


התשלומים?


י. ריבובסקי;


התקנות שהיום מובאות בפני הוועדה מתייחסות באמת רק לעבודה מועדפת, אבל ממש


בימים אלה שר העבודה והרווחה חתם על התקנות האחרות, וגם שר האוצר עומד לחתום


עליהן. ראינו לנכון להביא בפני הוועדה את המידע בענין התקנות האחרות, כי הן


קשורות באותו ענין. אמנם הן אינן בפני הוועדה, כי הוועדה לא נדרשת להתייעצות או


להסכמה, אבל התקנות האחרות מועלות כאן מתוקף הענין הכללי של ההעדפות שאנחנו


נותנים בימים אלה לחיילים .


א. שוסטק;


אני מבין שגם בלי התקנות אתם נהגתם במשך השנים האלה כאילו היו תקנות.


ד. ארטום;


במרבית המקרים.


א. שוסטק;


אילו הייתם אומרים את זה בהתחלה, לא היו כל ההתפרצויות.


א. דהאן;


אצלנו היה מובן מאליו שאותה קבוצת אוכלוסיה, שהיא ברמת השכלה של 10-8 שנות


לימוד מקבלת את הטיפול ומקבלת את העדיפות לעומת בחור שהוא לא חייל משוחרר.


במקרה כזה הוא מגיע ללמוד מקצוע, הוא נכנס למיתקן של משרד העבודה והרווחה, חוא


פטור משכר הלימוד והוא מקבל באותה תקופה דמי אבטלה בגין היותו חייל משוחרר. יש


לו זכאות לעומת מישהו אחר שהוא לא מתקבל והוא לא חייל משוחרר. בעקבות החוק הזה


נרחיב יותר את הקליטה. יווצר פה עוד איזה מנוף כספי להרחבת הפעילות.





ר. כהן;


לטעמי החוק הזה היה פיקטיבי, גם היום הוא פיקטיבי והוא ישאר פיקטיבי.


א. שוסטק:


אבל בכל זאת שמענו מהם שגם בלי התקנות נהגו בדיוק כפי שינהגו עם תקנות


והקציבו כספים מיוחדים לענין זה. דרך התקציב הרגיל היו מוסיפים תמיד משהו למטרות


האלה.


ר. כהן;


יש בעיה, כי במקום שבו המעסיק בא לבקש עובד והוא לא מקבל את העובד הטוב


שהוא רוצה, לא מענין אותו מה שירות התעסוקה עושה או לא עושה. אם הוא לא משיג את


העובד בשירות התעסוקה, הוא משיג אותו במקום אחר. החוק אמנם יכול לתת עידוד גדול 


מאד לחיילים, אבל אני לא בטוח שהוא ערשה את זה. היום מעבידים הולכים לשירות


התעסוקה? הם הולכים לקבלנים הפרטיים.


א. דהאן;


ההכשרה המקצועית מתואמת עם התעשיה. לא פותחים קורסים סתם. כשבחור נמצא


בהכשרה מקצועית יש לו גם יעוד תעסוקתי ברגע שהוא גומר את הקורס.


היו"ר א. נמיר:


איזו שאלה. נזמין אותך לפעמים לדיוני הוועדה ותשמע.


ר. כהן;


מה מפריע לבוגר הקורס ללכת למחרת סיום הקורס לאו.אר.אס?


היו"ר א. נמיר;


מה הקשר של כל הענין הזה אל התעשיינים?


ח. ישראל;


יש פה הגדרה של מקצועות שהם רלוונטיים אלינו.


ר. כהן:


אני מבין שהרשימה כאן לא כוללת איסוף אשפה, רחיצת כלים, ניקוי ביבי שופכין


וניקוי ארובות. איזה עוד איזה מקצועות הרשימה הזאת לא כוללת?


מ. בוטון;


זה לא כולל את כל השירותים.


ר.כהן;


לא נכון. אחזקת מבנים זה שירותים.





א. שוסטק;


יש פה גם מלצרות, טבחות.


ר. כהן;


בעמוד השני יש שירותים. במה שכתוב כאן אפשר להכניס הכל.


ה. ישראל;


לשירות התעסוקה יש שתי אפשרויות: אפשרות אחת - לשלוח ישירות לעבודה ואז


העובד עובר הכשרה פנים-מפעלית תוך כדי עבודה. אפשרות שניה- להפנות את האדם, על


פי טופס 217 וכדומה, למרכז הכשרה של משרד העבודה. בא משרד העבודה והרווחה, עם


האוצר, והגדיר את רשימת המקצועות ששירות התעסוקה יתן בהם עדיפות בשליתה, כאשר


הוא בדק את מצאי המקצועות שהוא מכשיר ואותם רשם פה פחות או יותר.


הנושא של היקף הפטור - אם זה יהיה 90%,80%  - לא עומד כרגע לדיון, אבל כל


דבר שיכול לסייע להפניית חיילים משוחררים מבורך בעינינו. מרבית החיילים הם בלתי


מקצועיים, הם הולכים ללמוד מקצוע ובסופו של דבר הם יגיעו אלינו כבעלי מקצוע.


בהחלט יכול להיות שלאחר שיגמרו את המקצוע יפנו לחברה פרטית ויגיעו אלינו אם


דרכה, או שיגיעו אלינו דרך שירות התעסוקה ישירות, אבל הכיוון הכללי הוא כיוון


חיובי; לקחת חיילים משוחררים בלתי מקצועיים ולהפנות אותם למרכזי הכשרה כאלה או


אחרים. יש רשימה, בתקנות שלא מובאות כאן, להכשרה מקצועית במקצועות שונים, כאשר


יש מקצועות שנדרשות בהם תשע או עשר שנות לימוד, תלוי בכישורים הנדרשים.


יש לי הערה לגבי רשימת המקצועות; מאחר המקצועות בתעשיה משתנים בהתאם


להתמחות הטכנולוגית ומשרד העבודה צריך להתאים את עצמו לנושא הזת, הייתי מבקש


שמשרד העבודה יודיע שאכן אם יווצר מקצוע חדש שלא רשום כרגע במצאי ויתפתח מקצוע


חדש, שכרגע אמנם לא מכשירים להם במרכז ההכשרה - כמו מכונאי מכונות תפירה, טכנאי


מעלית, שהיום יש בקשה שלנו להכשיר להם - יוסיף המשרד לרשימה, שתהיה פתוחה, גם את


המקצועות החדשים הנדרשים. מבחינתנו זה יחיה סביר.


א. שוסטק;


צריך להוסיף סעיף מיוחד, שהשר יהיה מוסמך להרחיב את הרשימה.


ת. ישראל;


בקטע הרשימה של המתכת הייתי מבקש למחוק את המושג "מסגרות מבנים" ולכתוב


"מסגרות לסוגיה השונים", כי יש מסגרים שונים למקצועות שונים ולא הייתי מייחד את


זה רק למסגרות מבנים, שזה תת-מקצוע בתחום המסגרות. משיחות עם אנשי משרד העבודה


הבנתי שמבחינתם זה בסדר, אם הוועדה תסכים.


מ. בוטון;


שיהיה כתוב; "מסגרות".


ח. ישראל;


נכון, כפי שכתוב "רתכות", שגם בה יש תת-מקצועות.





היו"ר א. נמיר;


חשבתי שיהיו לך הערות עקרוניות,


ה. ישראל!


אנחנו חושבים שכל דבר שמעודד הפניית חיילים משוחררים לרכישת מקצוע וכל


תקציב שתורם את חלקו בנושא הזה יבורך.


ר. כהן;


יש לכם היום מצב שבו יש חיילים משוחררים בעלי מקצועות אלה שאינם נקלטים


בתעשיה מחוסר עדיפות?


ח. ישראל: 


לא, אני לא חושב.


היו"ר א. נמיר;


אז בשביל מה צריך את התקנות האלה? הלא כל הסיפור הזה הוא חוכא ואיטלולא. זה


היה חוק בחירות ואלה תקנות בחירות. חזקי, אתה ישבת אתנו כשדנו כאן על קרן


האבטלה, אתה ישבת אתנו כאשר דנו בלי סוף פעמים על הלחצים להביא עובדים זרים.


אנחנו לא זוכרים מה התעשיה אמרה? שאף חייל משוחרר לא רוצה לבוא לעבוד בתעשיה.


למה לחצנו אז עליכם בקרן האבטלה? במקום להוציא את התקציב של 350 אלף או 320 אלף


שקל לעידוד קניית תוצרת הארץ להוציא אותו לעידוד חיילים משוחררים ללכת לתעשיה.


הוועדה הזאת אוכלת את הענין הזה, ואני מקווה שמאתמול אתם משוכנעים שאנחנו,


הוועדה עם היושבתח-ראש, איננו אויבי התעשיה במדינת ישראל. מה כל הסיפור הזה? הלא


אלה סיפורי סבתא.


אני רוצה להגיד לחבר-הכנסת שוסטק; אם במילא משלמים את התקציבים בלי תקנות,


בשביל מה צריך את החוק ואת התקנות?


א. שוסטק;


אנחנו יודעים ששר האוצר, למרות שהוא איש הליכוד, התנגד לחוק של שילנסקי,


אבל לאחר שהחוק בכל זאת התקבל היתה לו בעיה בקשר להפעלת התקנות.


היו"ר א. נמיר;


חבר-הכנסת שוסטק, החוק הזה הוא כמו חוק ערי הפיתוח שעכשיו מקבלים, שאף אחד


לא עומד נגדו, הוא יעלה 350 מליון שקל או דולר, וכל אחד יודע שזה מס שפתיים


לבחירות ואף אחד לא מתכוון לבצע את זה.


אנחנו בעד עידוד חיילים משוחררים. זה מעודד חיילים משוחררים? אנחנו לא


יכולים, ציבורית, לא לקיים את חובת ההתייעצות הזאת כשמדובר בחיילים משוחררים, גם


אם זה מס שפתיים, אבל זה היה חוק בחירות ואלה תקנות בחירות וזה לא ייתכן שכך


ינהגו שרים בממשלה, אין להעלות על הדעת. אם זה חשוב, לא היתה שום סיבה בעולם


לעכב את זה ארבע שנים. תמיד נזכרים כשמגיע ערב בחירות ומצלצלים שזח דחוף, שוועדת


העבודה תאשר. אנחנו מאשרים, אבל מתוך ביקורת קשה מאד על התנהגות השרים הנוגעים


בדבר.





אני רוצה לשאול אותך מר דהאן: אתה הדש בתחום ההכשרה המקצועית במשרד העבודה?


א. דהאן:


עשרים וארבע שנים.


הי ו"ר א. נמיר;


ואתה קשור בנושא החיילים המשוחררים?


א. דהאן;


כן.


הי ו"ר א. נמיר;


היה באמת חשוב, שכאשר מזמנים אנשים ממשרד העבודה לדיון בקרן אבטלה או כל


דיון שנוגע לחיילים משוחררים, שתבוא. תסב את תשומת לב לשכת השר, שהזימון לוועדה


נעשה דרכה, כי חשוב שאדם שמטפל בנושא הזה בחיי היום יום במשרד יהיה נוכח. לא


תמיד אנחנו מסוגלים לקבל תשובות. כאן הנושא של הכשרה מקצועית, שקשורה בתעשיה,


שקשורה בהכשרה פנים-מפעלית, באה לדיונים לעתים מאד מזומנות.


ר. כהן;


אני לא מתנגד לאישור התקנות האלה, אבל אי אפשר שלא להוקיע ציבורית את אחיזת


העיניים שבתוך אחיזת העיניים, ממש אחיזת עיניים כפולה. פעם אחת אחיזת העיניים


היא בעובדה שחוק שבא להיטיב והתקבל לפני ארבע שנים מוקפא ארבע שנים עד הבחירות


הבאות. זה גלוי לעין, זה לא אשמת אף אחד מהנוכחים פה אלא אשמת השרים. אותם


שרים שעשו את זה בפעם שעברה, פתאום הגיעו היום להכרה שצריך להתקין את התקנות.


אחיזת העיניים השניה: התקנות האלה, למיטב ידיעתי, לא ייטיבו את מצבו של אף


לא אחד. קודם כל, לשכות התעסוקה הפכו סרח עודף של הקבלנים הפרטיים. שנית, אין


היום מציאות שבה חיילים משוחררים בעלי מקצוע משוועים להיכנס לעבודה ורק בגלל אי


סדר העדיפויות הם לא נכנסים לעבודה בתעשיה. זה לא קיים.


א. שוסטק;


התקנות האלה הן לא בשביל בעלי מקצוע, כל זה בשביל אנשים שצריכים קורסים.


ר. כהן:


לא.


היו"ר א. נמיר;


התקנות שאנחנו דנים עליהן לא דנות כלל בקורסים, אלא מתייחסות לבוגרי


הקורסים.


ר. כחן:


אם תקרא את החוק ואת התקנות, חבר-הכנסת שוסטק, תראה שיש קשר מסויים,


כשהתקנות הללו מוחלות על כל אלה שעוברים את ההכשרה המקצועית במקצועות המפורטים


בהן.





הענין של אחיזת העיניים השניה הוא בעובדה שאין פה הטבה ממשית לחיילים, ואם


היו רוצים לעשות באמת הטבה לחיילים משוחררים צריך היה לתת להם איזה שהוא פיצוי


ממשי בגין שירות ואי הכנסה במשך שלוש שנים. את זה לא עושים, ולכן החייל משתתרר


אחרי שלוש שנים, כשלמעשה איבד הכנסה של שלוש שנים בהשוואה למי שלא שירת. לדעתי


זו שערוריה.


אני לא צריך להציג את תעודת הזהות שלי בענין השירות הצבאי כדי לומר את


הדברים שאומר, אבל אני באמת חושב שתהיה בענין הזה, לפחות בקצה, איזו שהיא פגיעה


באוכלוסיות, שאני לא בטוח שאנחנו רוצים לפגוע בהן. למשל, בנשים. היום יש הסכמה


שבשתיקה לגבי העובדה ש 47%-של הבנות לא מתגייסות לצבא.


היו"ר א. נמיר;


פחות. יש ירידה מאד משמעותית במספר מאז שפתחו הרבה יותר מקצועות בצבא.


ר. כהן;


מכל מקום זו אוכלוסיה מאד גדולה, שתהיה די מקופחת.


יש פה אפליה גם לגבי ערבים, ששר הבטחון משחרר אותם משירות. יש פה אפליה


לגבי דתיים, שהממשלה שעושה כאילו את ההטבה עם החיילים היא אותה ממשלה שעושה את


הפעולה המשוקצת הזאת ומשחררת את הדתיים. לעניות דעתי אלה תקנות שהן שלט, שאי


אפשר לא לאשר אותו, אבל אחיזות העיניים מגיעות לגודש מדהים ממש. אחיזות עיניים


בכמות כזאת זו ממש הונאה של החיילים ושל הציבור.


ר. גאון;


אני חושב שבניסוח של חבר-הכנסת רן כהן, ניסוח התהליכים של קבלת החוק וקבלת


התקנות, חסרה לו חוליה מאד חזקה וזה מה שהממשלה כן עשתה, שעל כך העיר חבר-הכנסת


שוסטק. כתוצאה מהתקבלות החוק, גם אם לא תוקנו תקנות, יועדו משאבים בצורה הכי


ברורה.


היו"ר א. נמיר;


הלא אמרתי את זה בפירוש. אמרתי שאם במילא האוצר נתן את הכסף לדברים, בשביל


מה צריך היה את התקנות?


ר. גאון;


אני מבין שהטענה אינה מופנית אלינו.


היו"ר א. נמיר;


למה אתה מתגונן? אתה אישית אחראי על זה? הטענה שלנו היא לא אישית למישהו


מפקידי הממשלה שיושב כאן, שאני בטוחה שכל אחד בשטחו עושה את עבודתו נאמנה.


ר. גאון;


אבל אומרים שזו בושה להביא תקנות כאלה. אחרי שהחוק חוקק והממשלה נתנה


משאבים, היא לא צריך להתקין תקנות?





ר. כהן;


חברי הכנסת לא מתמודדים איתכם כפקידים, כאנשים. אתם מייצגים פה את השרים.


נכון שזכותכם להגן על השרים, אבל אי אפשר לומר דברים שאינם נכונים ואגיד לך מה


הם. ראשית, בית המחוקקים לא מתקין תקנות. להיפך, סדרי שלטון תקינים אומרים שכאשר


המוסד המחוקק מקבל חוק שכרוך בתקנות, על השר הממונה להביא את התקנות הללו


לוועדה.


ר. גאון;


לא אמרתי אחרת.


ר. כהן;


אם אנחנו מתרעמים על משהו זה על כך שאחרי שהמוסד המחוקק חוקק - אמנם גם אז


זו היתה לדעתי הונאה ציבורית, אבל הוא חוקק את החוק - השרים, שמתפקידם היה להביא


את התקנות לפני ארבע שנים - לא הביאו, וגם לפני שלוש שנים ולא הביאו.


שנית, אתה יודע מה קרה בארבע השנים האחרונות במשק הישראלי. אם היה עיתוי


שהענין הזה לא יהיה הונאה, הוא היה בתקופת האבטלה הגדולה, בתקופה שאכן חיילים


משוחררים הסתובבו במדינה הזאת ולא היתה להם עבודה. אם לתקנות האלה היה מועד, הוא


היה אז. להביא את זה היום, כאשר אין בעיה לגבי חיילים משוחררים ולא להביא את זה


אז, כשהיתה בעיה לגבי חיילים משוחררים, והוזוק היה, זאת ההונאה הגדולה.


ולא תשכנע אותי שאין הגיון בענין. אני לא יכול לומר שאין הגיון בפעולה


שאיננה תואמת לא את סדרי השלטון התקינים ולא את מצוקות החברה, כפי שראינו אותן


בארבע השנים האחרונות. הכעס הוא לא אישי, הכעס הוא על התנהגות הממשלה.


א. שוסטק:


אולי אתם יכולים להביא לנו קצת דברי נחמה: כמה חיילים משוחררים נהנו במשך


שלוש השנים האלה מהחוק הזה?


ד. ארטום;


אני יכול לומר כמה נהנו מהמשאבים: לפי הסטטיסטיקות של המכון הממשלתי להכשרת


טכנאים והנדסאים יש כרגע כ-1,000ו לומדים, שמתחלקים על שנתיים - כלומר, כ-5,000


לשנה - מהם כ-3,000 כבר נהנים מהמשאבים שהוקצו בשנת 1986 לחוק. כלומר, פטורים


משכר לימוד בשנה אי מזה שלוש שנים.


היו"ר א. נמיר;


אתה מדבר על משרד העבודה או על משרד החינוך?


ד. ארטום;


על משרד העבודה. הנדסאים וטכנאים שייכים לנו.


ר. כהן;


אני רוצה להבין; מה זה שייך לעדיפות בקבלה לעבודה?





א. שוסטק:


אני רוצה לדעת כמה כבר נהנו מהחוק.


ד. ארטום;


מזה שנה כ-3,000 צעירים, שלומדים הנדסאות וטכנאות, מקבלים פטור בשנה א'


מלימודים. הרול מהטתו הקרוב גם לימודי המכינה יהיו בפטור. זה בקטע של הנדסאים.


בקטע של לימודי מקצוע מזה הרבה שנים, אבל עם תגבור נוטף משנת 1986,


כ-11,000, שלומדים מדי שנה בשנה במטגרות ממשלתיות ומטגרות ציבוריות מוכרות,


פטורים לחלוטין משכר לימוד, למעט מקצועות המלונאות והצורפות.


א. שוטטק:


הם חיילים משוחררים?


ד. ארטום:


ב-95%, כי אחרת אין להם דמי אבטלה והם אינם יכולים להרשות לעצמם.


א. שוטטק;


אם כן, מה אתם רוצים?


היו"ר א. נמיר:


אבל אנחנו לא מדברים עכשיו על הכשרה מקצועית.


א. שוטטק;


אני לא שוכח שגם אתה, חבר-הכנטת כהן, עומד לפני בחירות לכנטת.


ר. כהן;


צריך להבדיל הבדל היטב; לאיש פה לא היתה אפילו מלה אחת רעה לגבי הנושא של


הכשרה מקצועית. יבורך כל מה שנעשה בנושא הזה וצריך לעודד ולקדם ולהרחיב ככל


האפשר. היום מדובר על הנושא שעומד לטדר היום - הנושא של תקנות חיילים משוחררים


(עבודה מועדפת).


א. שוטטק;


אתה אמרת בדבריך שזה לא יתן שום דבר.


ר. כהן;


דיברתי על העדפה בעבודה, לא על הכשרה מקצועית. ההכשרה המקצועית נותנת הרבה


מאד, לא רק לחיילים אלא גם למשק.


א. שוטטק;


אי אפשר לדעת. אולי לגבי ההעדפה המטפר יהיה הרבה יותר גדול. יכול להיות


שבלי העדפה היו 11,000 ועם ההעדפה יהיו 20,000.





ר. כהן;


אין לזה שום קשר להעדפה בשליחה לעבודה. זו רק העדפה בשירות התעסוקה ולא


במקום אהר, והם לא יילכו לשירות התעסוקה. אין העדפה כללית במשק.


היו"ר א. נמיר;


חבר-הכבסת שוסטק, הענין שעשו היום גובל כמעט בבדיהה. כאן מדובר רק על העדפה


בשירות התעסוקה. לולא היינו בעיצומם של הדיונים על התיקון לחוק שירות התעסוקה


ועל מה שהפכו את שירות התעסוקה, אולי לא היינו מגיבים כפי שאנהנו מגיבים. אני


הוזרת ואומרת מה שאמרתי קודם לכן: זה היה הוק בהירות, אלה גם תקנות בהירות ואין


לי צל של ספק שבקיום הובת ההתייעצות על התקנות האלה זו פשוט הונאה של ההיילים


משוחררים, ביודעין. אני הושבת שהתנהגות השרים הנוגעים בדבר לגבי הכנת התקנות


גובלת בשערוריה.


תודה רבה. הישיבה נעולה.


(הישיבה ננעלה בשעה 10.40)








