






הכנסת האחת-עשרה


מושב רביעי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מסי 487


מישיבת ועדת העבודה והרווחה ביום


בי י"א באב התשמ"ח - 25 ביולי 1988, בשעה 11.00


נכחו:


חברי הוועדה;


ר' כהן - מ"מ היו"ר


חי גרוסמן


י' שמאי


אי שוסטק


מוזמנים;


ר' כחלון - מפקח ארצי על העבודה, משרד העבודה והרווחה


יי ברק - היועץ המשפטי, משרד העבודה והרווחה


מי שוורץ - מנהל המוסד לבטיחות וגהות


יי אנגל - מנהל המחלקה לבטיחות בעבודה, ההסתדרות


חי ישראל - ראש מדור כוח אדס והדרכה, התאחדות התעשיינים


שי בריצמן - היועץ המשפטי, המוסד לביטוח לאומי


ר' רטוביץ - הלשכה המשפטית, המוסד לביטוח לאומי


עי שטרן - ענף נפגעי עבודה, המוסד לביטוח לאומי


יועץ משפטי לוועדה;


מי בוטון


מזכירת הוועדה;


אי אדלר


קצרנית;


מי הלנברג


סדר-היום;


תקנות הביטוח הלאומי (השתתפות במימון פעולות


בטיחות בעבודה), התשמ"ח-1988





תקנות הביטוח הלאומי (השתתפות במימון פעולות בטיחות בעבודה), התשמ"ח-1988


היו"ר ר' כהן;


רבותי, שלום לכולם. ברשותכם, אני פותח את הישיבה. התנודבתי על-ידי


חברת-הכנטת אורה נמיר, יושבת ראש חוועדח, שעסוקה בטיפול בנושא האחיות, לפתוח


ולהתחיל בישיבה. אני מקווה שהיא תצטרף אלינו אלא אם נטיים את הישיבה.


הנושא שעל טדר היום שלנו הוא תקנות הביטוח חלאומי (השתתפות במימון פעולות


בטיחות בעבודה).


מי בוטון;


אחרי הישיבה הקודמת בנושא זה הוקמה ועדה בראשותו שמואל בריצמן, כדי לנטות


2הגיע להסכמה. הוחלט שאם תהיה הסכמה - היא מקובלת על כולם. מר בריצמן כינס את


הוועדה. יש הסכמה פרט להסתייגות אחת.


שי בריצמן;


התקנה שהתעוררה לגביה בעיה היא תקנה 2(ג). התעוררה שאלה עם מי המוסד צריך


להתייעץ שעה שחרא בא לאשר בקשות למימון פעולות בטיחות. הבהרנו שכל פרוייקט מסוג


זה מגיע לוועדת נפגעי עבודה של המוסד, שבה חברים כל הגופים שהיו בוועדה. אנחנו


מציעים להוסיף לתקנה 2(ג), בסופה: "ובלבד שהמוסד יוועץ במוסד לבטיחות וגיהות,


בשירות הפיקוח על העבודה שבמשרד העבודה והרווחה, בנציג מארגון עובדים יציג


המייצג את המספר הגדול ביותר של העובדים ובנציג המעבידים המייצג את מספר


המעבידים הגדול ביותר." כלומר, הכנסנו חובת התייעצות בכל הגורמים.


היתה הסתייגרות של מר שוורץ, שביקש שתוקם ועדה שאליה יובא הענין הזה


להתייעצות. שאר החברים היו בדעה שוועדה כזו, זה יכול לסרבל ולכן עדיף להיוועץ עם


הגורמים. הובהר גם שהוועדה הנוספת, אם תוקם, יהיו בה חברים שהם חברים בוועדת


נפגעי עבודה ומיותר להביא את הענין לפני שתי ועדות.


היו"ר ר' כהן;


כל התקנות אושרו למעט התקנה הזאת?


שי בריצמן:


התקנות לא אושרו.


מי שוורץ;


הגישה שלי היתה, שבאמצעות השיטה שהצבעתי עליה ניתן לקצר את זמן הדיונים


בבקשות שיגיעו למוסד לביטוח לאומי.


על פי החוק יש חובת התייעצות עם המועצה של הביטוח הלאומי, בפועל - עם


הוועדה לנפגעי עבודה, שליד המועצה.


היו"ר ר' כהן;


עם הוועדה או עם המועצה? המועצה יכולה להסמיך את הוועדה?





מי בוטון;


היא הסמיכה אווזה.


מי שוורץ;


אני חושב שאם היתה קמה ועדת מומחים של אותם ארבעת הגופים שמוצע שאיתם תחיה


חובת התייעצות, בראשות מנהל ענף נפגעי עבודה, אותה קבוצה יכולה במשך זמן קצר


ביותר לגבש עמדה ואז היה צורך באישור פורמלי בלבד של הוועדה שליד המועצה. אני


מדבר בעיקר על החלק המקצועי. כלומר, יש ועדה מקצועית הסוגרת את הנושא ואז


הביטוח הלאומי לא צריך לפנות לכל אחד מן הגורמים, כל אחד מן הגורמים עסוק ולא


נותן תשובתו בזמן סביר. תשבתי שבאמצעות ועדת מומחים ליד הביטוח הלאומי ניתן


לסגור את הדבר מהר ועניינית. הייתי בדעת מיעוט ולא שכנעתי.


היו"ר ר' כהן;


האם ההצעה שלך היא אלטרנטיבית לוועדה ההיא או ועדה נוספת לוועדה ההיא?


מי שוורץ;


אני לא יכול להציע אלטרנטיבית, כי חובת ההתייעצות קבועה בחוק.


היו"ר  כהן;


אם כך, זו הכבדה.


מי שוורץ;


אני חושב שוועדת מומחים המתכנסת לכל נושא, במקום חובת התייעצות, זה זריז


יותר. אני מדבר על מפגש של גורמים שפעם בחודש באים לדיון בנושא זה, ואז חובה


לסגור דברים ואין התמשכות.


ר' רטוביץ:


אני רוצה להבהיר שבנוסח של התקנה לא כתבנו שההתייעצות תהיה בכתב. אפשר לזמן


 ישיבה אצל מנהל הענף. אם מישהו לא יוכל להשתתף באותה ישיבה - איתו תהיה התייעצות


בכתב.


שי בריצמן;


הנסיון יוכיח מהי הדרך היעילה ביותר. היו חברים שחשבו שמוטב שהגורמים יקבלו


מסמך שהם יוכלו להסתמך עליו, במקום לבוא לישיבה. אם הנסיון יראה שזה מתפרס על


פני הרבה זמן - אין מניעה לשנות את זה.


היו"ר ר' כהן;


אני מבין שהוויכוח ביניכם הוא אם להוסיף ועדה מקצועית או לא. על זה הדיון.


עי שטרן;


אני לא חושב שצריכח לחיות ועדה נוספת.





היו"ר ר' כהן:


אני מבין שהנושא נדון בוועדה. בוועדה היו חילוקי דעות. נדמה לי שעל פניו


ההגיון מהייב לקבל את המלצות הרוב. אם יתברר שהענין לקוי - התקנות פתוהות ואפשר


לחזור ולתקן אותן. כך אנחנו יכולים לסכם.


נתחיל לדון בסעיפי התקנות.


סעיף ו - פעולות המיועדות למניעת תאונות בעבודה;


ר' רטוביץ;


בסעיף 1 יש הגדרה של הפעולות שלהן נייעד את הכספים.


חי גרוסמן;


האם יש מקום שתהיה בקשה למימון? הרי זה חלק של הוצאות הייצור. כל מפעל מביא


בחשבון את הדברים המצויינים בסעיף 1. זה חלק של הוצאות הייצור. למה המפעל צריך


לבקש מימון לפעולות אלה?


היו"ר ר י כהן;


כל המטרה היא השתתפות במימון פעולות להגברת הבטיחות בעבודה.


יי שמאי;


זו תוספת לפעולות הרגילות.


מי שוורץ;


כשמסתכלים על המצב הנוכחי של רמת הבטיחות במדינת ישראל אנחנו רואים שיש


צורף לעודד את המערכת היצרנית בהגברת הפעולות לבטיחות. בנושא של בטיחות יש


קונסנסוס שיש לעודד בטיחות, כי מדובר בחיי אדם. הדרך המוצעת כאן כדי לעודד היא


השתתפות בדחיפת מפעלים בביצוע פרוייקטים כאלה או אחרים שנועדו לצרכי בטיחות. אם


תהיה דרך לעודד שימוש באביזרי בטיחות ויישום מסקנות של מחקרים בנושאי בטיחות, זה


עשוי למנוע מחלות מקצוע.


היו"ר ר' כהן;


אני מבין שלפי סעיף 89בי לחוק יש שעור שמיועד לפעולות בטיחות.


נצביע על סעיף 1.


הצבעה


סעיף 1, כהצעת הוועדה, נתקבל


היו"ר ר' כהן;


סעיף 1 התקבל ללא התנגדות.


סעיף 2 - הגשת בקשה;


ר' רטוביץ;





לפי הנאמר בסעיף (ג) יש משמשעות לשאלה באיזו מידה המפעל המבקש מימון מוכן


להשתתף בזה ובאיזו מידה ניתן להמשיך בביצוע הפעולה או להרחיב אותה אחרי שאנחנו


נשתתף בה.


ה י ו " ר כהן;


האם אין משמעות לקצב התשלום?


די רטוביץ;


אנחנו מדברים על הסכם שלפיו נוכל לעקוב ולפקח.


היו"ר ר' כהן;


אנחנו מצביעים על סעיף 2.


הצבעה


סעיף 2, כהצעת הוועדה, נתקבל


היו"ר ר' כהן;


גם סעיף 2 התקבל ללא מתנגדים.


סעיף 3 - השתתפות במימון פעולת בסיחות בעבודה;


ר' רטוביץ;


בסעיף זה מדובר על חובת ההתייעצות, כמו שקובע החוק. ועדת ענף נפגעי עבודה


של מועצת המוסד קיבלה סמכות לדון בדברים שלפי החוק צריכים להיות בהתייעצות עם


המועצה.


מי בוטון;


האם הסעיף הזה הכרחי?


 ר' רטוביץ;


יושבת-ראש הוועדה ביקשה שהדברים ייאמרו במפורש.


מי בוטון:


בחוק נאמר שהמוסד ישתתף לאחר התייעצות עם המועצה. אי אפשר לומר בתקנות עם


איזו ועדה של המוסד הוא יתייעץ. המועצה קובעת את הוועדה. לכן הסעיף הזה מיותר.


שי בריצמן;


גם בתקנון המועצה נאמר איזה ועדות דנות במה. אני מסכים למה שאומר משה


בוטון.


היו"ר ר' כהן:


נבטל את הסעיף הזה.


ההצעה לבטל את סעיף 3 נתקבלה





ר' רטוביץ;


אם כך, מספרי הסעיפים ישתנו.


היו"ר ר' כהן;


כן. אנחנו עוברים עכשיו לדון בסעיף 4 שיהיה סעיף 3.


סעיף 4 (שיהיה 3) - השתתפות במימון פעולת בטיחות בעבודה:


היו"ר ר' כהן;


אני מבין שהמוסד יקבע את שעור ההשתתפות, לפי שיקולים שונים שהם רלבנטיים


לגבי אותה פעולה.


אני מעמיד את הסעיף להצבעה.


הצבעה


סעיף 4 (שיהיה 3), כהצעת הוועדה, נתקבל


היו"ר ר' כהן;


גט סעיף 4, שיהיה מעיף 3, נתקבל ללא התנגדות.


סעיף 5 (שיהיה 4) - עריכת הסכם;


היו"ר ר' כהן;


כן מדובר על ההסכם שהזכרתם אותו קודם.


ר' רטוביץ:


כן.


י' שמאי:


לא נאמר מי יממן קודם.


ר' רטוביץ:


זה יהיה במסגרת ההסכם, לפי החלטת הוועדה. זה תלוי בשיעור ההשתתפות.


היו"ר ר' כהן: 


אני מבין שחבר-הכנסת שמאי סבור שכל עוד המבקש לא מילא את חלקו במימוש ההסכם


המוסד לא צריך לשלם.


שי בריצמן:


זה ייקבע בהסכם.


אני חושב שעדיף שזה ייאמר כאן ולא בהסכם.





מי בוטון;


המוסד יכול לבקש ערבות, מדובר על ערבות בנקאית. זו ערבות לביצוע.


ר' רטוביץ;


על כל שקל שאנחנו נעביר, המפעל מתתייב להעביר בו זמנית תלק של ההתחייבות


שלו.


היו"ר ר' כהן;


מי בעד סעיף 5 שיהיה סעיף 4?


הצבעה


סעיף 5 (שיהיה 4), כהצעת הוועדה, נתקבל


היו"ר רי כהן:


סעיף 5, שיהיה 4, נתקבל ללא מתנגדים.


סעיף 6 (שיהיה 5) - החזרת כספים;


כל האופציות נשארות בידי המוסד - לא נעביר כספים הם ההסכם לא ימולא.


היו"ר ר' כהן:


זה ברור. נצביע על סעיף 6, שיהיה סעיף 5.


הצבעה


סעיף 6 (שיהיה 5), כהצעת הוועדה, נתקבל


היו"ר רי כהן;


תקנות הביטוח לאומי (השתתפות במימון פעולות בטיחות בעבודה), התשמ"ח-1988,


פרט לסעיף 3, שאותו ביטלנו, אושרו כלשונן.


תודה רבה. הישיבה נעולה.


הישיבה ננעלה בשעה 11.45.








