










הכנסת האחת-עשרה





פרוטוקול מס' 66


מישיבת ועדת החנוך והתרבות


שהתקיימה ביום ב' הי תמוז תשמ"ה, 24.6.85, בשעה 11.30


נוסח לא מתוקן


בנוכחות;


חברי הוועדה; היו"ר ני רז


מי פלד


אי סרטני


עי דראושה


אי הראל


זי עטשי


מוזמנים; מי אביגד - משרד החנוך


שי צהר - " "


אי עודה - " "


יי הכט - האגף להכשרה מקצועית משרד העבודה


יי גורלניק - "אורט"


אי אגמי - "עמל"


שי שחר - נעמ"ת


יי ולד - ראש עירית כפר-סבא


שי הלל - ויצ"ו


די צרנובינסקי- ויצ"ו


ני קורי - מוסד "נעורים"


מי וינשטיין - עליית הנוער


מזכירת הוועדה; די פלר


הקצרנית; ת' בהירי


סדר-היום; החנוך הטכנולוגי-מקצועי בישראל, - הצעות לסה"י


של חברי-הכנסת ני רז, מי דקל ויי ארצי





היו"ר ני רז;


אני פותח את הישיבה. אני רוצה להעלות שאילתה בענין מלגות פר"ח: האם המלגות


הקיימות עונות על כל פניות הסטודנטים המעונינים להשו1תף בפרוייקט? שמענו כי מטפר


המלגות מגיע ל-2ו אלף, אך אני מקבל פניות של סטודנטים הטוענים כי למרות שפנו


וביקשו להיכלל בפרוייקט, לא נענו.


עי דראושה:


אני רוצה להתייחס לשביתה ולסכסוכים הממושכים בין הסתדרות המורים למשרד


החנוך. האם מסתמן פתרון לנושא הכאוב הזה?


החנוך הטכנולוגי המקצועי בישראל -


הצעות לסה"י של חה"כ ני רז, מי דקל ויי ארצי


היו"ר ני רז;


אני מציע שנדלג על הצגת הנוכחים. בשבוע שעבר התחלנו את הדיון על החנוך


הטכנולוגי. החלטנו להתרכז בארבע נקודות, ובמיוחד בנקודה הראשונה. היום נתקדם


לנקודה השניה והלאה ממנה. הנקודה הראשונה עסקה בחנוך הטכנולוגי הרחב ביותר,


המקיף את כל התלמידים.אחר-כך עברנו להתמחויות. קיימנו דיון מענין ומאלף מאד.


השאלה בה נדון היום היא, האם יש לרכז את כל החנוך הטכנולוגי בידי משרד אחד. 


לא - מדוע? אם כן - באיזה משרד? השאלה השלישית מתייחסת ליצירת הקשר למרכז למודים


אחד, בכל הנוגע לכתיבת תכניות למודים. האם טוב שישנם מקומות שונים, בהם מייצרים


תכניות למודים, או שגם את הנושא הזה יש לרכז ביד אחת. שאלה רביעית שעוררנו היא,


האם אפשר היה לפתור את בעית המחסור בציוד, על-ידי הקמת מרכזי ציוד.


הנקודה בה אנו מבקשים לעסוק היום היא, האם יש לרכז את החנוך הטכנולוגי


בידי מרכז אחד, ואם כן - איזה הוא? בידי נייר עבודה אשר מפרט את הבעלות על רשתות


החנוך הטכנולוגי. חוץ מ"אורט" ו"עמל", אני מוצא כאן גם את מוסדות עליית-הנוער,


את הסתדרות הפקידים, את נעמ"ת, את נשות המזרחי, את החנוך העצמאי, את ויצ"ו ועוד.


שי הלל:


השאלה היא מי המשרד שירכז את הטיפול בנושא, לא בידי מי רובעלות על המוסדות.


היו"ר ני רז;


התקון שלך נכון. השאלה היא אם יש לרכז את הטיפול בנושא במשרד אוזד. חלק


מהתשובות קיבלנו בכתב.


שי הלל:


השאלה שהצגת היא שאלה עדינה, כי אינה בעל משמכות חנוכית רלבד. יש להזהר


בנקיטת עמדה לגביה.


אי אגמי:


לשאלה הספציפית שאנו נשאלים לגביה, הייתי מייעץ לעצמי שלא לתת לה תשובה,


אלא להתייחס לנושא עצמו. אני חושב שהבעיה אינה איזה משרד ירכז את החנוך


הטכנולוגי, אלא מדוע לגבי אוכלוסיות שונות של תלמידים, ישנם חוקים שונים.


חייבים לפתור גם את בעית רבוי המשרדים אשר עוסקים בנושא התנוך הטכנולוגי. בעיה


נוספספת היא, שלגבי אוכלוסיות שונות של תלמידים, קיימים חוקים שונים. תלמיד אשר





לומד בתיכון מקצועי או עיוני, על-פי חוק חנוך תיכון חינם הינו זכאי ללמוד ברמה


כזו או אתית. דוב הנערים אשד יוצאים לעבוד ודוצים גם ללמוד, נמצאים מקופחים


מבחינת חחוק, כי אין הוא חל לגביהם. זהו מצב אבסודדי, שדווקא הנעדים העובדים,


אשר משלמים עבוד הבטוח הלאומי, או המעסיק משלם עבודם מפדי עבודתם, מקופחים


מבחינת היכולת ללמוד.


אנו מרבים לדבר היום על שימוש בטכנולוגיות מתקדמות, ועל חיפוש דדכים להכשדת


הנוער בתחומים אלה, אבל מה שקורה בשטח הוא שכל שנה מתעורר וכוח מחודש, האם יקצצו


בתחום החנוך הטכנולוגי או לא. הכנסת הזו אינה יכולה לעבוד על-כך לסדד-היום, מה


גם שהנושא מתגלגל מזה כמה שנים. קודם כל יש להקפיד על מתן הזדמנויות שוות לכל


הנעדים, כדי למנוע עיוותים נוספים בהמשך.


איני יכול להתחמק מן האמת ולומד כי הכל בסדר. יש לנו הרבה מה לומר בענין


שעל סדר-היום. אני חושב שפיצול המערכות בין גורמים שונים, אינו מוסיף לנושא ברכה


וכבוד. ביישוב אוזד קיימים לעיתים כמה גודמים העוסקים בחנוך מקצועי. כולם משדתים


אותה קבוצת אוכלוסיה, ולעיתים הם מושכים כל אחד לכיוון אחר אותו ילד. חובתה של


הוועדה הזו ליזום הקמת גוף ממלכתי אשד יבדוק את הקורה ביישובים השונים. לעיתים


אמנם עדיפים שני מוסדות קטנים על מוסד גדול אחד, אך אני בעד הקמת גוף אשד יבדוק


את השאלה באופן יסודי. יכול להיות שכל זה יוליך אותנו אחד-כך למחשבות נוספות.


נעשתה פעילות אדירה במדינת ישראל בתחום החנוך הכללי והמקצועי. מכוח


האינרציה נוצרו עובדות מסוימות. מוסדות אחדים מתקיימים דק מכוח האינדציה, לעומת


זאת מבקשים לסגור מוסדות אחרים שיש להם זכות קיום, רק כדי להקל על החלוקה


התקציבית. אנו מכידים מוסדות בפיקוח משרד העבודה ומשדד החנוך, אשר עושים עבודה


נפלאה. איש לא קבע כי מדכז קטן של עלית הנוער אינו די טוב מבחינה מקצועית


וחנוכית. אני מציע שתמונח ועדה ממלכתית, לא דק של אנשי צבוד אלא גם של אנשי חנוך


ומקצוע, אשר תבחן את הנושא. יכול להיות שבמקום מסוים יהיה די במוסד מקיף. אנו 


כל פנים, מנקודת הראות שלנו, מבקשים שיימצא פתרון לנוער זה. חייב להיות חוק אשר


יקיף את כל בני הנוער עד גיל 18, גם את הנועד העובד. אני מציע שנבחן את המבנה


הקיים מבלי לפסול דבר.


היו"ר ני רז;


בשבוע שעבר ביקרתי במערכת החנוך בטבריה. בין היתר הייתי גם במרכז של עליית


הנוער, ושם התריעו בפני על הכוונה לסגור את המוסד ולהעביר את הנוער לבית-הספר


המקצועי "עמל". שאלתי אותם, מה רע בכך, והם אמרו שאין סכוי שנוער זה ייקלט


בביה"ס "עמל", ואם ייפלט החוצה, ייעזב לנפשו.


אי אגמי;


בטבריה כולם בדעה אחת בענין זה.


מי ויינשטיין;


אני איש עליית הנוער. אנו הבעלים הישירים על 18 בתי-ספר מקצועיים הפזורים


על-פני כל הארץ, מקרית-שמונה ועד דימונה. מלבד זאת אנו קשורים עם כל רשתות החנוך


המקצועי האחרות ועם כפרי הנוער הפנימייתיים. החנוך הטכנולוגי מתלבט היום בכמה


בעיות מרכזיות, שאחת מהן היא המחסור במורים. במערכת החנוך הטכנולוגי קיימת תחרות


קשה מאר על המורים, בעיקר במערכות הטכנולוגיות הגבוהות. התחרות היא גם עם צה"ל


ועם התעשייה. אני חושש שעד היום לא מצאנו פתרון מתאים לבעיה זו. זכד כאן נושא


המיכון החדש, כלומר הצורך בסגירת הפער בין בתי-הספר המקצועיים לבין התעשייה.


בעיות נוספות הן בין היתר הקושי במציאת מקומות עבודה בתעשייה, לצורך השלמת


ההכשרה המקצועית.


אני חושב שיש צורך בתכנון רב-שנתי של כל המערכת הטכנולוגית, כולל הזרועות


של שני משרדי הממשלה המרכזיים המטפלים בנושא, אם כי הבעיה היא גם של משרד


הבטחון, צה"ל ומשרד האוצד. אני חושב שעל הכנסת לבקש מדאש הממשלה למנות ועדה


בין-משרדית שתתאם , תתכנן ותיישם את החנוך הטכנולוגי בישדאל. אני מציע שלא נחכה





עד שנגיע למצב של מצוקה קשה, אלא נפעל עוד לפני שתתעורר בעיה.


יי הכט;


לנוער העובד אין אותן אפשרויות למוד כמו לנוער הלומד. חוק החניכות אינו


מסייע לנו בהשגת תקציבים כמו חוק חנוך חינם. אמנם קיימות זכויות שוות לתלמידים


הנמצאים במסגרות משרד העבודה ומשרד התנוך, אך אין פרוש הדבר כסוי כספי, ועבור כל


כיתה נוספת אנו צריכים לקבל תשלום מהאוצר. השנה קיבלנו הקצבה למספר כיתות מוגבל,


ואיננו יכולים לחרוג מכר. כתוצאה מכך נקלענו למצוקה שהיא מעבר למצוקה הכללית של


משרד התנוך. את הנער העובד צריך לראות כמי שבחר באלסרנסיבה הדואלית, של למודים


ועבודה. הוא רשאי לקבל את התנוך המתאים כמו כל נער אחר, מה גם שהוא משלם בסוח


לאומי באמצעות המעסיק. המצב היום הוא, שהזכויות של נער שאינו תורם למשק, רבות


הרבה יותר מאלו של נער התורם למשק.


הנושא השני שרציתי להעלות, הוא הרפורמה בחנוך העל-יסודי. אני מקבל את הדעה


שיש להקים ועדה אשר תבדוק את נושא החנוך המקצועי והחנוך העיוני בכללותו, כולל


מסגרות משרד העבודה. נראה לי שמסגרות אלה לא קיבלו התייחסות מתאימה ב-15 השנים


האחרונות. החנוך התיכוני-עיוני סובל מכך שהוא כולו עיוני, ואין בו כל צד מעשי.


החנוך היסודי מסתיים בכיתה י"ב, בגלל חוק חנוך חובה. אני לא חושב שהאחוד או


הפיצול במסגרות החנוך הוא נושא חד-משמעי. אנו לא מרוויחים מכך שכל התלמידים


נמצאים במסגרת אחת. כאשר מאוזדים שתי כיתות בנות 5ו תלמידים כל אחת, לא מקבלים


כיתה אחת של 30 תלמידים, אלא כיתה שבה 24-25 תלמידים. לכל האחרים אין מסגרת.


בתוך מערכת החנוך הסכנולוגי נמצאים עשרות בתי-ספר, וקיימות אלסרנסיבות שונות.


אני סבור כי לפני שאנו דנים באחוד מוסדות חנוך ונחת קורת גג אחת, צריך לדון


אם מאוזדים את כולם תחת קורת-גגו של משרד החנוך. אני מתייחס לצד האידאולוגי של


החנוך: משרד העבודה יוצא מנקודת מבס כללית הנקראת "תפקיד העובד". פרוש הדבר גי;


השכלה כללית וגם הכנסה לשוק העבודה. למערכת החנוך הסכנולוגי יש אידאולוגיה


ברורה מבחינה חנוכית. בגרמניה נקראת השיסה הזו בשם "השיסה הדואלית". היא כוללת


60% מהתלמידים, הן נערים והן מבוגרים. השילוב כולל שתי אידאולוגיות שונות


לחלוסין, אשר יכולות לגור בכפיפה אחת. חלק מהבוגרים אינם נקלסים בשוק העבודה,


משום שאין ההכשרה שלהם כוללת את הקשר לעולם העבודה. החנוך המקצועי צמח על


אינסגרציה חברתית, והוא בא לתת לגיסימציה להשכלה המקצועית, כאשר באו גלי עליה


אשר לא מצאו את מקומם במסגרות החנוך העיוני. המתח בין חנוך עיוני לחנוך מקצועי


קיים בישראל מאז שנת 1942, עוד במסגרת מחלקות הסוכנות, אך נראה לי כי זהו מתח


בונה ומפרה, ולא מתח הרסני. בענין זה קיימת הפרייה הדדית. מתח זה קיים גם ביפן,


בארה"ב ובגרמניה. הפתרון של אחוד מסגרות אינו תמיד הפתרון הנכון, ולא זה מה


שבסופו של דבר יפתור את הבעיה.


עובדה משמעותית אחרת היא, שרוב המגיעים אלינו הם כאלה שנשרו ממערכת החנוך,


ולא מצאו את מקומם בשיסה של ששה ימי למוד בשבוע. אנו בונים למענם שיסת למוד


המתאימה לאפשרויותיהם ולצרכיהם. תלמידים שאינם מרוצים ממערכת הלמוד הרגילה,


יצביעו ברגליים ויגיעו אלינו. מערכת ההכשרה המקצועית מגיעה לכ-80 אלף תלמידים


מדי שנה בשנה, מגיל 14 ועד גיל הפרישה, במסגרת בתי-ספר לחניכים, בתי-ספר


תעשיתיים ומסגרות אחרות. חיילי מקא"מ לומדים במרכזי הכשרה בתחילה או בסוף השרות,


ולאחר הצבא הם לומדים במרכזים להכשרת מבוגרים, בקורסים שנמשכים חצי שנה עד שנה.


במגביל ישנה המערכת להכשרת הנדסאים, ובה לומדים כ-5000 איש. מערכת זו הולכת


ומתרחבת. בוגר בית-ספר מקצועי יכול להגיע לרמה של הנדסאי. קיימת גם מערכת ענפה


של השתלמויות בלמודי יום וערב. אפשר להמשיך בלמודים מקצועיים לאורך כל החיים,


תוך כדי עבודה. מערכת זו יכולה לתת לאדם חסר סיפוק בעבודתו את שלמה הנכונה.


היא מאפשרת לכל אחד להגיע בשלב שונה של חייו להכשרה המתאימה.


פרק שלושי בחוק שרות התעסוקה עוסק בהכשרה מקצועית. הוא קובע שמכונאי יקודם


ברמתו המקצועית על-פי שלבים. המגמה שלנו יחד עם משרד החנוך, מזה מספר שנים היא,


שבוגר מסגרת החנוך המקצועי יקבל אוסומסית את הסיווג מקצועי המתאים לו.





אי סרטני;


כיצד משפיעים עליכם הקיצוצים התקציביים? באיזו מידה אתם דואים אפשרות לקיים


את המערכת?


יי הכט;


אני מייצג את הממשלה שהחליטה על הקיצוץ. אנו נמצאים במצב בו הקיצוץ התקציבי


מגיע לכ 20%-לגבי בני-נוער ולא פחות לגבי חנוך מבוגרים. אם תגבר האבטלה, נשלים


את החסר לחנוך מבוגרים מקרן אבטלה.


היו"ר ני רז;


האם תתבטלנה מסגרות תנוך, ונערים ימצאו עצמם מחוץ למסגרת?


יי הכט;


נערים לא יימצאו מחוץ למסגרת, אך לא יהיו לנו אותם משאבים כבעבר.


אי אגרמי;


אי אפשר לדבר על סטטיסטיקות. ביישוב מסוים, סגירת בית-ספר מקצועי שבו 80


תלמידים, עלולה לגרום לבעיה חמורה חמורה יותר מאשר ביישוב אחר. אני לא חושב


שאפשר לסגור את בית-הספר בנהריה, לאחר שהוגדרה כיישוב עימות, וכך הדבר גם


בבית-שאן. יש מקום שבלתי אפשרי להתייחס אליהם כמו אל אחרים. כך המצב גם


בקרית-שמונה.


מי אביגד;


אני לא רוצה להכנס לווכוח עם מר הכט. הוא אמר דברים לגיטימיים, אך אין הם


שייכים לדיון הזה. הדיון על מהות החנוך המקצועי, הוא דיון שלא כאן המקום


לקיימו, ודבר נוסף; משרד העבודה עושה עבודה מפוארת, שאנו מברכים עליה, אך אני


רוצה להתייחס להתייחס לשאלת יו"ר הוועדה, האם רצוי כי החנוך הטכנולוגי ירוכז


במשרד אחד. כבר אמרתי שאני סבור כי כך הדבר, וזאת בכל הנוגע לבני-נוער אך לא


למבוגרים.


אני רוצה להביא סקירה הסטורית קצרה; ב-1952 היו מאוחדים החנוך המקצועי


והחקלאי במסגרת משרדי העבודה והחקלאות. באותה שנה התקבלה החלטת ממשלה אשר קבעה


כי למען יעילות הטיפול בשני נושאים אלה, יש להפריד את החנוך המקצועי והחקלאי


ממשרדי החקלאות והעבודה, ולהעבירם למשרד החנוך. לאחר מכן, בעקבות מסקנות ועדת


- לבון, הועבר הוזנוך המקצועי למשרד העבודה והחנוך החקלאי למשרד החקלאות, וב-960ו


הוחזר המצב לקדמותו, ושתי המסגרות חזרו שוב למשרד החנוך על-פי החלטת הממשלה.


להערתו של מר הכט שאמר כי החנוך הטכנולוגי הוא שולי מבחינת משרד החנוך , אני


רוצה לומר כי שר החנוך אבן בשתו, עמד על כך שהחנוך הטכנולוגי יהיה נושא מרכזי


ביעדי החנוך, וכך המצב עד היום. החנוך הטכנולוגי אינו שולי במשרד.


מי פלד;


לא נאמר כי זו מסגרת שולית במשרד החנוך, אלא שהתרומה לנושא היא שולית.


מי אביגד;


אני כופר בכך.


מי פלד;


אני רוצה שתתייחס לתרומה של החנוך הטכנולוגי, מבחינת מימוש יעדים.





מי אביגד;


ב-1953 דיברו על חשיבות טיפוח המלאכה. משרד החנוך ראה בכך את אחד היעדים


החשובים שלו. במשך כל השנים, גם אחרי 1970, היו שתי ועדות שרים אשר טיפלו בחנוך


הטכנולוגי. בממשלת רבין ועם הקמת הממשלה החדשה ב-1977. ועדות אלה דנו בשאלה, האם


יש לאחד את מסגרות החנוך המקצועי. אם אשאל, האם יש לאחד את החנוך המקצועי במסגרת


משרד אחד, תשובתי לא תהיה חד-משמעית. התשובה קשורה גם בבעיות פוליטיות וגם


בבעיות טכנולוגיות עקרוניות. אני מסכים לחלק מדבריו של מר הכט, אך אני סבור כי


בשלב ראשון יש לגרום לכך שיהיה יותר תכנון משותף, כפי שהוחלט ב-969ו, בשנה זו


היה הסכם בין משרדי החנוך והעבודה, בחתימת השרים אבן ואלמוגי, שוועדת מומחים


תבדוק את חלוקת התפקידים בין שני המשרדים. אני רוצה לציין בצער כי התכנון שנקבע


עדיין לא בוצע. אם ועדת החנוך של הכנסת תוכל להביא לכך שהחנוך המקצועי ייקבע


במשותף ובאופן מחייב על-ידי שני המשרדים, אז תפתר הבעיה בחלקה. קיים היום שיתוף


פעולה מסוים, אם כי קיימות חריגות מן ההסכם שנחתם ב-1969. התקרבנו למפעלי


התעשייה, ואלפי תלמידי בתי-ספר מקצועיים יוצאים היום לעבוד בתעשיה, יוצרים קשר


עם התעשיה ומשתלבים בה עם תום למודיהם. חלקם עובדים שלושה ימים בשבוע ולומדים


בשלושת הימים האחרים. לפני עשרים שנה עדיין לא היה קיים שילוב מסוג זה. ישבנו


שנתיים במסגרת ועדה משותפת, וקבענו כי תלמיד אשר יסיים בית-ספר מקצועי, ייהנה


מכל הזכויות המגיעות לו. בתחום זה קיימת התקדמות רבה בהשוואה למצב בעבר.


אני חושב שיש מקום למצוא את הדרך, אולל באמצעות ועדה ממלכתית, שתדון לא רק


בבעיות הטכניות אלא גם בבעיות העקרוניות. מסרתי היום את מסקנות הוועדה הצבורית


אשר עבדה במשך שנתיים על עדרון מסרות החנוך הטכנולוגי לקראת שנות השמונים


והתשעים. את התהליך נתחיל כבר בשנים הקרובות, ולכך תהיה השלכה ארגונית ומינהלית.


אני חושב שיהיה מקום לדון בוועדה משותפת גם במהות החנוך הטכנולוגי, על תכניו


וקוי ביצועו. במקומות מסוימים בארץ, כבר קיימות מסגרות מיוחדות למימוש התכנית


אך מערכות נפרדות של משרדי החנוך והעבודה, פוגמות ביעילות וגורמות להשקעות


מיותרות, דבר אשר נותן דמוי בלתי חיובי לחנוך בכלל ולחנוך הטכנולוגי בפרט. עוד


לפני 16 שנה היתה החלטה בענון זה, אך היא לא עברה את אישורה של ועדת החנוך של


הכנסת ולא בוצעה.


יי גורלניק;


השאלה שלפנינו היא בעלת משמעות ארגונית ופול יסית. יש להפריד בין הכשרת


מבוגרים לבין הכשרת נוער. 15 שנה עברו, ובינתיים קרה משהו יסודי: לפני 15 שנה


אפשר היה למצוא כ 40%-מהנוער בגילאי החנוך העל-יסודי מחוץ למסגרות הלמודים, אך


היום אין עוד מצב כזה, זכות שני המשרדים על כל חלקיהם. למרות שהתחרו ביניהם, הם


כיסו את רוב בני הנוער, וצריך לברך על-כך. הייתי שמח לו יכולתי לומר, כי מה שאנו


עושים למען עשר השנים הבאות, נכון כמו מה שעשינו בעבר. גם אני תומך בהקמת ועדה,


אך אני מציע שניזהר ממנוי ועדה שלא תוגבל בזמן. הוועדה תצסרך לדעתי להגיש את


מסקנותיה תוך שנה. יש מספיק אנשים מנוסים מתוכנו, אשר יוכלו להיות כנים עם עצמם


ולתרום את כל הידע העומד לרשותם לטובת הענין. הרכב הוועדה גם הוא חשוב ביותר. כל


מי שהוא צד מעונין בנושא, לא צריך להיות חבר בוועדה, אלא להופיע בניה. בתחום זה


אני כולל גם את נציגי רשתות החנוך המקצועי. בוועדה עצמה צריכים לשבת אנשי צבור,


אנשי חנוך ואנשי תעשיה. הוועדה צריכה להיות מוגבלת ל-ו10-1 חברים, אשר ייצגו את


המיגזרים המחשבתיים ולא האינטרסנטיים. צריך יהיה להבחין בין נושאים הנוגעים


לנוער, לבין נושאים הנוגעים למבוגרים.


איני חושב שישנה עוד מדינה היכולה להתמודד כמונו בבעיות לה, גם בגלל


התשתית והכלים אשר בידינו. במשרד העבודה נעשה קיצוץ תקציבי דרסטי מאד, ובמשרד


החנוך נעשה קיצוץ תקציבי זוחל אילמלא רשתות החנוך האחרות, לא היתה אפשרות לקיים


את הלמודים בשנה הבאה. קיימת עדיין סכנה שלא נוכל לפתוח את שנת הלמודים הבאה,


לאחר קיצוץ של 25%-20 בתקציב. כולנו חייבים לדעת כי מספר התלמידים קטן, כי אנו


מוגבלים במספר הכיתות. המצב בו אנו נמצאים, הוביל לכך שיש צורך ביותר כיתות, כי


אם אנו מחזיקים אותו מספר מורים על פחות תלמידים, אין בכך כל חסכון אמיתי.





חוק החניכות חוא חוק חנוך חובה לכל דבר, והוא חייב להיות מתוקצב כמו חוק


חנוך חובה בכל המובנים. בכך אני כולל גם את בתי-חספר התעשייתיים. בשנה מסוימת חל


שיפור במצב, והוכנסו למסגרת גם בתי-ספר תעשייתיים, אך מזה שלוש-ארבע שנים קיים


תהליך של כרסום זוחל מצד משרד החנוך. המשאבים הולכים ומתדלדלים, ולא ניתן יהיה


לקיים מסגרת של חנוך טכנולוגי ללא אמצעים טכניים וללא מורים. אפשר לומר כי יש


חיוב בעובדה שהרשתות מתאמצות קצת יותר, אך אם וזתאמצנה מעבר ליכולתן, תסכנה את


עצם קיומן. משרד החנוך קיצץ 12%-10 מתקציבי החנור הסכנולוגי. בשעתו נקבע מודד


להוצאות עבור תלמיד במערכת החנוך הסכנולוגי, אך לא עדכנו אותו מזה זמן רב, וכל


פניותינו לתקן את המצב לא נענו. מה שקורה בפועל הוא קיצוץ על גבי קיצוץ. במיכללה


גדולה אחת, יש צורך בסכום של חצי מליון דולר. מעבדת מחשבים עולה 70-80 אלף דולר,


ולא הרשויות ולא המשרד ערוכים לא. אין זו הפעם הראשונה בקריירה שלי, שאני נתקל


בכאלה אשר סבורים כי אפשר לתת חנוך טכנולוגי עם גיר, לוח וספר. היכן האינסגרציה


עם צה"ל? האם מישהו חולק עם-כך שבוגר בית-ספר אורט יד סינגלובסקי או רשת עמל הוא


נכס למשק? האם מישהו חולק על-כך שגם מי שקיבל הכשרה מקצועית בקורס אינטנסיבי של


0ו חודשים אשר אורגן על-ידי משרד העבודה, שווה משהו למשק? ילד אחד בבית-ספר


מקצועי בצפון הארץ, אמר לי כי בית-הספר שלו אינו טוב, כי אין בו אף מחשב אחד.


אין זה סוד שאת תכנית הלמודים הפורמליים קובעים המשרדים הממשלתיים. אם הם


יכולים, הם נותנים אמצעים לשם-כך. חלה תמורה בפעילות המשרדים, והיא מתבטאת בכך


שהם יוצאים לשטח. משרדי החנוך והעבודה צריכים לתת את אישורם לתכניות, אך הצמיחה


הרעיונית והטכנולוגית נובעת מסדנת בית-הספר, ואסור לקבוע כיוון אחר לכך. יש


לעודד מיגוון של תכניות למוד, אמצעי הוראה וספרי למוד, כי הגוונים השונים של


החנוך, הם שמסייעים להעלאת הרמה.


אי עודה;


לא הוזמנתי לישיבה הראשונה של הוועדה בנושא זה. אני רוצה לומר כי תרבות


זמננו היא התרבות המקצועית-טכנולוגית. תרבות לא קונים, מוכרים או משיגים


בקפיצות, אלא היא ענין שצריך להשתתף בעשייתו באופן הדרגתי, תוך הקפדה מירבית על


הצד הטכנולוגי, אחרת לא נתפתח בצורה טבעית, בד בבד עם ההתפתחות הטכנולוגית, אלא


נעמוד מן הצד כמשקיפים.


אני מבין שהוזמנתי לכאן כמפקח על החנוך הטכנולוגי במיגזר הערבי, במסגרת


משרד החנוך, אך גם החברים מטעם משרד העבודה מוכרים לי. כל הגורמים הפועלים בתחום


החנוך המקצועי, מיוצגים גם במיגזר הערבי, המונה 20% מכלל האוכלוסיה. אני תמה על


דבורים ששמעתי עד כה, כאילו אין זיקה בין החנוך הטכנולוגי לבין השטח והאוכלוסיה


שבשטח.


אני רוצה להתרכז בצד החנוכי והפדגוגי של הפעילות המקצועית. אני חייב להתחשב


לא רק בבעיות מדיניות וארגוניות, אלא גם בבעיות הנפשיות של הנוער אשר צריך ללמוד


במשך שנה, שנתיים או שלוש במסגרת תכנית הלמודים שאני קובע. אחריותנו היא


ממלכתית, הכוונה היא לא רק ליצור בעלי מקצוע שידעו להלחים, אלא אנשים שיהיו גם


אזרחים סובים. עבודה יש מספיק, אך רוב העובדים הם חסרי מקצוע וגאווה מקצועית,


משום שאיננו מקפידים על המשמעות הפדגוגית של המקצוע. רוב האוכלוסיה בארץ לא


הגיעה מרוסיה או מאירופה, ולרובה לא היתה תרבות טכנולוגית. אס תוסיפו לאלה את


20% האוכלוסיה הערבית הפחות מפותחת מבחינה טכנולוגית, תראו שישנה אוכלוסיה גדולה


אשר צריכה לעכל את הפעילות הסכנולוגית בצורה הדרגתית, תוך הקפדה על ההשלכות


החנוכיות שיש לכך. חנוך טכנולוגי ללא הקפדה על הצד הפדגוגי, יביא לתוצאה אפסית.


נוער אינו יכול להשתלב בשוק העבודה לאחר קורס של ששה חודשים, ללא  הקפדה גם על


הצד החנוכי. משרדי החנוך והעבודה צריכים לתת תשובה גם לאספקט זה של החנוך


המקצועי. היות וזוהי מערכת חנוך יקרה מאד, יש להמנע מכפילויות. משרד החנוך חייב


לקבל על עצמו את האחריות לחנוך הסכנולוגי, ובכפוף לו צריכות לפעול שלוחות


שתעסוקנה בנושאים שונים.





ש' הלל :


אני תומכת בדעתו של מר גורלניק, שיש למנות ועדה אשר תטפל בנושא, לא במשך


שנים אלא במשך חודשים. כיום קיימת כפילות רבה במערכת. רשות מקומית מקימה בית-ספר


מקיף, ואחר-כך מאלצת ילדים ללכת לאותו בית-ספר, למרות שבתל-אביב קיים בית-ספר


המוחזק על-ידנו, אשר יכול לקלוט ילדים רבים מכל האזור. אני חולקת על דברים


שנאמרו כאן, כאילו בית-הספר המקצועי עונה רק על הצד המקצועי, אך משאיר את הצד


החנוכי בלתי מטופל, אנו רואים בוגרי בתי-ספר מקצועיים, אשר יודעים לעבוד


ומאמינים בערך העבודה.


יי קרונר;


דבמקצועי אני עובד סוציאלי, לכן אצא היום מן הנושא הסוציאלי ואגיע אל הנושא


החנוכי. נערים אשר מגיעים לבית-הספר המקצועי, אינם עושים זאת משום שקראו את כתבי


א.ד.גורדון או ברל כצנלסון. הם נשרו ממערכת החנוך העיונית, בגלל מאפיינים


חברתיים שונים. חוק חנוך חובה מחייב אותנו לספק להם מסגרות חנוך אלטרנטיביות,


ובהקניית מקצוע משולבים מבחינתנו גם שיקולים יהודיים, סוציאליים וסוציאליסטיים.


מדינות אחדות שגם בהן קיימים מאה אחוז תלמידים עד גיל 8ו, הן הדמוקרטיות


העממיות. אך אנו יכולים לראות אצלנו גם נערים שנשארים אניאלפבתים עד גיל 18.


נערים רבים נושאים, כי יש להם חוש בריא לגבי מה שהם לומדים ורמה מסוימת של


עצמאות, והם בוחרים בכיוון המעשי יותר עבורם, הוא החנוך המקצועי. בכל מקרה של


בשירה מן החנוך העיוני, צריך להיות ניתוב למסגרות אחרות.


ישנם הרבה חסרונות במערכת, אשר מעצם טבעה פונה אל הממוצע ומזניחה את


השוליים. אם המסגרות תאוחרנה, שתי כיתות של 15 תלמידים לא תיצונרה כיתה אחת של


30 תלמידים, כי חלק מהתלמידים ייפלטו. באוסטריה ובגרמניה, השתתפותו של הנוער בכח


העבודה מהווה 18%, ואילו אצלנו פחות מ .10%-השיקולים של מערכת החנוך בקביעת


מגמות התנוך המקצועיות הם גם שיקולים סוציאליים, מגמות אופנה נפתחות גם כדי אף


אחד אינו יכול להבטיח כי אחוד מסגרות יביא להצלחה, שכן הוא עלול לגרום לנפילתן


לשוליים של אוכלוסיות חלשות.


היו"ר ני רז:


למה אתה קורא "ניתוב"?


יי קרונר;


נער אשר אינו יכול להתמיד בלמודים במסגרת מערכת החנוך הפורמלית, מן הראוי


היה לנתבו למסגרת אלטרנטיבית, במשום שינשור. פעמים רבות אין מעבירים נער כזה


לאחריותו של משרד העבודה, מתוך שיקולים של המערכת, והוא נשאר במסגרת המקיפה של


- משרד החנוך.


שי הלל;


הדיון הזה ממקד אותנו באוכלוסיית התלמידים ברמה הנמוכה. הדאגה שיש לחברים


היושבים כאן מופנית כלפי התלמידים הנושרים או עוברים ממסגרת למסגרת. אני מברכת


על הרגישות הקיימת כאן כלפי האוכלוסיה הזו. מי שמתבונן במצב בשטח, רואה כי קיימת


כפילות. התמונה המצטיירת כאן, כאילו רק לאחר הנשירה ממסגרות משרד החנוך, נקלטים


הנערים במסגרות משרד העבודה, אינה נכונה. אותה אוכלוסיה עם אותם פיינים, נמצאת


גם כאן וגם כאן, ואנו רואים לאיזה הישגים היא מגיעה לאחר ארבע שנים. גם מגמת


אופנה היא מגמה לגיטימית, כי היא כלי טוב לחנוך, ובסופו של דבר יוצאים ממנה


אנשים התורמים לחברה. הגישה שהעלה מר עודה נראית לי: אילו היתה לנו מסגרת ברורה


עם מאפיינים של כל קבוצה, אז היה הטיפול טוב יותר. רבות מתכניות הלמודים נרגמות


בשטח, ואם לא קיימת הפרייה הדדית, הדבר פוגם במערכת.





אשר לקיצוצים, כאשר הם קורים במערכת גדולה, הם מכבידים על התלמידים, אך


עדיין קיימת אפשרות לנשום. אך כאשר הקיצוצים האלה קורים במערכת קטנה, כל קיצו.


פרושו סגירה של הלק מהמערכת. אם בעבר אושרו כך וכך שעות פיצול, בנוסף לשעות


ההוראה, כך שיותר תלמידים קיבלו הכשרה מקצועית, הרי שבשנה הבאה לא תהיינה שעות


למוד מקצוע. כאן המשמעות היא מעל ומעבר לסגירת כיתה פה ושם.


אני מכירים את מערכת הפיקוה של שני המשרדים. אנו יודעים כי הל פיתות המור


במעמדם של המפקהים במערכת. המפקה כבול, כי הקיצוצים מכתיבים לו התעסקות מרובה


יותר בשאלות ארגוניות ופהות בשאלות הנוכיות ומהותיות, וזה חבל.


שי צהר;


אני רוצה לבחון את הנושא מנקודת ראות של האגף לחנוך בהתיישבות. לא נעשה


מלאכתנו נאמנה, אם לא נתייהס גם לקצות המערכת. במקרה זה אני רואה איזה שהוא


חידלון, כאשר מערכת שלמה של תלמידים בגיל ההתבגרות, שמשרד החנוך היה אמור להיות


אהראי על הנוכם, נמצאים מהוץ למסגרת. הצד הטכנולוגי חשוב מאד, אך אנו חייבים


להתייחס גם לצד הפדגוגי, ולצערי עלי לומר שחלק גדול מן התלמידים נפלטים מתוך


המערכת. נוח למערכת לפלוט מתוכה את אלה שהיוו בעיה עבורה. אני חושב שהנושא הוא


בעל חשיבות קריטית, ואי אפשר לפתור אותו במסגרת הקמת ועדות. צריכה להיות מסגרת


אדמיניסטרטיבית עם תפיסה חנוכית עמוקה, אשר תבדוק את הענין. תלמידים אשר צריכים


היו לקבל את מיטב המחנכים והחנוך, נמצאים היום מחוץ למערכת. כאיש משרד החנוך, יש


לי הרגשה שיש כאן מחדל.


יי הכט;


היכן נאתר את התלמידים הנפלטים?


שי צהר;


נאתר אותם על-ידי קציני הביקור הסדיר.


אשר להקמתם של המט"נים (המרכזים הטכנולוגיים), שמעתי כי זוהי בעיה כלכלית.


הנטיה להקים את המרכזים הטכנולוגיים היא לא רק בגלל האפשרות לרכז ציוד, אלא גם


בגלל היכולת לרכז ידע עשיר ומגוון יותר. בעבר היתה השיטה לפזר את בתי-הטפר


המקצועיים, וכתוצאה מכך היתה רמת הידע בבתי-הספר הקטנים רדודה. עם הוטפת


המרכזים, הועלתה גם רמתם. גם המורה המצטרף למרכז כזה, ניזון ממנו ומעשיר את


ידיעותיו.


כולנו יודעים עד כמה כמות הידע הולכת וגדלה. בתקופה כזו אי אפשר לפצל את


- המרכזים, אפשר אולי ליצור שיטה של תמיכת המרכזים בבתי-הספר המרוחקים יותר.


ני קורי;


אני רוצה לקבוע בצער רב, כי כל החניכים הנמצאים במסגרת משרד העבודה,


מקופחים בצורה ביולטת מזה שנים אחדות, וקיפוח זה הולך ומעמיק, זאת למרות שהם


זקוקים לעזרה רבה יותר. הם מקופחים בגלל הקיצוצים בתקציב ובייעוץ, ומישהו חייב


לדעת על-כך. אם מצב זה יימשך, צריך יהיה לבדוק אם יש להמשיך בשיטה על-פיה שני


המשרדים מטפלים בחנוך הטכנולוגי. הדרך בה הולכים בשנים האחרונות, ורמת סבל רב


למערכת. ילדים אשר קיבלו עזרה במסגרות משרד העבודה, ישארו בחוץ.


אי אגמי;


הם כבר בחוץ.





ני קורי;


אני לא מקבל את הקביעה שחניכי משרד החנוך הם אלה ממשיכים לעבוד. לצערי אני


חייב לומר כי דווקא אלה הלומדים במסלולים הנמוכים יותר, הם אלה שממשיכים לעבוד.


אלה יכולים להיות גם חניכי משרד העבודה. כל כמה שהרמה עולה, הרצון לעבוד בעבודה


שתורה הולך ופוחת. זו אינה פונקציה של משרד זה או אתר, אלא של עצם הנושא.


בי לוינזון;


קיימת הבחנה מהותית שברצוני להזכיר, והיא וזשובה מאד לשאלה אם צריך או לא


צריו לאחד את המסגרות המטפלות בתנוך הטכנולוגי. מערכת התנוך הטכנולוגי נתפסת


כתלק ממערכת התנוך הכללי, כי היא מכשירה כת-אדם לטוות של 7-8 שנים לאתר תתילת


המסלול העל-יסודי. לעומת זאת משרד העבודה, אשר עוסק בכל אוכלוסיות הנוער שלא


מצאו את מקומן במסגרות משרד התנוך, נותן תשובות לסוותים קצרים מאד, בין אם מדובר


בתניכים העובדים בתעשיה, ובין אם מדובר בקורסים הנערכים בתוך התעשייה, או


בקורסים קדם-צבאיים בני שנה, כאשר התאום בין המסגרת הקדם-צבאית לבין צה"ל הוא


כמעס אופסימלי. המעבר משלב הלמוד לשלב העבודה, הוא קצר. הפניית האוכלוסיה הזו


למפעלים הוא תלק מתהליך ההגמשה, אך גם לאחר כל אלה עדיין נוצר חלל ריק מסוים,


שכן איני בסוח כי הגמשת הכניסה לעולם העבודה היא מכסימלית.


מכאן אני עובר לשאלה הארגונית: האם אגף זה או אתר, צריך להיות במשרד זה או


אתר. השאלה המהותית היא השאלה התכנית, אשר נוגעת להגמשת הכניסה וההכשרה לעולם


העבודה. אם איננו עוסקים בשאלה סכנית אלא בשאלה מהותית-תכנית (ואני מניח כי זה


מה שעושה הוועדה הזו), הרי שהעקרון עליו התליס משרד העבודה ברמה הגבוהה,


המקבילה לזו של משרד החנוך, הוא עקרון היהודיות, כלומר התמודדות עם הכניסה


המיידית לעולם העבודה. משרד העבודה היה צריך לערוך ניתוח ארועים, ולבחון את


הקונפליקטים שמעוררת הכניסה לעולם העבודה, ובהתאם לכך לבנות תכנית. הוא היה


צריך להתחשב בבעיות פסיכולוגיות ובבעיות חברתיות. הוא היה צריך להקים צוותי


חשיבה מיוחדים, שכן מדובר כאן באוכלוסיה השונה מכל אוכלוסיה אחרת. המורטוריום


הקיים לגבי אוכלוסיה זו, הוא אפסי בהשוואה למורסוריום הקיים לגבי אוכלוסיות


טכנולוגיות אחרות. היינוצריכים להתמודד עם הוראה אינדיבידואלית. עקרון היהודיות


אילץ אותנו להתמודד עם הצרכים המיוחדים של אוכלוסיה מקופחת.


מה שקרה הלכה למעשה הוא, שבמדינת ישראל יש גוף אתד שכתוצאה מכורח המציאות,


מתמודד עם האוכלוסיות הקשות. בבתי-הספר התעשייתיים, אחוז הנשירה הוא אפסי, הרוב


נקלסים בעבודה. אנו חייבים לשמור על עקרון היהודיות, כאשר ההפרייה ההדדית נעשית


מעצמה. אני חושב שהשיטה שפיתחנו משרתת גם את כיתות הביניים וגם את הכיתות טעונות


הטיפוח. במקרים מסוים יש להשאיר את המערכת הזו כפי שהיא, מבלי לשלבה טכנית


באוכלוסיות אחרות, כך שהתוכן שאנו מדגישים לא יאבד.


היו"ר ני רז;


רוב המשתתפים וןמכו בדעה כי צריכה להיות יד מכוונת אחת, אשר תסדיר את הבעיה


והנמנע כפילות או פליטה מן המערכת. כי נאמר שההצדקה להקים מסגרות יהודיות היא בכך


שאף ילד לא ייפלט. כאשר הדברים אינם מתואמים, נוצר מצב בו ילדים אינם מוצאים את


מקומם בתוך המערכת. הרעיון להקים ועדת-על, אשר תהיה מורכבת לא על בטיס אנסרסים


ישירים אלא ממומחים, יכול לאפשר מציאת דרך ארגונית ותנוכית-מהותית, אשר תמנע


הו וצרות מצב בו רבוי הגורמים העוסקים בחנוך טכנולוגי, יהיה למגרעת. אנו מתייחסים


לתנוך המקצועי כאל המסגרת להכנת העתודה המקצועית של המשק, וכאן מדובר בעיקר


ברמות התלשות של החברה. עדיין לא דיברנו על ההיבט המקצועי, כלומר כמה בוגרי


אותם בתי-ספר מקצועיים, הם אכן העתודה שהמשק זקוק לה. במסגרות חנוך אלה נקלטים


גם ילדים שלא נקלטו במטגרות אחרות, והשאלה היא באיזו מידה מסגרות אלה מכינות את


הילדים לכניסה לחברה.


אני שמח על דרך ניהול הדיון כאן. נצטרך להתייחס גם לבעית הקפוח של הנערים


העובדים שאינם נהנים מתוק תנוך תובה חינם, ואינם נהנים מאמצעיו של משרד החנוך.


אנו צריכים לדאוג לכך שגם נערים אלה לא יהיו מקופחים.





נקיים פגישה נוספת, ובה אני מקווה כי נסכם את הנושא.


(הישיבה ננעלה בשעה 13.40)








