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ו





אגרת שירותים נוספים


היו"ר נ' רז;


אני פותח את ישיבת וערת החנוך. לפני שניגש לסדר-היום ברצוני להציג שאילתה-


אני רוצה לשאול את שר החנוך ואת משרד החנוך על ידיעות המופיעות בעתונות, אשר


גורמות לי לצערי להציג את עצמי כאילו הייתי אנטי-דתי. מה עושה משרד החנוך לגבי


כתבה שהופיעה ב"מעריב, ב-12.5 והנוגעת להופעתו של רב.


ב' ניסים;


תהיה על-כך היום שאילתה דחופה במליאה.


היו"ר נ' רז;


אני רוצה שתינתן גם לי תשובה בנושא. אותו רב קרא לתלמידים לא לשרת בצבא,


היות ולימוד בישיבה חשוב יותר.


פי גולדשטיין;


לא צריו להיות אנטי-דתי, כדי לשאול שאלה זו.


היו"ר ני רז;


איני רוצה להתייחס עתה לשאלה אחרת, מה עושים עם אותם חרדים במאה שערים,


שביום העצמאות מציתים את דגל המדינה והופכים את החג לאבל.


מי פלד;


אתמול התפרסמה ידיעה על הטפה או הסתה של רב בבית-שאן, אשר אסר על הורים


לרשום את ילדיהם לבתי-ספר לא דתיים.


בי ניסים;


הוגשה שאילתה גם בנושא זה


מי פלד;


אני מדבר על ידיעה שהופיעה אתמול. אני רוצה לציין שוועד ההורים התלונן


על-כך בפני מנכ"ל משרד החנוך, אליעזר שמואלי, אשר הגיב באומרו כי הוא נדהם לקרוא


את הדברים. עוד אמר כי לפעילותו של אותו רב אין אח ורע ביחסי דתיים וחילוניים,


ובדבריו יש כדי ליצור קיטוב מכוון (חה"כ פלד מקריא את נוסח תגובת מנכ"ל משרד


החנוך). מעבר לתגובה זו, האם משרד החנוך מתכוון לנקוט בצעד משפטי או אחר, כנגד


מה שמנכ"ל משרד החנוך הגדיר כהטפה והתססה?


שאילתה נוספת; בעקבות ביקור ביום פתוח שנערך אתמול בבית-הספר הניסויי כי"ח


בירושלים, אני רוצה לשאול מה יחס משרד החנוך לבית-ספר מסוג זה ומהם קשריו עימו?


התרשמתי כי הקשר הוא בלתי מוגדר, ויש אפילו אווירה של חשש ביחס של משרד החנוך אל


הניסוי עצמו. מהו עם כן יחסו של המשרד אל בית-הספר הניסויי הזה ואל בתי-ספר


ניסויים אחרים?


היו"ר ני רז;


אני רוצה להביא בפני חברי הוועדה את תשובותיו של שר החנוך והתרבות


לשאלותינו בענין פיתוי ילדים לחזרה בתשובה. אני שמח לציין כי תשובתו של השר היתה


מהירה.





"עפ"י סעיף 111(ד) לתקנון הכנסת, הריני לפרט להלן את פעולות משרדנו בעקבות


מסקנות ועדת החנוך של הכנסת בנושא "פיתוי ילדים לחזרה בתשובה": לסעיף 3: מערכת


החנוך פועלת ברוח מטרות החנוך בקשר להעמקת הידע וההבנה בתרבות ומסורת ישראל.


תכניות הלמודים במקצועות ובנושאים הקשורים לעברית, יהדות והסטוריה ישראלית,


כוללות נושאי למוד הקשורים במורשת ישראל. לאחרונה הוכנו תכניות למודים חדשות


בשני מקצועות מרכזיים: מקרא ותורה שבע"פ. היחידה להעמקת החנוך היהודי פועלת


במסגרת המזכירות הפדגוגית ומפעילה מגוון של פעילויות בתחומים אלה.


לסעיף 4: כל תלמיד במוסד להכשרת מורים חייב ללמוד לפחות שתי שעות שבועיות


יהדות. הדבר מופיע בלוח השעורים, בתכנית החובה של התלמידים. המורים עוסקים


בנושאי יהדות על-פי האירועים בלוח השנה העברית. המחלקה להכשרת עובדי הוראה מעסיקה


מורה, באחת המכללות, שתפקידו לעודד פעילויות למודיות של מורים ותלמידים בתחום


היהדות וליזום מפגשים בין המורים המלמדים נושאים אלה. במספר מוסדות להכשרת מודים


הוקמו מרכזי פעולה לפיתוח היהדות בדרכים לא שיגרתיות.


לגבי יתר הסעיפים - אנו מפרסמים הוראה, בחוזר המנכ"ל הקרוב, בנוסף לפרסומים


שהיו בעבר, לפיה מתבקשים בתי-הספר לא לאפשר שום פעולה שיש בה משום הטפה למה


שקרוי "חזרה בתשובה"ף לא בשעורי יהדות ולא במסגרות אחרות. על המנהלים והמחנכים


להקפיד כי מורה או מרצה אורח המוזמן לבית-הספר לא יטיף ל"חזרה בתשובה". כן יש


לדאוג שהמנהל או המחנך שנקבע מטעמו, ישתתף בפגישות ובהרצאות הנערכות בבתי-הספר


שלא במסגרת השעורים הרגילים.


במענה להמלצותינו שלא לסגור את המכללה להכשרת אקדמאים להוראה, משיב שר


החנוך:"על-פי סעיף 11(ד) לתקנון הכנסת, הריני לפרט להלן את פעולות משרדנו בעקבות


מסקנות ועדת החנוך בנושא "עתיד המכללה להכשרת אקדמאים להוראה":


לסעיף 1: בהערכות לשנת הלמודים תשמ"ז יתאים המשרד את קליטת תלמידי שנה אי


בהתאם לצרכי המערכת. מספר התלמידים במוסדות להכשרת עובדי הוראה יופחת ב-700.


המשרד ימשיר במאמציו להעלות את רמת התלמידים ולהגביר את ההסללה בין המוסדות


בהתאם לצרכי המערכת, לפזור הגאוגרפי ולזרמי החנוך.


לסעיף 2: המשרד יפעל לשפד את תנאי העבודה והגמול של עובדי ההוראה בסמינרים


בהתאם לכספים שייחסכו.


לסעיפים 4-3: המשרד אינו סוגר את הפונקציות שמילא המוסד להכשרת יוצאי


אוניברסיטאות, שכן המוסד יועבר לבית ברל ובמסגרתו יתבצעו הפעולות הנ"ל והדבר


ייאפשר יעול המערכת, כך שלא ייגרם כל נזק למערכת החנוך. מכללת בית-ברל הוכרה


כמוסד אקדמי בהתייחס לתלמידיו, מוריו, תכניות הלימודים ומשאבי הלמידה.


לסעיף 5: המשרד פתח בתהליכי רישום ליוצאי אוניברסיטאות במכללת בית ברל,


במסגרת המיוחדת שנועדה עבורם.


לסעיף 6: המשרד יבדוק דרכים להערכות כוללת של מערכת הכשרת עובדי חנור


במדינה. הדבר מתייחס לגורמים השונים שעוסקים בהכשרת מורים (משרד העבודה,


אוניברסיטאות)."


נעבור עתה לסדר-היום - אגרת שירותים נוספים. משתתפים איתנו נציגי השלטון


המקומי, יו"ר ועד ההורים הארצי ונציגי משרד החנור והתרבות. נאמר לגבי תשלומים


אלה כי אם טעונים התייעצות עם ועדת החנוך של הכנסת. לפחות בשנתיים האחרונות היו


כאן התייעצויות, שכתוצאה מהן קרה משהו.





מי איתן;


היו התייעצויות לאחר המועד.


היו"ר ני רז;


כאן- נאמר: "לפי הפירוט בטבלת התשלומים בנספח אי, ניתן לראות שרוב המרכיבים


עודכנו בשיעורים של 100 אחוזים ומטה, כאשר שיעור עליית מדד המחירים לצרכן ב-1


באפריל 1985 עד 31 במרץ 1986 היה 117 אחוזים".


עוד נאמר כי "מנהלי בתי-הספר יקבעו הסדרים להקלות בתשלומים ולהנחות למשפחות


אשר להן יותר מילד אחד באותו מוסד חנוך". אני רוצה להפנות את תשומת-לבכם לענין


נוסף המופיע כאן והוא הצורך להביא לידיעת ההורים את הפרוט עבור מה הם משלמים.


אני שמח על שנקודה זו מופיעה כאן כחלק מתדריך של משרד החנוך. סעיף נוסף בנספח אי


למטה הוא סעיף ביטוח תאונות בגובה של 7 ש"ח. זהו שלב חדש בתחום שהיה פרוץ וגרם


לא מעט סבל ועוגמת נפש. אני מבקש לדעת כיצד המשרד מתארגן לשם-כך.


מי איתן;


איני מתמצא בנושא שעל סדר-היום. בקשתי לקיים כאן דיון נבעה מפניה של אחד


האזרחים. אני מחזיק בידי שני חוזרים מתחילת יוני תשמ"ה, בהם נדרשו הורים לשלם


עבור שנת הלמודים תשמ"ו. הדבר אומר כי בימים אלה נשלחים חוזרים בנוגע לתשלומים


עבור שנת הלמודים תשמ"ז. אני מבקש להבין אם כך הדבר, מה הטעם שנדון עתה בנושא


זה?


יי ירון;


המצב שונה בכל בית-ספר.


מי איתן;


יכול להיות שכבר הוצאו חוזרים לגבי נושאים שאנו דנים בהם עתה?


יי ירון;


לא לגבי נושאים אלה. י


יי עפרון;


לא רק שישנם מקומות בהם החוזרים כבר נשלחו, אלא ישנם בתי-ספר שבהם ההורים


כבר שילמו, לדוגמה ברמת השרון, בבית-ספר בו הרישום החדש נעשה מוקדם יותר.


בית-טפר זה דורש סכומים מיוחדים, לא סופיים, עד אשר יאושר גובה האגרה. הם מנסים


לתאם עם המשרד את שעורי האגרה שעומדים לגבות.


מי איתן;


זו אינה מכת טבע, אפשר היה לקיים את הדיון הזה גם לפני חודש.


י' עפרון;


ההורים נדרשים לשלם עבור רישום שהחל ב-14.4. מדובר כאן רק על רישום מוקדם


לכיתות טי.


יי ידלין;


אני רוצה להעיר כמה הערות כהשלמה למכתב השר. אתחיל בנושא העתוי: צריך להביא


בחשבון, כיצד מערכת החנוך נערכת לפתיחת שנת הלמודים החדשה. קיימים מועדי רישום





וישנן הנחיות לרישום, הרישום לכיתות העל-יסודיות נערך בדרך-כלל בתקופת פגרת


הפסח. בעת הרישום מובאים בחשבון ענינים מינהליים הנוגעים למוסדות החנוך. צריך


להביא בחשבון שמוסדות החנוך מוגבלים מאד בכח-אדם לנושאים ארגוניים וכספיים, כי


הם מתרכזים בעיקר בפעילות חנוכית. גם מזכירות בתי-הספר היא בעיקרה מזכירות


פדגוגית לחלוקת ציונים, להכנת תכניות למודים, בחינות וכו'. אנו משתפים פעולה בכל


נושא , על מנת להקל על בתי-הספר את ההערכות הארגונית. נראה לנו סביר מאד שבתקופת


הרישום, כאשר ההורה יוצר מגע עם מזכירות בית-הספר, ייעשה הטיפול במכלול הנושאים


הקשורים בלימודים. 


צריך להביא בחשבון שאגרת השירותים הנוספים מושפעת במידה ניכרת מעליית


האינדכס, והסכומים שאנו מתייעצים אתכם לגבי תיקרתם, הם במידה רבה פונקציה של


תמונת ההתייקרות עד לפתיחת שנת הלמודים, כאשר חלק גדול מן המדדים עדין לא ידוע.


בית-הספר אשר מעדיף לגבות את האגרה בזמן הרישום, מוסמך על-פי הנחיותינו לגבות גם


אגרת שירותים נוספים, בהתאם לאגרה שהיתה בתוקף בשנה השוטפת, ולהגדיר סכום זה


כמיקדימה, עד שיוודע מה היה שעור ההתיקרויות במשך השנה ועד לפרסום חוזר המנכ"ל


אשר יגדיר את הסכומים המדוייקים. סכום זה מוגדר כמיקדמה על חשבון התשלומים


הסופי. לאחר שנסיים את ההתייעצות אתכם, נראה אם יש צורך לשנות משהו, ואחר-כך


נוציא חוזר בהתאם. כתוצאה מהאילוצים העומדים לפנינו, אנו קובעים שני תשלומים,


כאשר הראשון הוא בגובה האגרה שבתוקף והשני בגובה ההפרשים.


הדרישות לתשלומים מן ההורים, שאינם קשורים עם האגרה הזו, הן עיקר הנטל על


ההורים. העלויות העיקריות נובעות מן הפעילויות אשר נותנות לבית-הספר את הנשמה


היתרה שלו. לגבי נושאים אלה קבענו סייג האומר כי בכל מקרה, גם אם ההורים מוכנים


לשתף פעולה, אין ליזום פעילויות שעלותן גבוהה מ-10% של סל החנוך. אך גם סכום זה


יכול להגיע ל-150 דולר, שכן סל החנוך העיוני עולה היום 1000 דולר וסל החנוך


הטכנולוגי 1500 דולר. בית-הספר הראלי בחיפה ממצה את מכסימום הגבייה מן ההורים,


כדי לשמור על ייחודו. הוא פיתח מערכת עניפה של קרנות אשר מסייעות לתלמידים


נזקקים, כדי שלא יימצא תלמיד שלא יוכל להמשיך בלמודיו ובפעילויות בית-הספר,


משום שהוריו אינם יכולים לעמוד בתשלומים.


הטיפול בנושא זה נובע משני קוים המנחים את פעילות המשרד: א. מדיניות מכוונת


ואקטיבית להקלת נטל ההוצאות הנלוות על ההורים במערכת החנוך. יש לנו מערכת הנחיות


מפורטת בכל הנושאים הקשורים להוצאות, כמו תלבושת אחידה, ספרי לימוד, בזארים


למצרכים חיוניים וכדי. בעבר חטאנו בכך שחייבנו את המערכת לגבות פחות מן ההוצאות,


מתוך מגמה להקל על ההורים, אך במקביל קיים היום עקרון שני, של קיום פעילויות


חיוניות ביותר, אשר אינן כלולות בתכנית הלמודים חינם אשר מתוקצבת על-ידי המדינה.


אם מישהו יציע להפחית את האגרה, הוא צריך להביא בחשבון שהשירותים השונים לא


יתקיימו במערכת, כי אינם מתוקצבים על-ידי הרשות המקומית או משרד החנוך.


החוזר מצטיין בכך שאין בו השנה חידושים נוספים ובעקבות זאת גם לא תוספות


גבייה. הצלחנו הפעם, לאחר בדיקה מדוקדקת של העלויות בפועל, לרדת במרבית הנושאים


אל מתחת לעלות הראלית. אני מוכן להעביר את ניתוח ההתיקרויות במונחים ראליים.


במרבית הנושאים הוזלנו את עלות השירות, במאמץ לחסוך ולייעל.


בנושא התקן, אנו מלווים את פרסום סכומי האגרה בתקן מפורט של סל השירותים


שצריכים להינתן תמורתה. התחייבנו בשנה שעברה לבדוק את תקן שירותי הבריאות,


ובנושא זה צרפנו השנה נוהל מפורט. הגדרת התקן איפשרה הסדר ארצי עם כל


קופות-החולים ועם משרד הבריאות. שירותי הבריאות התנוונו במשך השנים, בהעדר תקן


מתאים. על בסיס התקן שסוכם הסדיד משרד החנוך את ההתקשרויות הארציות בנושא.


הערה נוספת: בנגוד לשנים הקודמות, אני שמח להביא לתשומת-לבה של הוועדה כי


החומר הזה עובד לאחר דיונים עם כל הגורמים הנוגעים בדבר - עם ארגון ההורים


הארצי, עם משרד השלטון המקומי ובמקרה של שירותי הבריאות עם המשרד הנוגע בדבר.





התעוררה שאלה בענין העלות המדוייקת של שירותי הבריאות. הנושא יוסבר על-ידי


אחרים הנמצאים כאן, אם ימצאו לנכון. מכל מקום, החומר הזח מובא אליכם מתוך הסכמה


של כל הנוגעים בדבר. אם נסיים היום את ההתייעצות, חוזר המנכ"ל אשר ייאפשר את


ההתארגנות ייצא כבר בשבוע הבא.


היו"ר נ' רז;


האם הדברים האלה הם גם על דעת הרשויות המקומיות?


י' ירון;


גם בצוות המצומצם ביותר שלנו יושבים נציגי המועצות המקומיות. אנו פרטנרים


לאורך ל החזית. כל המוסדות שאנו מטפלים בהם, שייכים למערכת החנוך הממלכתי, לכן


נצטרך לבצע מחר את כל ההחלטות אשר תתקבלנה לגבי גובה האגרה. ברשויות המקומיות,


40% מהחנוך העל-יסודי הם בידינו, אך קיימת מערכת מגוונת של מוסדות חנוך השייכים


לבעלויות שונות, כמו "אורט" , ויצ"ו וכד'.


מ' איתן;


האם החוק חל גם עליהן?


י' ירון:


כן, אך חלק גדול מן השירותים המופיעים באגרת השירותים אינו רלוונטי לגבי


התנוך העל-יסודי, כמו מלאכה למשל. מה שקורה בחנוך העל-יסודי הוא נושא השווה דיון


מעמיק, אך אין הדברים שייכים לכאן, לכן אני מציע שנתרכז יותר בנושאים בהם יש


לנו יכולת שליטה מכסימלית.


t


יש לזכור כי ההוצאות על טיולים בבתי-הספר התיכוניים הן עצומות. לבתי-הספר


הטכנולוגיים יש הוצאות עצומות גם על ציוד אישי לתלמידים. כל הדברים האלה הם מעבר


לרשימה המופיעה כאן. בשנה שעברה החליטה הוועדה להתחשב במצב, בכל הנוגע לאגרת


השירות הרפואי . נפגשתי עם נציגי קופת-חולים ושאלתי אותם מה הם יכולים לתת לנו


תמורת הכסף שבידינו. הוחלט שהם יפחיתו את השרותים הרפואים לבתי-הספר, שכן הסכום


שעמד לרשותנו לא יכול היה לכסות שירות רפואי ברמה גבוהה יותר. השנה קיימנו


התייעצות עם משרד הבריאות. בדקנו את העלות האמיתית של השירות הרפואית שמשרד


הבריאות, קופות החולים והדסה ניתנים. התברר לנו כי חלק מהרשויות יצאו מן התמונה.


ברור לנו כי אנו צריכים לא רק להיטיב עם העם אלא גם עם התלמידים. האגרה של השנה


היא אגרה בגובה ראלי, בעוד שבשנים הקודמות היתה בלתי ראלית. בשנה הבאה אפשר יהיה


לעדכן את האגרה על-פי האינדכס בלבד.


לא כל רשות גובה עבור כל הפריטים הכלולים באגרה. אין סיבה שרשות אשר אינה


מחלקת ספרים לתלמידיה, תיגבה את התשלום עבור ספרים.


היו"ר נ' רז;


כיצד מתפרסמת האגרה?


יי ירון;


הטכניקה שונה ממקום למקום. בשנים קודמות התפרסמה הודעה על-ידי כל


בית-ספר בנפרד ההבדל בין בית-הספר היסודי לבית-הספר התיכון הוא גדול. בבית-הספר


התיכון ההורים רצים לשלם. בבית-הספר היסודי, אם לא תפסת את ההורים בחודש בר


אוגוסט, גם אם תרוץ אחריהם עד סוף השנה, לא תוציא את הכסף.





א' סרטני;


האם ההורים מקבלים את נוסח החוזר המתפרסם על-ידי משרד החנוך?


יי ירון;


יושב כאן הכלכלן של מרכז השלטון המקומי, שיש לו קשר עם המחשב של הרשויות


המקומיות. הענין יכול להעשות גם באמצעות המחדש. אני יודע שעד כה לא היתה שיטה


המקיפה את כל הרשויות במדינת ישראל.


י' ידלין:


אנו מוציאים חוזר מנכ"ל, אותו מקבל כל עובד במערכת החנוך. החוזר מופץ בין


הבעלויות השונות על מערכת החנוך וגם ועד ההורים מקבל את החוזרים הנוגעים


להורים. נושאים אלה מתפרסמים גם באמצעי התקשורת. אנו עורכים גם מסיבות עתונאים,


כדי לתת הד לדברים. גם ועד ההורים מעביר את המידע לכל גוף מאורגן של הורים


במערכת החנוך. ההורים יודעים מה הסכומים שיש לגבות עבור כל אחד מהשירותים,


ובמידה והסכומים שהם נדרשים לשלם גבוהים יותר, הם יכולים להתלונן במשרד החנוך.


אני מקווה שהשנה נצליח בגביית האגרה יותר מאשר בשנים הקודמות, שכן נבדק בסיס


הסכומים, ואנו סבורים כי הם עונים על העלות בפועל.


יי עפרון;


אגרת השירותים הנוספים מופיעה בחוזר המנכ"ל שאנו מקבלים, ואנו מבטיחים כי


כל ועד הורים יקבל עותק מהאגרה. רגעיה מתחילה בנקודה אחרת; המשרד דורש


שהבעלויות, כלומר בתי-הספר, יפרטו על מה הם גובים את הסכומים. בתי-הספר מבשלים


דייסה של כל הנושאים ביחד, ללא פרוט נפרד על-פי נושאים. פעמים רבות מובאות אלינו


תלונות של הורים בודדים ושל ועדי הורים, אשר מועברות אחר-כך אל מר ידלין, אך


ידוע לנו כי לא כל ההורים מוחים על מה שנראה להם כעיוות של האגרה.


היו"ר ני רז;


למה אתה קורא דייסה?


יי עפרון;


ל


כאשר כותבים ביחד חומרי לימוד וחומרי מלאכה. כאשר שאלנו מהם חומרי הלימוד,


ענו לנו כי הכוונה לבריסטולים וללורדים. אני לא חושב שההורים צריכים לשלם עבור


חומרים אלה. גם את פעילות של"ח מכניסים יחד עם חומרי לימוד, ואז אין זה ברור


מהו הסכום עבור כל נושא בנפרד.


פניתי אל שר החנוך, אל יו"ר ועדת החנוך ואל יו"ר ועדת החנוך של השלטון


המקומי, על מנת שהנושא יידון.


יי ידלין;


פגרת הכנסת עיכבה במקצת את הדיון.


יי עפרון;


גם בשנים קודמות היו סיבות שונות אשר עיכבו את הדיון. כאשר גובים את הכסף


בסוף חודש אוגוסט, ההורים כבר קנו את ספרי הלימוד, את המחברות ואת התלבושת


האחידה. המשאלה שלנו היא שהחוזר על גובה האגרה יפורסם עוד בחודש מאי, על מנת


שניתן יהיה לשלמה בציקים דחויים. הדבר נעשה כך רק בבתי-הספר התיכוניים.





היו"ר נ' רז:


גם בתקופת פגרת הכנסת ניתן לקיים דיון על נושא כזה.


י' עפרון;


אט ניתן יהיה לגבות את האגרה בחודשים יוני, אוגוסט וספטמבר, נקל בכך על


אלפי משפתות. צריך לראות כיצד ניתן להנחות את המוסדות.


בנושא הביטוח התעוררו בעיות שבגללן הטיפול בנושא נסחב. אני מניח שחלק גדול


מאד מילדי ישראל מבוטחים, לאחר שהוקמה ועדה ששותפים לה כל הגורמים - השלטון


המקומי, הבטוח הלאומי, משרד החנוך וארגון ההורים הארצי. הוועדה הזו תתכנס היום


בפעם הראשונה, ואני מקווה שלאחר כל הנסיון שהצטבר, לא נצטרך לעבור חודשים ארוכים


של דיונים, אלא נוכל לסיימם תוך זמן קצר. לאחר מכן נוכל לבצע את הביטוח באופן


ארצי, לכל ילדי ישראל במסגרת אחת.


י' ירון;


על סמך הפרקטיקה שהצטברה בשטח, מתברר כי הפרמיה היתה פחות מ-7 ש"ח.


י' עפרון;


כידוע היתה תחרות בין ארבע חברות ביטוח אשר פנו לבג"צ. הן הציעו לנו ביטוח


ב-7 ש"ח לתלמיד. בתחילה אמרו כי הביטוח חייב להיות על בסיס כלל ארצי, אחר-כך


היו חברות שהיו מוכנות לבטח אפילו גן-ילדים בודד בסכום כזה.


אגרת השירותים צריכה להקבע באופן ממלכתי. אני יודע שהרצליה מכינה עצמה


לגביית האגרה, וכך גם מקומות אחרים. צריך יהיה לקבוע הכל מראש, אחרת יקרה גם


השנה מה שקרה בשנה שעברה.


יש לי הערה נוספת המתייחסת לספרי הלמוד. יש לי רושם שלא הובא בחשבון כי


ספרי הלמוד הנקנים, ושעבורם מחייבים את ההורים במסגרת האגרה, משמשים למעשה


לתקופה של שלוש ואף חמש שנים, ולא רק לשנה אחת. עלות הספרים היא בין 30 ל-60


ש"ח.


היו"ר נ' רז:


האם אין זו "דייסה" , כאשר מדברים על ספרי לימוד לכיתה א' ולכיתה י"ב באותה


מסגרת?


מ' בר-גיורא; 


ספרי הלימוד הם הנושא היחיד המקודם על-פי המדד, על-פי המחיר המירבי במשק.


יי עפרון;


בתי-הספר יכולים לגבות גם פחות, אם הספרים עולים להם פחות?


מ' בר-גיורא;


בוודאי.


מי איתן;


אני רוצה להתייחס לנושא המועד. אנו צריכים לערוך הבחנה בין נושא הרישום


לבין נושא הגבייה. אני מבין הרישום מבחינה מינהלית משמש אמצעי נוח מאד גם לביצוע


הגבייה, אך אנו צריכים להביא בחשבון גם את הצרכנים. אני מודע לדאגות של מפעיל





השירות, ראש הרשות המוניציפלית, אך אני רוצה שניתן את הדעת גם לצרכנים. בגלל


אילוצים מינהליים, אנו מביאים את הצרכן למצב שלא ייאמן. האם היה עולה על הדעת


בעסק שיש בו תחרות חופשית, שיגבו מהצרכן בחודש מרץ אגרה עבור שירותים שיקבל


בחודש מרץ הבא? מי מרוויח מן הגבייה המוקדמת הזו?


קי דינס;


המנהל לא מצליח אף לשמור על ערך הכסף.


מי איתן;


המנהל אינו מצליח לשמור על ערך הכסף המופקד אצלו, ובאותו זמן לכל עם ישראל


יש גרעון בבנק והוא משלם ריבית חריגה. 10 דולר הנגבים שנה מראש עבור ביקור


בהצגה, זה הרבה מאד כסף כאשר מדובר בכפולות של מאות אלפים. בו בזמן יש למנהלי


בתי-הספר בעיה, כיצד לשמור על ערך הכסף. הטענה שלי היא שמצב זה אינו טוב לאף צד.


הוא משרת רק את המערכת שלנו, אשר דואגת למכסימום גבייה. אני מציע להפריד בין


הרישום והגבייה, ולבצע שלוש גביות בשנה.


י' ידלין:


איך תבטיח כי אכן תיגבה?


מי איתן;


יכול להיות שסכום אחד צריך להיגבות עם ההרשמה וסכום שני בכניסה ללימודים


בתחילת השנה. סכום שלישי אפשר לגבות לאחר חופשת הפסח.


י' ירון;


V


אני רוצה לעסוק בחנוך ולא להיות מנהל חשבונות. גם היום מנהלי בתי-הספר


התיכונים צריכים להיות רואי חשבון. אני לא רוצה לגבות 2.5 ש"ח עבור כל הצגה,


לבית-הספר אין מנגנון גבייה.


היו"ר ני רז;


חה"כ איתן מדבר על הצד הכלכלי ואתה מדבר על הצד החנוכי.


י


מי איתן;


גם אם אתה גובה את הכסף בבת-אחת, אתה צריך לדאוג לשמירה על ערך הכסף. אני


מציע לגבות את הכסף פעמיים בשנה.


די מורג; 


במקום שהחוק מטיל על ההורים חובת רישום, אסור להתנות את הרישום בתשלום.


מי איתן;


אני מנסה להציג את הדברים מהצד של הצרכן. כל אחד מאתנו רואה רק את המיגזר


שלו. מבחינתי כצרכן איני עושה הבחנה, כי הכל מצטייר כתוספת שעל הצרכן לשלם.


אשר לפרסום, אני חושב שמה שמשרד החנוך עושה בנושא זה, על-פי הדיווח שקיבלנו


היום, הוא סביר. יחד עם זאת אני פונה אל ועד ההורים המרכזי, אני חושב שזהו אחד


מתפקידו כארגון צרכים, להרבות ולהוסיף בפרסום, על מנת שהצבור ידע על-כך, ולבצע


פעולת מעקב והיזון חוזר בתחום הפרסום.





נושא אחר הוא הפרסום: אני חושב שהנתונים הוצגו כאן בצורה לא לגמרי הוגנת.


כבר נאמר כאן כי על חלק גדול מההוצאות חלה הקפאה אשר מתבטאת גם במדדים, אותם


צריכים לבדוק מספטמבר תשמ"ה ועד סיום שנת הלמודים תשמ"ה, וזאת לעומת המדד בסיום


שנת הלמודים תשמ"ו. אחד ההורים הראה לי כי דמי השכלול עלו פי 6.6 לעומת עליית


המדד בשנה שעברה.


מי בר-גיורא;


תמורת השכלול אינה מופיעה כאן.


מי איתן;


הייתי פחות מדקדק לגבי השנה שעברה שהיתה שנת אינפלציה. בשנה זו צריך היה


לקחת מרווח בטחון, מתוך העדר ידע על ממדי האנפלציה במהלך השנה. היום אנו נמצאים


במצב של הקפאה, וחייבים להתאים את האגרה למחירים הראליים. בשנת תשמ"ו קבעתם 6


ש"ח עבור חומרי מלאכה והשנה 16 ש"ח.


יי ידלין;


בדקנו את העלות בפועל, ובמקום שהיתה טעון בבסיס תיקנו אותה.


מי בר-גיורא;


המדדים עליהם מדובר הם מחודש אפריל עד חודש אפריל. רובעיה של האגרה היא


שקובעים אותה בחודש אפריל.


מי איתן;


מאחר וכך, ומאחר ושנת הלמודים היא מספטמבר עד ספטמבר, נראה לי ששיטת החישוב


הזי מביאה לכך שקיימת עליה ראלית בגובה האגרה.


מי בר-גיורא;


המדדים הם השוואתיים, בעוד שהאגרה נקבעת בצורה ראלית. השנה לא צריך להתייחס


למדד אלא לאגרה. מהיום והלאה אפשר לקבוע שהאגרה תוצמד למדדים.


מי איתן;


אם האגרה המתבקשת בתשמ"ז מבוססת על עלויות ואינה השתקפות של עדכון השרותים


על-פי מדד זה או אחר, אני מבקש לציין כי העלויות של האגרה גבוהות יותר מאשר


בשנים הקודמות. בשנים הקודמות גבינו מתחת לעלויות והשנה מעל. 


כותב לי הורה; נגבו ממני תשלומים חריגים, מעבר למה שאישר משרד החנוך. צריך


להקפיד כי הדבר לא יקרה. כאשר עמד על זכויותיו וביקש החזרים, אמרו לו שאין חובה


להחזיר לו את הסוכמים, וניתן להעבירם למטרות אחרות בתוך המוסד. אנו צריכים לדאוג


כי הדבר לא יקרה. אם הסעיפים המופיעים באגרה אינם ראליים, צריך לדאוג שיהיו


ראליים.


לרשויות יש בעיה חמורה, כי הן צריכות לייצג את האזרח, אך הן גם חלק מנותני


השירותים. ברגע שנקבעו השירותים, תפקיכם להקפיד כי לא ייגבה יותר ממה שסוכם.


הרשויות המקומיות גבו השנה % 16Oיותר מאשר בשנה הקודמת עבור ארנונה. אולי ניתן


להעביר חלק מהכספים על חשבון אגרות השרותים, ובכך להקל על האזרחים?


גי לב;


אני רוצה להתייחס לשירותי הבריאות הכלולים באגרת השירותים. השנה חל שנוי


גדול בתחום זה. בהסכמה עם משרד הבריאות נקבע כי משרד הבריאות יקבל על עצמו את





הטיפול הרפואי בתלמידים ( לא כולל טיפולי שיניים). בטיפולים אלה ישנם שני חלקים:


שירותים מקובלים, שמשרדי הממשלה אחראים עליהם, ושירותים נוספים כמו חיסונים.


אנו עומדים עתה על סף הסבם עם משרד רובריאות, אשר יקבל על עצמו את כל הטיפול


הרפואי. אם יהיה צורך בהעסקת גורמים אחרים במו קופות-ההולים, משרד הבריאות הוא


שיעסיק אותם. דנו עם משרד הבריאות על עלויות שירותי הבריאות, והגענו למסקנה בי


העלות מחייבת תשלום של 13 ש"ח לתלמיד במקום 12 ש"ח. גם המשרד מוסיף על-כך 8-9


ש"ח. נראה לנו כי ההסכם שהושג הוא טוב ומסדיר את הענין. לפי המצב הקיים היום,


שירותי הבריאות הניתנים בבתי-הספר השונים אינם אחידים. לחלקם ויכוחים עם


קופת-חולים וחלקם ויתרו על הטיפול בנושא שירותי הבריאות. ההסדר שהושג הוא ארצי ,


והוא יעלה 13 ש"ח לתלמיד. זה מחייב אותנו לדאוג לכך שכל רשות תיגבה את אגרת


השירותים. עד עתה כ 50%-הרשויות לא גבו כלל את האגרה, וחלק מהן גם לא קיימו את


השירותים הרפואיים. למרות ששר החנוך ביקש שהאגרה לשירותי בריאות תהיה 12 ש"ח,


אנו מבקשים שתהיה 13 ש"ח.


קי דינס;


אני מצטרף לבקשה זו.


לצערי הרב, כל נושא אכיפת תשלום האגרה לא קודם השנה. אנו מתעלמים משורה של


בעיות חוקיות שהאגרה הזו מעוררת. הבעיות מתעוררות סביב ביטוח תלמידים וסביב


היכולת לאכוף על הורה לשלם. השנה התעוררה בעיה בנושא ביטוח הבריאות. הבעיות


מתעוררות מדי שנה בשנה, אך הן מטואטאות אל מתחת לשטיח. אם אנו רוצים לפתח


שירותים, יש צורך שההורים ישלמו והרשויות תגבינה. אני מבקש שהוועדה תדאג לכך


שלקראת השנה הבאה ייבחנו ההיבטים המשפטיים של גביית האגרה, כולל אכיפה.


היו"ר נ' רז;


אתה נוגע כאן בנושא חשוב מאד, שלא הייתי מודע לו. אני מבין שיש כאן בעיה


משפטית. 


ד' מורג;


החוק מסמיך את הרשות המקומית לגבות את הכסף כאגרה עבור מתן שירותים נוספים


על אלה שהרשות נותנת. הרשות יכולה לאכוף תשלום זה כשם שהיא אוכפת תשלום כל אגרה


אחרת. כאשר הרשות המקומית מחליטה לתת שרות, היא יכולה לחייב בתשלום.


קי דינס; י


מה שאומרת דורית נכון, אך אי אפשר לאכוף את התשלום באמצעות השירות עצמו.


אני יכול לתבוע לדין את המסרב לשלם, אך כאשר אתה נותן שירותים וולונטריים, אסור


לך לכפות על האזרח לקבלם אם הוא מסרב.


היו"ר נ' רז;


ניפנה אל היועץ המשפטי של משרד החנוך ונשאל, האם לאגרה זו יש תוקף מחייב


והאם לרשויות יש כח אכיפה.


י' ירון;


פורמלית כן, אך הרשות לא תנתק את אספקת המים למי שלא שילם אגרת חנוך. אם


מישהו מסרב לשלם את האגרה, האם לא ניתן לילדו ללמוד?


היו"ר נ' רז;


אגרת השירותים הנוספת היא חלק ממימוש חוק חנוך חובה. כדי לבצע את החוק


כהלכתו, נחוצה גם הפעילות המתבצעת באמצעות האגרה. אני מציע שהוועדה תיטול יוזמה


ותבדוק את הנושא.





מי איתן;


מקור האגרה בחוק, אך הבעיה היא אכיפת החוק.


אי ידלין;


אני מוכרח לשמוע באופן ברור, האם אתה ממליץ להעלות את אגרת הבריאות בש"ח


אחד?


היו"ר נ' רז;


בסיום הישיבה אני רוצה להביע ספור על-כך שהנושא הובא אלינו במועד. אני מקבל


עת הרעה כי היה צריך להביאו אף קודם לכן. אנו מוכנים לקיים דיון בכל רגע שתרצו,


גם בחודש אפריל. אני רוצה להביע ספוק על שהגעתם אלינו עם הסכמה. בכך קיימנו את


חובת ההתייעצות עם ועדת החנוך. הרעיון המרכזי שעלה כאן הוא חלוקת האגרה לכמה


תשלומים. אני חושב שהוועדה יכולה להתלכד סביב המלצה לבדוק אם ניתן לחלק את האגרה


לשני תשלומים. כן יש לבדוק אם ניתן למצוא דרכים נוספות כדי להביא את הנושא


לידיעת ההורים.


נקודה אחרת שהועלתה היא הצורך להעלות את התשלום עבור שירותי בריאות מ-12


ל-13 ש"ח. אני מסכים לכך. אם אין התנגדות, אנו מאשרים את ההעלאה בש"ח אחר.


הערה נוספת בענין דמי השכלול, או מה שנקרא תמורת ההורים לשיפור דרכי


ההוראהף בשבועות האחרונים אנו מקיימים דיונים עצובים מאד על תקציב החנוך. אנו


חיים בתחושה שבאמצעות דמי השכלול האלה ניתן להעשיר את הלימודים. אם ניתן לעורר


את ההורים להתנדב ולתרום, בנוסף לדמי השכלול האלה, יש לעשות זאת.


(הישיבה ננעלה בשעה 10.50)








