





















הכנסת האחת-עשרה


מושב שני





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מס' 150,


מישיבת ועדת החינוך והתרבות


יום ג', כ"ג בסיוון התשמ"ו, 30.6.1986, שעה 11.00.


נכחו;


חברי הוועדה: נ' רז - היו"ר


ש' אלוני


אי הראל


אי סרטני


מי פלר


א"ח שאקי


ב' שליטא


מוזמנים; שר החינוך והתרבות יי נבון


שר האוצר מי נסים


אי שמואלי - מנכ"ל משרר החינוך והתרבות


עי הרשקוביץ - מנהל האגף לתכנון ותקצוב,


משרר החינוך והתרבות


עי אלדר - יועץ שר החינוך והתרבות


ע' וולנסקי - עוזר מנכ"ל משרד החינוך והתרבות


ר' נעמן - סגן דובר משרד החינוך והתרבות


א. קפלן - אגף התקציבים, משרד האוצר


אי יוסף - משרד האוצר


בי נסים - משרד החינוך והתרבות


היועץ המשפטי


לוועדה; מי בוטון


מ"מ מזבירת


הוועדה; יי גידלי


רשמה; מי בהן


סדר-היום; פגישה עם שר החינוך והתרבות ושר האוצר על תקציב החינוך.





פגישה עם שר החינוך והתרבות ושר האוצר על תקציב החינוך


היו"ר נ' רז; י


אני פותח את ישיבת הוועדה. אם אין לחברים התנגדות, אני מכריז על הישיבה


בפתוחה. אני מקדם בברכה את שר האוצר שמשתתף אתנו זו הפעם הראשונה בישיבת ועדת


החינוך והתרבות. אני מברך אותך עם כניסתך לתפקיד אולי הכבד ביותר במדינת ישראל,


ומאחל לך שיהיו לך הכוח והיכולת לנווט את הנושא הקשה והמורכב הזה. כמו כן אני


מקדם בברכה את שר החינוך והתרבות. לראשונה אנחנו יושבים בהרכב כזה.


רצינו מאד לקיים את הישיבה הזאת כדי לשוחח ולשמוע מה קורה בחינוך מבחינת


האפשרות שלו ,לתפקד, כלומר מבחינת התקציבים והמשאבים שעומדים לרשותו. אינני יודע


באיזו מידה שר האוצר כבר הספיק ללמוד לעומק את הסוגיה הזאת, אבל זה נושא חשוב


ביותר. אנחנו חיים בוועדת החינוך בהכרה ובידיעה שלאחר השנה הראשונה שמערכת


החינוך עובדת במתכונת של התכנית הכלכלית החדשה, לאחר הקיצוץ של כ-%8 בתקציבה,


במערכת הזאת קרו דברים שאולי. אי אפשר היה למנוע אותם, אבל הם השפיעו באופן


משמעותי על המתרחש במערכת החינוך. אני רוצה למנות חלק מהם. במידה שיהיה קיצוץ


נוסף, כפי שנקבע בחוק התקציב, של 50 מיליון דולר, אנחנו כוועדת החינוך של הכנסת,


שאחראית מבחינת הכנסת על מה שקורה במערכת החינוך, נראה את הדברים האלה בחומרה


רבה מאד.


כזכור לכולנו השנה הזאת התחילה בזעזועים עצומים במערכת החינוך, בעיקר


כתוצאה מהודעות פיטורים שנשלחו לאלפי מורים. שחלקן בוטל לאחר מכן, אבל היו חרדות


גדולות בקרב המורים. בסופו של דבר קוצץ מספר המורים ב-3,800.


היו קיצוצים גם בתחום של המערכות התומכות למיניהן, כלומר קציני ביקור סדיר,


יועצים פסיכולוגיים, עובדים סוציאליים, ייעוץ וכדומה. קוצצו כ-20 משרות של


פסיכולוגים. הדבר הזה פוגע באלפים רבים של תלמידים. כתוצאה מהקיצוצים האלה בוטלו


במידה רבה ההקבצות. כלומר ילדים רבים אינם מקבלים מה שהם צריכים לקבל בהתאם


לרמתם ויכולתם בקבוצות המותאמות להם. זה היה דבר חשוב מאד בחינוך, הוא איפשר


ללוות את הילדים בהתאם לצרכיהם, והוא נפגע קשות.


נפגעו מאד גם כל מיני סלי טיפוח, כלומר שעות שהוקדשו ללימודי מוסיקה,


להליכה לתיאטרון, למוזיאונים, להבאת אמנים לבתי-הספר, לשעורי מלאכה, חקלאות


וכדומה. בבתי-ספר רבים הנושאים האלה נמחקו לגמרי. סיפרה לי חברת הקיבוץ שלי,


שהיא מורה-יועצת בעפולה, שכל זה נעלם כליל, ההקבצות ברוב המקצועות בוטלו, וכן


השעות שבאו מסלי טיפוח שונים. כלומר מה שנותן את החינוך, מעבר לשעה הפרונטלית


בכיתה, נעלם במידה רבה.


גם השעות הפרונטליות קוצצו. לפני כמה שבועות שמענו כאן מאנשי משרד החינוך


שמשנת הלימודים התשמ"ג עד התשמ"ו למעשה פחת בבית-הספר היסודי מספר השעות


שהתלמידים מקבלים בכיתה בשלוש שעות שבועיות.


בסך הכל אנחנו חשים את ההשפעה המכרעת של הקיצוצים, בעיקר בשנה האחרונה,


והמערכת סובלת מכך קשות. אינני יכול לתאר לעצמי שלא יקרה דבר כזה אם מקצצים, אבל


לפחות נדע שהדבר מכה ואל נהיה שקטים בענין הזה. יש פה בהחלט מכה שבלי ספק נחוש


אותה בעתיד גם בחינוך התיכון, וזה יתבטא אחר כך גם בחינוך הגבוה.


תחום אחר שנפגע הוא התחום הפיזי, תחום הבינוי. למערכת החינוך חסרות כ-1,100


כיתות כדי לספק את הצרכים של הגידול הטבעי של אוכלוסיית התלמידים. זאת אומרת


שחלק גדול מהפעילות החינוכית מתרחש בכיתות לא תקניות. מדובר בעיקר על המגזר


הערבי והדרוזי, אבל גם במגזר היהודי. במגזר הערבי לומדים בחדדים שכורים,


בחנויות, במוסכים, בקיוסקים. יש כל מיני סידורים מאולתרים שאין ניגוד יותר גדול


ביניהם לבין חינוך. נוסף לכך זה גורם גם לפיזור רב, המרחקים גדולים מאד, המורים


מבזבזים זמן דב כדי לעבור מכיתה לכיתה, ואין שליטה מרכזית.





נושא הבינוי הוא נושא חינוכי גדול. אי אפשר לחנך בתנאים כאלה. אי אפשר


להתייחס לנושא הזה בשוויון נפש. מוכרחים לתת תשובה לחסר הזה. אנחנו שומעים


ויודעים שנעשים מאמצים על-ידי משרד החינוך להקל את המצוקה הזאת. אבל בקשר שבין


משרד החינוך לבין משרד הבינוי והשיכון יש אי-י'תאמה. מה שמשרד הבינוי והשיכון


מקצה לנושא הזה איננו מספיק, ומה שיש למשרד החינוך בתקציב לבינוי רחוק מלהיות


מספיק. ואני חושש שאנחנו שנצטרך לחזור חלילה לנושא של משמרת שניה.


תקציב התרבות ירד בשנים האחרונות מ-20 מיליון דולר, שגם אז אמרנו שהוא קטן


מדי, ל-14 מיליון דולר. זאת אומרת שכל מיני יוזמות ופעילויות, להקות מחול, חוגים


דרמטיים, תיאטרונים, מוזיאונים, ארכיונים וכוי וכוי, מקבלים הרבה פחות מבעבר,


ואנחנו עומדים במצב של פיחות ונסיגה.


בוועדת החינוך אנחנו מעלים מדי פעם יוזמות שונות של חקיקה, כמו למשל בתחום


החינוך המיוחד, בתחום הוראת הערבית, חינוך לגילאי טרום חובה ונושאים נוספים.


מובן שחקיקה שמטרתה להרחיב ולפתח את מערכת החינוך פירושה תקציבים. כל יוזמות


החקיקה שעלו בשנתיים האחרונות בוועדת החינוך נדחו בטענה של מחסור בתקציבים. ולכן


התחושה שלנו היא שאי אפשר לקדם דבר בתחום הזה, ובעצם יש דריכה במקום.


בתקציב של השנה הזאת יש שוב קיצוץ של 50 מיליון דולר בתקציב משרד החינוך.


חלקו היה צריך להתכסות על-ידי אגרת חינוך, 27 מיליון דולר, וחלקו על-ידי תרומה


של המורים של 60 אלף שעות, שהיו צריכות לכסות כ-22 מיליון דולר. אגרת החינוך לא


עברה בוועדת הכספים, גם לא בממשלה, והממשלה מחפשת איזו דרך לכסות את זה ממקור


אחר. אבל נשאר הענין של 60 אלף השעות, המונח כחרב דמוקלס על ראשה של מערכת


החינוך. קיצוץ של עוד 60 אלף שעות פירושו עוד מכה על מערכת החינוך ועוד פגיעה


בה.


אנחנו רוצים להקדיש את הישיבה הזאת להשלכות של הקיצוצים האלה על מערכת


החינוך. אנחנו רוצים לשמוע משר האוצר ושר החינוך איך הם רואים את פתיחת שנת


הלימודים הבאה, ב-1 בספטמבר 1986, לאור מה שעלול להתרחש הן במערכת השעות, הן


בענין המורים, והן בנושא הבינוי והפיתוח.


אני רוצה לומר עוד כמה מלים בקשר לתקנים של פיקוח, תקנים של האגף לתכניות


לימודים וכדומה. במידה שרוצים ליזום דברים חדשים ונוספים במנגנון של משרד


החינוך, התשובה היא תמיד שזה בלתי אפשרי מפני שאין תקנים, אין כסף. בהקשר הזה


שוב עולה ענין הערבים. אנחנו יודעים על ההסכמה לגבי הביזור של החינוך הערבי,


העברתו למחוזות והפסקת התלות הריכוזית בירושלים. אומרים לנו במחוזות, ומדובר


בעיקר על הצפון והמרכז, שלא יעשו שם את קליטת החינוך הערבי מפני שאין להם כוח


אדם לטפל בזה. זה מתבטא בתקנים, והם אינם רוצים לעשות זאת כשהם אינם מוכנים לכך


מבחינת כוח האדם. ובכן גם הנושא הזה נמצא במצב של סטגנציה, ואני חושש מאד


מנסיגה.


אלה הנושאים שאנחנו רוצים לדון עליהם היום.


ש' אלוני;


אני רוצה להעלות הצעה מסויימת ואני מבקשת את התייחסותם של שר החינוך ושר


האוצר. המצב חמור. התנגדנו לאגרת חינוך מפני שזה רגרסיבי. זה גם לא היה פותר את


הבעיה. במשך השנים מאז קום המדינה הממשלה הטילה הרבה מילוות חובה לצרכי בטחון


והחזירה את הכספים לציבור. הציבור לא יצא ניזוק, במבצע של"ג היה עוד מילווה. אני


חושבת שהיום מצב החינוך הוא כזה שהוא מחייב הטלת מילווה חובה לחינוך.


היושב-ראש דיבר בקלות על כך שאין תרבות, מוסיקה, ספורט וכוי. אני חושבת


שאחרי שלומדים קרוא וכתוב וחשבון, הדברים האלה חשובים לא פחות לצורך יצירתו של


האדם. אלה אינם דברים שוליים. ופתאום אנחנו רואים שבהרבה מקומות זה בכלל לא


קיים.





אי קפלן;


זה קיים, אבל לא במימון של המדינה.


ש' אלוני; 


אני מציעה להטיל מילווה חובה לחינוך, ואני מבקשת את שני השרים להתייחס


להצעה זו. לדעתי חינוך חשוב כמו בטחון. הציבור יודע שהממשלה עמדה במשך כל השנים


בהתחייבויותיה להחזרת מיליות למיניהם. אני חושבת שהציבור יוכל לעמוד במילווה


כזה, יש לו ממפיק אמון בממשלה שהיא תחזיר אותו בעתיד. בכך נשחרר את נושא החינוך,


שהוא חשוב ביותר, מהקיצוצים שנעשים בו שנה אחר שנה. בכל פעם מקצצים קצת, אבל


איברים שלמים בחינוך נגדעים.


א' הראל:


אני רוצה להתרכז בשתים-שלוש שאלות, ואינני יכול לעשות זאת בעדינות כפי


שהיושב-ראש עשה זאת. אדוני שר האוצר, אתה חדש בתפקיד, אינך חדש במערכת הפוליטית.


אם אינכם רוצים שתהיה לכם שביתת אחיות בי, שאחר כך תשלמו עבורה כפל כפליים לעומת


מה שאפשר לשלם בתחילת המשא ומתן, תגמרו עכשיו את ענין המורים בצורה הזולה ביותר.


פירוש הדבר אל תקצצו עכשיו. המורים לא יוותרו על התוספת שמגיעה להם בגין דו"ח


עציוני. מה שכתוב בתקציב משרד החינוך והתרבות, שהוא מותנה בקיצוץ של 22-21


מיליון דולר, ושאת זה צריך להשיג מהמורים - היום אי אפשר להשיג את זה מהמורים.


אני מסכים שצריך להיפגש אתם ולדבר אתם ולנסות לשכנע אותם. אבל היום יש בארץ


אווירה כזאת שקשה יהיה להשיג מהמורים את הוויתור הזה. אם פירוש הדבר הוא שהמשרד


צריך לקצץ את הסכום הזה, משמע שצריך לפטר מורים.


שר החינוך והתרבות יי נבון;


לא, אי אפשר לפטר מורים עכשיו. עד סוף מאי אפשר היה. עכשיו אי אפשר.


אי הראל;


אז זה סכסוך עם המורים. סכסוך עם המורים פירושו שביתה. שביתת מורים פירושה


שממשלת ישראל תצטרך אחר לשלם פי שנים ופי שלושה מאשר עכשיו.


לכן אני אומר שצריך מהר לתת למשרד החינוך והתרבות את התקציב במלואו, כפי


שאושר בכנסת, בלתי מותנה.


שר האוצר מ' נסים;


אני מתחייב להעביר כל אגורה, כפי שאושרה בכנסת, בהצבעתך, בתוספת של ריבית


מסויימת. 


שר החינוך והתרבות יי נבון;


כלומר מינוס 22 מיליון דולר.


אי הראל;


אני רוצה להזכיר את הישיבה שהיתה בהנהלת הקואליציה, אז השר נסים לא היה שר


האוצר, כשאנחנו אמרנו שלא נצביע בעד התקציב הזה אם לא יהיה ברור שתקציב החינוך


אינו מקוצץ בשני הסכומים האלה.


שר האוצר מי נסים;


לא כך.





א' הראל;


אנחנו דרשנו שני דברים. אמרנו שענין האגרה ,אינו מקובל, וצריו להמשיך על כך


את הדיון. ובענין המורים אמרנו שצריך לנהל אתם משא ומתו ולנסות לשכנע אותם, אבל


אם לא ישכנעו אותם - האחריות על ממשלת ישראל למצוא פתרון לסכום הזה. ואני אומר


פה קבל עם ועדה שממשלת ישראל, בהרכב הזה או בהרכב אחר - תשלם לציבור המורים פי


שלושה או ארבעה מאשר אפשר לשלם לו עכשיו ולגמור את העניו הזה בזול. אל תקצצו את


תקציב החינוך, כי איו לכם ממה לקצץ.


לגבי ההתניה - אינני זוכר אף דיון על התקציב שבו לא אמרנו לשר מודעי באופו


הברור ביותר: תנהלו משא ומתו עם המורים; אם לא תגיעו להסדר - תמצאו לזה כסף. אני


בעד הגדלת המס בארץ, אני בעד מילווה חינוך, רק לא לפגוע במערכת החינוך. נתמוך


בכל הצעה להטיל מס פרוגרסיבי.


לא מבהיל אותי כל כך אם באיזה מקום תהיה משמרת שניה. אבל מבהילה אותי מאד


הקטנת מספר השעות שאנחנו נותנים לתלמיד. הבעיה איננה המבנה הפיזי שבו יושב


התלמיד, אלא הכוח שאנחנו נותנים לו כתוצאה מהחינוך. הורדה של שלוש שעות שבועיות,


במצב החברתי של מדינת ישראל, זה הרבה מאד.


ובכו בבעיות המרכזיות המערכת הגיעה לסוף דרכה מבחינת הקיצוצים. ממשלת ישראל


צריכה אחת ולתמיד לקבוע איפה עומד החינוך בסדר העדיפויות הלאומי. אם החינוך עומד


בתחתית הסולם, אפשר לסגור את משרד החינוך ולגמור את העניו. אם לא, מוכרחים


להעניק לחינוך מעמד אחר.


במשרד החינוך, שלא כמו במשרדים אחרים, וזה היפה שבו. קיימים הזרם החילוני


והדתי, ובסך הכל חיים ביחד, אם כי פה ושם יש שגיאות בשוליים.


הממשלה יכולה לקבוע שבמשך שלוש שנים תינתו עדיפות לחינוך. וכבר היו לנו


בהיסטוריה מקרים כאלה, שאמרו שלנושא מסויים נותנים עדיפות לתקופה מסויימת. ואז


לא יקצצו במורים, לא יקצצו בפעולות תרבות וכדומה, אחר כך אפשר לקבוע עדיפות


אחרת. ה"לביא" יתרומם, הוא עולה הרבה מאד כסף.


שר האוצר מ' נסים;


ה"לביא" לא עולה לנו אגורה אחת.


א' הראל;


אילמלא ה"לביא", אפשר היה להעביר את הכסף הזה לחינוך.


שר האוצר מ' נסים;


ממילא היינו צריכים את הכסף הזה למשהו אחר.


א"ח שאקי;


אני מבין שהנושא הוא תקציב משרד החינוך, ואינני יכול אלא להצטרף לדבריו של


חבר-הכנסת הראל. אני דוגל בהם מאז תחילת הקדנציה הזאת. אני רוצה לומר על מה אני


מבסס את טיעוני. היתה ועדה למעמד המורה, ועדת עציוני. מטרתה היתה לשמור על מעמד


המורה, וממילא על מעמד ההוראה והחינוך במדינה. איש אינו חולק על כך שמעמדם של


ההוראה והמורה התדרדרו קשות בעשור או בעשור וחצי האחרונים. אחת הסיבות המידיות


להתדרדרות הזאת היא ההכנסה של המורה, שהביאה לכך שרבים פרשו מו ההוראה כדי לעסוק


בעיסוקים אחרים. הדבר נבדק על-ידי ועדת עציוני במשך שנה תמימה. שמענו את כל מי


שהיה לו מה להשמיע. ואין לי  ספק שהקיצוצים האחרונים שהוטלו על משרד החינוך


והתרבות פוגעים ויפגעו קשות בסיכוייו להתמודד עם הבעיות.





מראשית המדיניות הכלכלית החדשה טענתי שאני משוכנע שקרבנותיה העיקריים של


המדיניות הזאת יהיו דווקא אותן אוכלוסיות שהיו צריכות להיפגע פחות מכל. ואכן


מתברר שכך הוא. כי אם החינוך והרווחה והבריאות נפגעו קשות, ואין ספק שזה ההסבר


היחיד לכך שאלה הנושאים שעליהם חוזרים ושובתים מפעם לפעם, כי הם הפגועים ביותר


מהמדיניות הכלכלית החדשה, הווי אומר שהאוכלוסיות הנזקקות ביותר, החלשות ביותר,


הן הן המשלמות את מלוא המחיר או עיקר המחיר של המדיניות הזאת. בעוד שאין איש


חולק על כך שיש הכרח במדיניות כזאת, אין הכרח שהאמצעי להשגתה יהיה דווקא הציבור


הזה.


באים ואומרים: מהיכן ניקח? זה בוודאי תפקידו של שר האוצר, זו השאלה העיקרית


שצריכה לעניו אותו. כל אחד יודע שאין כאן פתרונות קסם. חברת-הכנסת אלוני הציעה


להטיל מילווה חובה. גם אני רציתי להציע זאת, ללכת בדרך של מסים, היטלים, מילוות.


כלומר לא לקצץ בשעות, לא לדרדר יותר את המערכת, לא לגרום לכך שהמשבר החברתי


העמוק הפוקד אותנו זה שנים ילך ויעמיק, והוא ילך ויעמיק אם יהיו פחות שעות הוראה


וחינוך, ופחות שעות חינוך ותרבות במובן הכולל של המלה. כל הפחתה של שעה תביא


לצערי להגרלת הפשיעה. ידוע שכל שעה פנויה של ילד, בעיקר במקומות שבהם הפיקוח של


ההורים קטן; או כמעט אינו קיים, מסכנת את התלמיד ואת סביבתו.


השאלה היא האם מפני שחוק התקציב אושר כפי שאושר אין מנוס אלא להמשיך בקיצוץ


הזה, גם אם ברור לנו שזה עלול לפגוע קשות בשכבות החלשות. כי מי שיסבול מהקיצוץ


של אותו שלוש שעות שבועיות יהיו בעיקר הילדים באותם אזורים שבהם ההורים אינם


משלימים את החינוך, שאיו בהם מועדונים שמשלימים את החינוך, ואין בני משפחה


ואמצעים כספיים המסוגלים למלא את החסר. החסר נעשה חסר יותר בסביבה ובאזורים שבהם


המשפחה איננה מסוגלת להשלים.


שר האוצר מי נסים:


את זה אפשר לווסת.


א"ח שאקי:


חזקה על שר החינוך ועל מנכ"ל משרד החינוך שהם עושים כמיטב יכולתם בענין


הוויסות. אבל השאלה היא היכן הגבול. אקח לדוגמה את הנושא של חינוך דתי כמגזר קטן


בחינוך בכלל. כשמדברים על מנהלי מוסדות, ראשי פנימיות, מפקחים, כולם בדעה


שהקיצוצים פוגעים כבר בבשר. והרי אמרנו שהמטרה תהיה שלא לפגוע לעולם בבשר ממש.


ולעניו החינוך בשר הוא אותה נקודה שממנה הדרדור הוא לעולם של פשיעה, עבריינות,


נשירה. בשנים האחרונות לא עלה אחוזם של בני עדות המזרח באוניברסיטאות, וזה למרות


שהיתה מגמה כללית, אווירה טובה ורצוו טוב. יש כאן פוטנציאל שהולך לאיבוד כתוצאה


מזה שציבור לא מבוטל, אלפי בוגרי תיכון, אינם מגיעים לאוניברסיטאות. אי אפשר שלא


לקשור את הדברים.


אני יודע גם שיש כרסום רציני ברמתו של החינוך הגבוה. יש כרסום רציני במחקר


הישראלי. אם יש נכס אדיר לישראל - ואני מקווה שיוסיף להיות לה - זו תרומתה


המדעית הגדולה. מדעניה נמצאים בשורה הראשונה. הם יוסיפו להימצא בשורה הראשונה רק


במידה שהתקציב של מדינת ישראל יאפשר להם לעשות מחקרים ולהשתתף בפרוייקטים


ועבודות שיאפשרו להם לתפוס את המקום הראוי.


אם אני מסכם את החשבון הכולל, גם למטה, בגנים, בגנונים, במעונות, בבתי-הספר


היסודיים, בחטיבות הביניים ובבתי-הספר התיכוניים, וגם למעלה, באוניברסיטאות,


הקיצוצים החלו לפגוע במהות, באיכות וברמה, וממילא בישראליותו; של ישראל. כי מעבר


לצד היהודי, התכני, המוסרי, מה שעושה את ישראל לישראל זו רמתה המדעית,


הטכנולוגית. בשנת 1961, בכינוס שהתקיים בקמברידג', אמר מנדס פראנס לפני כאלף


אנשים שבעשורים הקרובים הוא רואה כמה מעצמות מדעיות, והוא מנה את ארצות-הברית,


ברית-המועצות, סין וישראל. ובשיחה שהיתה לי אתו הוא אמרי שאיו לו צל של ספק שהנכס


האמיתי שלנו הם רוחנו ורמת המדע שלנו.





חבל שבגלל קיצוץ של 21 מיליון דולר או סכום דומה יתדחש תהליך של שקיעה


וירידה. ואכן יש ירידה. בל מי שמצוי בעולם האקדמיה יודע שבשלוש-ארבע השנים


האחרונות חלה ירידה ברמת המדע, ברמת ההישגים המדעיים וברמת היכולת האובייקטיבית


הפוטנציאלית להשיג הישגים מדעיים בישראל.


מכאן שכל דרך של הטלת היטלים או מילוות חובה שיאפשרו למלא את החסר תקל על


משרד החינול והתרבות להתמודד עם הבעיות. נדמה לי שהגענו לקו האדום, וכולנו


חייבים במאמץ הכולל. עדיין יש חלק באוכלוסיה שיכול לשאת בנטל, עם כל הקשיים. יש


חלק בעם שעוד לא נשא במלוא הנטל, והוא חייב לעשות זאת. אם תחליט ללכת בדרך זו,


אדוני שר האוצר, מובטחת לך תמיכה גדולה בכנסת, בציבור ובתקשורת.


אי סרטני;


אדוני שר האוצר, אני יודעת שיש חוק תקציב שהתקבל בכנסת. אני לא הייתי שותפה


לקבלתו, אבל הוא התקבל. מעבר לזה אני מצפה לכך שאולי אנחנו נוכל לצאת מפה עם


איזה דבר חיובי, אם באמת נגיע לכך שאתה תספוג את רוח הדברים שאנחנו מנסים להעביר


על מצבו של החינוך ועל תפקידו.


אנחנו מדברים על סדרי עדיפויות, כיצד מדינה בכלל מכלכלת את מעשיה. ההרגשה


שלי, והדבר בא כאן לידי ביטוי על-ידי חברים רבים, גם על-ידי שר החינוך, שבעצם


הממשלה לא עשתה שיקול אמיתי של סדרי העדיפויות במדינה. אנחנו עוסקים בנושא


החינוך על כל היבטיו, כולל נושא התרבות, כולל האוניברסיטאות, ואנחנו רואים מה


קורה בשטח. אני מלאת חרדה על מה שקורה. החרדה העמוקה ביותר היא שהדברים שנפגעים


היום, זו אינה פגיעה לשנה אחת או למחזור אחד של ילדים, אלא זו פגיעה לאורך שנים.


ואני מצטרפת לדבריו של חבר-הכנסת הראל.


אני רוצה לומר כמה מלים על נושא הבינוי. הבינוי מוקפא למעשה כבר שנתיים,


כמעט באופן טוטלי. מה שבונים זה כאין וכאפס לעומת הצרכים. אנחנו מדברים על


חינוך לדמוקרטיה, על חברה שמספקת את הצרכים הבסיסיים לכל אזרחיה וכו'. אבל כמעט


ואיננו עושים דבר. אמנם היתה תקופה, לפני השנתיים האחרונות, שמבחינת הבינוי,


למשל במגזר הערבי, נעשה איזה מהלך קדימה. אבל זה חלק קטן ממה שצריך היה לעשות.


המצב היום בכל המגזרים הוא מצב של חנק, גם בבתי-ספר טובים ומסודרים במגזר


היהודי. הגדילו את מספר התלמידים בכיתות, דבר שגורם לכך שהתלמיד מקבל פחות תשומת


לב; ביטלו חדרי ספח; מקיימים לימודים בפרוזדורים ובמקלטים וכוי. במגזרים


מסויימים הדברים האלה מתוספים לחסר שהיה קיים כבר קודם. הפגיעה הישירה בקבוצה


גדולה מאד של תלמידים היא כזאת שאי אפשד יהיה לתקן אותה. זה לא רק החדר שאינו


ראוי כלל שישבו בו; אין גם הכלים האלמנטריים לקיום של לימוד בסיסי. והרי אנחנו


באמת רוצים להגיע לכך שנחיה בחברה שלא יהיו בה קצוות כל כך מנוגדים. הדאגה שלנו


היא באמת מה יקרה לחברה.


אני חושבת שבלימת ר'בינוי של מוסדות חינוך ואי--הוספת כיתות על פי הצרכים


הבסיסיים הם פגיעה לתקופה ארוכה ביותר. לדעתי הממשלה צריכה להתייחס לנושא הזה


ולבחון בצורה אמיתית את מה שקורה. יש מקומות שכתוצאה מכך יש בהם פגיעה קשה


בחינוך.


אני מבקשת ששר החינוך יביא את הדברים לממשלה ושתיערך בה בחינה אמיתית של מה


שקורה. שבו על הדברים באופן האמיתי ביותר. כי אם המצב הזה יימשך עוד שנה -


ואינני יודעת אם לא יותר - זה יהיה הרס של התשתית. אני מבקשת שהנושא הזה יעלה


לדיון בממשלה ושיתייחסו אליו בצורה הרצינית ביותר, בנוסף לדברים אחרים שנאמרו


כאן.


מי פלד;


בשבוע שעבר היה לני דיון ארוך וממושך במליאה. כל הטענות האלה הושמעו בו.


השר עוד לא השיב על הדיון. חשבתי שאולי היום נשמע איזו התייחסות לדברים שנאמרו


בדיון ההוא.





שר החינוך והתרבות יי נבון:


לא כך ראיתי את הפגישה הזאת. אין טעם שאבזבז את ההזדמנות המיוחדת ששר האוצר


ואני יושבים כאן כדי לענות על מה שנאמר בכנסת.


אני רוצה לחדד רק נקודה אחת. יכולתי להוסיף עוד כהנה וכהנה על דברי החברים,


אבל לא אעשה זאת עכשיו. אני רוצה לומר מה מעיק עלינו עכשיו, מעבר לבעיות הנכונות


שהוצגו כאן.


לגבי מספר השעות שקוצצו, ביקשתי לבדוק מה המספר המדוייק של השעות שקוצצו.


נדמה לי שפחות משלוש שעות. אבל נבדוק זאת בדיוק.


אני רוצה להתייחס לנושא ששנוי עכשיו במחלוקת. מה שעומד עכשיו על הפרק הוא


פירוש משמעותה של החלטת הממשלה על קיצוץ של 22 מיליון דולר (בהתחלה דובר על 24


מיליון דולר), כאשר בהחלטה כתובים דברים סותרים. מצד אחד כתוב 60 אלף שעות


הוראה, ובסוגריים כתוב: בהסכם עם המורים. האוצר תבע מאתנו להוריד 60 אלף שעות


הוראה. כתבו לנו מכתבים לפני כחודשיים להוריד 60 אלף שעות. לפי חישובנו זה היה


כרוך גם בפיטורים של 2,700 מורים. אני אמרתי: לא, כי לפי הבנתי לא זאת היתה.


החלטת הממשלה. אילו זו היתה החלטת הממשלה, בשום פנים ואופן לא הייתי מסכים לה.


מה כן סוכם? בחודש ספטמבר המורים אמורים לקבל השלמת תוספות במסגרת הסכם


עציוני. מדובר על 40,800 שעות, לאחר שכבר קיבלו בעבר 19 אלף שעות חינוך יחד זה


60 אלף שעות. הדגשתי בממשלה חזור והדגש שאני פסימי, אינני מאמין שאפשר יהיה


להגיע לכך, אבל בבקשה. אני רק אומר: אם לא יושג הסכם עם המורים, שלא יפנו אלי


בבקשת קיצוץ אפילו של שקל אחר. כלומר זה מותנה. בנוסח ההחלטה לא כתוב שזה


מותנה. אינני רוצה להיכנס לדברים שמאחורי הקלעים, אבל לא כתוב שזה מותנה. ולא


כתוב שעות עציוני, כתוב שעות הוראה. על סמך זה האוצר אומר: כתוב שעות הוראה -


תקצצו שעות הוראה. לא יעלה על הדעת שבגלל ניסוח זה או אחר תסולף הכוונה של


הממשלה. הממשלה בכלל לא דיברה על שעות. חברי ממשלה אינם מדברים על שעות, הם


מדברים על כסף. הם אינם יודעים מה זה שעות. דיברו על 22 מיליון דולר שיבואו


מתוספות שהמורים אמורים לקבל. ערערתי על המספר, ערערתי על האפשרויות, אבל אמרתי:


בבקשה, אפשר לנסות.


היו כמה פגישות עם המורים. היתה פגישה אחת עם ראש הממשלה, שר האוצר ואתי,


ודיברנו על לבם; היתה פגישה אחת כשאני נעדרתי מהארץ, ופגישה נוספת. אני עצמי


קיימתי אתם פגישות. בשבוע שעבר ביקשתי מראש הממשלה לזמן את המורים בדחיפות.


בגלל האירועים האחרונים השתבשו המערכות, וראש הממשלה לא התפנה לכך. אני אינני


מוציא מכלל אפשרות סיכוי מסויים. על כל פנים אינני חושב שאנחנו רשאים לא לנסות.


חייבים לנסות להידבר. אפילו חשבתי שבמסגרת ההסכמים הכלליים ייתכן שיש מקום לנהל


משא ומתן, ואם יש קטע השייך למורים - נדבר אתם גם על התוספות האלה.


לפי שעה התגובה של המורים לא היתה חיובית. ארגון המורים הסכים לסכום מסויים


שאיננו כל כך משמעותי, אולי בשבילם הוא משמעותי, 1.5 מיליון דולר לשנה שלמה.


הסתדרות המורים נתנה בינתיים תשובה שלילית. אני חושב שצריך לעשות מאמץ בנושא


הזה. חייבים לנסות ולמצות את האפשרות הזאת, להידבר עם המורים, אם רק אפשר.


הלוואי ונצליח. אבל אם זה לא יסתייע, אי אפשר לבקש מהמשרד להוריד אפילו רבע


מיליון או 100 אלף דולר.


אני רוצה להוסיף שהאוצר הלך לפי מה שכתוב בספר. בספר כתוב: קיצוץ של 22


מיליון דולר. במאי ויוני הוא הוריד את החלק היחסי, 1/12. לאחר שיחה עם ראש


הממשלה שר האוצר נאות להשלים את החסר הזה, מתוך ר"בנה שייעשה מאמץ להידבר עם


המורים.


א' הראל:


כלומר עד היום האוצר מעביר למשרד החינוך מדי חודש את מלוא ה-1/12 של


התקציב? זה בניגוד לאינפורמציה שקיבלנו..





א' קפלן:


הוא מעביר יותר מ-1/12 מהתקציב.


שר האוצר מ' נסים:


הוא מעביר יותר, כהלוואה, כמפרעה.


א' שמואלי:


האינפורמציה שנמסרה בוועדה נמסרה כאשר היתה הורעה של החשב להוריר.


האינפורמציה של שר החינוך היא אחרי הפגישה עם שר האוצר. אלו שתי אינפורמציות


בשתי נקודות זמן.


אי קפלן:


באמצע החורש היה הסרר.


שר החינוך והתרבות יי נבון:


אמרתי ששר האוצר נאות להעביר את הסכומים האלה. אבל אנחנו מוראגים מה יקרה


בחורש יולי.


לדעתי זה הנושא הדחוף, הבוער, המרכזי. ייתכן שהפתרון הוא מילווה חובה. אבל


איננו פטורים מלנסות להידבר עם המורים. אני מקווה שראש הממשלה יתפנה לכך בימים


הקרובים.


שי אלוני:


מוכרחים ללכת לפתרון שישחרר אתכם מהמשא ומתן המתמיד הזה עם האוצר.


שר החינוך והתרבות י' נבון:


אני בוודאי לא אתנגד להשתחרר מזה, אבל יש החלטה, יש סיכום, אני צריך לעמוד


בו. אנחנו צריכים לקיים שיחות עם המורים ולנסות להוציא את המכסימום.


שר האוצר מי נסים:


אדוני היושב-ראש, קודם כל אני רוצה להודות על הברכה.


נתבקשתי לספוג את האווירה. ספגתי. אני מרשה לעצמי לומר שלא הייתי צריך


לתנאים מסייעים כדי להגיע לתחושה הזאת. אני עצמי הייתי חבר בוועדת החינוך של


הכנסת כמה שנים, אני מכיר קצת את הנושאים; אולי לא בעומק שלכם, אבל אני מכיר


אותם. זה היה לפני הרבה שנים, ספגתי כבר אז, והיום בוודאי היתה תוספת חשובה.


אנחנו נמצאים היום במסגרת תכנית כלכלית שאחד המרכיבים החשובים ביותר שלה


הוא תקציב המרינה. התכנית הכלכלית לא היתה מצליחה להגיע למה שהגיעה - והיא הגיע


לפחות להישג של יציבות, לרמת אינפלציה כפי שאתם רואים מדי חודש בחודשו - אילמלא


הקיצוץ הניכר בתקציב. יש האומרים, אני חושב בצדק, שהקיצוץ היה מועט מאד, בעיקר


משום שהוא לא היה קיצוץ בפעולות הממשלה, אלא בסובסידיות ובהעלאת מסים. רוצה לומר


שאם היינו מקצצים קיצוץ מהותי יותר, היינו מבססים את המשק יותר. אין זאת אומרת


שכדי לבסס את המשק צריך לשלם כל מחיר, אבל מבחינה כלכלית זה כך.


מרכיב נוסף בתכנית היה נושא השכר. לנושא השכר יש השלכות אדירות על המשק.


אינני נכנס עכשיו לדיון על הסכמי השכר העתידיים, לא על האחיות ולא על המורים.


אבל לסוגיה הזאת יש השפעה עצומה על המשק, ומבחינתנו היא מרכיב אדיר בתקציב


המדינה, אם תוויה תוספת שכר או לא תהיה תוספת שכר.





לכן חובה עלינו, כשאנחנו דנים בסוגיית החינוך, כמו בכל סוגיה אחרת, לראות


את המסגרת הכלכלית שבה אנחנו מצויים, דהיינו התכנית הכלכלית.


התקציב לשנת 1986 אושר על-ידי הכנסת בחודש מרס, כלומר לפני שלושה חודשים.


אי הראל;


על שני חלקיו.


שר האוצר מ' נסים;


אגע בזה. כלומר לפני שלושה חודשים אושר התקציב לאחר דיונים במליאה, בוועדת


הכספים, במסגרות קואליציוניות. היו דיונים כהנה וכהנה. לדעתי זה דבר מאד לא


רצוי, מבחינות רבות, מבחינת ההשלכות של הדבר, לבוא זמן קצר אחרי שמאשרים בכנסת


את חוק התקציב על מרכיביו, עם הצעות לשינויים. אינני מדבר כעת על העניו של 22


מיליון דולר, אלא בכלל, לקונן בצדק, על מצב מערכת החינוך. זה לא מתקבל על הדעת.


לגבי דבריו של חבר-הכנסת הראל - אין לדיין אלא מה שעיניו רואות. לא הייתי


אז שר האוצר, אבל אני יודע בדיוק איך הסתכם הדיון בהסכמה בין גורמי הכנסת. היתה


הסכמה לבטל כמה דברים, בעיקר בתחום קצבאות ז יקנה, וכנגד זה להטיל היטל על הרכב.


ואפילו לא הוסכם בשום פנים על-ידי ראש הממשלה לוותר על אגרת החינוך. התקציב אושר


על בסיס זה בלבד, שנושאים הקשורים לקצבאות הזיקנה - השיעור הכולל שלהם היה 65


מיליון דולר - יומרו בהיטל על רכב ובהיטל על גמלאים. ובתקציב שהופיע לפני הכנסת,


תקציב החינוך היה במספרים המופיעים היום בספר התקציב. זה לא כלל 22 מיליון דולר.


לעומת השנה שעברה הוא קוצץ ב-22 מיליון דולר, בפועל, על פי החלטת הממשלה והחלטת


הכנסת.


שר החינוך והתרבות יי נבון;


הופיעה בו גם אגרת חינוך.


שר האוצר מי נסים;


זה דבר אחר. זה בצד ההכנסה.


מה הוחלט בממשלה לגבי תקציב החינוך בדיון על התקציב לשנת 1986? רצו לקצץ


100 מיליון דולר. הסיכום היה על 47 מיליון דולר; 22 מיליון דולר - קיצוץ בשעות


הוראה, ו-27 מיליון דולר - אגרת חינוך. אגרת חינוך זה לא קיצוץ, זה מתן אפשרות


להישאר ברמת תקציב זהה לזו של השנה שעברה, משום שהכנסות האגרה נכנסות לתקציב


החינוך.


אני חשבתי שאת האגרה הזאת צריך לבטל. כל זמן שלא יכולתי להשפיע על זה תמכתי


בזה, כמי שאמון על אחריות משותפת. כשהגיעה השעה ויכולתי להשפיע על הענין, החלטתי


לבטל אותה, כי חשבתי שהיא אגרה לא רצויה. חבל להאריך על כך בדברים, נדמה לי שגם


אתם גורסים כך. אז למה לנתח מדוע היה צורך לבטל? היא בוטלה. עדיין אין לנו


תחליף. זה גרעון בתקציב, בשל תקציב החינוך.


נשאר הענין של ה-22 מיליון דולר. לפני שאכנס לפרטיו או למהותו של הנושא


הזה, תרשו לי לומר באיזה עולם אנחנו נמצאים. אולי זה תפקידי. כאשר באים לוועדת


החינוך, צריך לספוג את אווירת החינוך, בצדק. כאשר הולכים לוועדת העבודה צריך


לספוג את האווירה של נושאי אבטלה, ביטוח לאומי, מעוטי הכנסה, בריאות, ועוד.


כשאנחנו באים לוועדת העבודה אנחנו אומרים; בסך הכל אנחנו צריכים להיות במסגרת


תקציב שאושר בכנסת, שחברי הכנסת הצביעו בעדו. זה כלל, למשל, שהרכב של הנכים


יוחלף עכשיו בשנה הרביעית ולא בשנה השלישית. אסון לאומי גדול. הנושא הזה כבר


נמצא כמה חודשים בוועדת העבודה, ומסרבים לדון בזה או לאשר את זה. שר הבטחון,


שאינו זקוק להחלטה של ועדה של הכנסת. ביצע זאת לגבי נכי צה"ל.





אתן לכס עוד דוגמה מוועדת העבודה והרווחה, ולא באתי לדבר סרה בה, עוד מעט


אדבר על ועדת הכספים. כשאתם מדברים על היטלים, עוד אגיד לכם מה התוחלת ומה


האפשרות לגבי היטלים למיניהם. מה קורה בוועדת העבודה בנושא שלדעתי עם ישראל היה


צריך להתאחד עליו, ובעיקר אלה שחונכו על ערך העבודה, ולא חשוב מאיזו מפלגה. אני


אומר זאת לא לשם קינטור. יש הצעה שכל העלות שלה היא 2 מיליון דולר, ששירות


התעסוקה יוכל להציע עבודה לאדם שבא לבקש עבודה, במקום במרחק של 40 ק"מ, כפי


שקבוע היום בחוק, במרחק של 60 ק"מ, ועד גיל 25 במקום גיל 24. כבר שנתיים וחצי,


אולי שלוש שנים. נמצא הנושא הזה בוועדת העבודה. זה חוק משנת 1984, שהממשלה


הזאת אימצה אותו והוחלה עליו הרציפות. בוועדת העבודה והרווחה לא מוכנים לאשר


זאת.


אם תרצו אתן לכם עוד דוגמאות, אבל חבל על הזמן.


אי הראל;


יש גם בעיה של חיילים משוחררים.


שר האוצר מי נסים;


לגבי ועדת הכספים - יושבים חברי ועדת הכספים אצל ראש הממשלה ומסכמים שבמקום


הפגיעה, במרכאות או שלא במרכאות, בקצבאות הזיקנה, יוטל היטל על רכב. זה כבר נמצא


זמן רב בוועדת הכספים. איזה פיליבסטרים עושים שם? מדובר על חידוש לשנה נוספת,


ועל 50% מההיטל של השנה הקודמת. לא רוצים לאשר את זה שם.


תרשו לי לומר לכם בכל הכבוד, אתם אינכם משקפים פה את כל הכוחות בכנסת.


הכוחות בכנסת הם שונים ומורכבים. יש דברים שצריך היה לקבל אותם בהבנה. מה יש אם


בימים כאלה של קיצוץ בתקציב הנכים יחליפו את רכבם בשנה הרביעית ולא בשלישית?


איזו פגיעה זאת? במי? גם אם היו אומרים חמש שנים, היה נכון לעשות זאת. ובכן גם


את זה לא מעבירים. למה?


יש לובי חקלאי, יש לובי של חינוך, יש לובי של רווחה במובו של ביטוח לאומי


וכדומה, ועוד כהנה וכהנה. והכנסת איננה מתאחדת.


ואותו קושי שיש בכנסת, יש בממשלה. נכון, אין סדר עדיפויות.


אי הראל;


חוק לימוד חובה הוא בסמכותה של הוועדה הזאת, לא של ועדת הכספים. אם נסכים


בינינו שאנחנו מגדילים את היטל החינוך ב-0.5%, זה יתן לך 40 מיליון דולר. זה לא


צריך ללכת לווערת הכספים. אם אתה תסכים, אנחנו לרשותך בענין הזה.


שר האוצר מ' נסים; 


יש גם מליאת הכנסת. אני אומר שאי אפשר להגיע לסדרי עדיפויות בכנסת, אי אפשר


להגיע לסדרי עדיפויות בממשלה. אני מודה, אין סדר עדיפויות. אינני זוכר דיון


בממשלה והחלטה על סדרי עדיפויות שאחר כך צריך לתרגם אותה לתקציב. על כל נושא -


יש הלוחמים למענו בממשלה. אתן דוגמאות.


אומרים שהחינוך נמצא במצב קשה. יש לי מספרים שלפיהם בשמונה השנים


האחרונות תקציב החינוך עלה באופן ריאלי כ-16%. חבר-הכנסת שאקי דיבר על ועדת


עציוני. הוא אמר שמצב החינוך הוא כפי שהינו מפני ששכר המורים נמוך ואי אפשר


בצורה כזאת לחנך את הדור. אני חושב שמגזרים אחרים במשק יכולים לקנא במורים, ואני


חושב שהם מקנאים במורים מבחינת רמת השכר.





אבל לא זו בלבד, אני רוצה שנאמר בכבות האם


ועדת עציוני וכל חפירות שלה, 220 מיליון דולר שהוספו כמשכורות או


כסכר למורים, השביחו בכהוא זה את החינוך, במובן של ההשראה החינוכית?


זה היה הסכם שכר, לא יותר, אם הוא טוב או לא, אם הביא נזק למשק או


לא, ההיסטוריה תקבע.


אביא דוגמה מהבטחון. בבטחון קוצץ סכום אדיר,


600 מיליון דולר, זה אומר פחות שעות טיסה, פחות שעות טנק, פחות


הצטיידות, פחות מלאים, הזמנות מהתעשיות הישראליות, דבר שהביא לאבטלה,


דבר שהביא למשברים עמוקים בתעשיה, בעיקר בתעשיה האלקטרונית ובתעשיית


המתכת, כמה מפעלים נמצאים כעת במצב קשה ביותר, בגלל הקיצוץ הזה.


זה אומר גם פחות יצוא, תשמעו את שר הבטחון, הוא יאמר לכם מה היה


קודם הקיצוץ ומה המצב היום, כמה אנשי צבא הקבע פוטרו, כמה אזרחים


עובדי צבא פוטרו, תשמעו את קציני צבא הקבע, פגשתי 300 מהם בעוצבת


הפלדה לפני כמה שבועות, והם בתנאי שדה, תשמעו כמה הם מקבלים וכמה


המורים מקבלים, כמה שעות הם עובדים וכמה שעות המורים, אין עיני צרה


במורים, חלילה, אני אתכם, לא רק בנושא המורים, בכל מה שאמרתם על


מערכת החינוך,


וזה לא רק בנושא הבטחון, קחו את נושא


ההתיישבות, זה עוד לא בא מספיק לידי ביטוי, אחד הנושאים שעומדים על


פתחנו ושהם מהדרמטיים ביותר בהווייתנו היום, זה נושא ההתיישבות,


החלשנו לפני כניה חודשים על סיוע של 100 מיליון דולר. תשמעו מספרים,


ואני מקווה שהדבר ייחרת בלבותיכם. יש צורך בסיוע דחוף לכל מגזרי


ההתיישבות, ללא יוצא מן הכלל, על סוגיה, על מרכיביה, על זרמיה וותקה,


ותיקים כחדשים, כשאני מדבר על חדשים, אני מתכוון לאלה שקמו בשנות


החמישים, עם העליה הגדולה דאז. לא אדבר. על זרמים; הבקשות מגיעות


ל-750 מיליון דולר, למעט ה-100 מיליון שהזכרתי קודם. ויש צורך גם


בעזרה ראשונה. זה לא 22 מיליון דולר של החינוך, לולא הרבה יותר, לגולן


ולבקעת בלבד סיכמנו על 27 מיליון דולר מענק או מעין מענק,


הלוואה עומדת, רק השנה, שאם לא כן, אינני יודע מה יהיה, האם לא


צריך להתבונן על זה?


דוגמה נוספת שאי אפשר שלא לראות אותה,


זה גם במרכיב של התקציב של השנה, והכל מפני הצורך הלאומי. אני בוודאי


רואה את זה כך, האם מותר לנו לפגוע בהתיישבות? האם זה לא ערך ללאומי?


אני מדבר על ההתיישבות על כל זרמיה, מקטן ועד גדול, משמאל ועד ימין,


מוותיק ועד חדש,


נושאים נוספים הם קופת--חולים, מערכת ה בריאות,


סולל בונה, הבניה הפרטית, יש עכשיו בתי-מלון במצוקה, ומדובר על סכומים


עצומים, בגלל הירידה בתיירות, בעיקר מארצות-הברית, ירידה של %40


בתיירות לישראל; תעשיות, מנועי בית-שמש, מספנות ישראל, ואינני מדבר


על התעשיות המיוחדות כמו פרוטרום, גדות וכו', ויש אוכלוסיה של מעוטי


הכנסה שאנחנו נותנים לה תמיכה, השלמת הכנסה, מתוך התחשבות בה במיוחד,


ואני מניח שאיש מביניכם לא יציע שנקצץ באלה, ויש תוספת של 17 מיליון


דולר, עלות ההחלטה של המוסד לבוררות מוסכמת בקשר לשכר האחיות, אלה


השובתות היום, זה לא כתוב בתקציב, כי זה לא היה, זו החלטת המוסד


לבוררות מוסכמת, 17 מיליון דולר, רק מתקציב המדינה,


זה רק חלק מהדברים, כל זה בא אלינו בכל יום,


שעה שעה, אני יכול לתת תיאורים יותר מפורטים, האם מישהו יגיד שכל אלה


אינם חשובים? האם אתם יודעים איזה עומק אדיר של אבטלה יש פה אם לא


נטפל גם בהתיישבות, גם במגזר התעשייתי ובמגזר השירותי, כמו בתי--מלון?


איזו אבטלה תהיה אם לא נתייחס לכל אלה? הנושא סל סולל בונה היה כרוך


ב-12 אלף עובדים, אם המוסד הזה היה מתמוטט- התמיכה ניתנה מפני שרצו


למנוע את ההתמוטטות, גם מטעמים נוספים, בעיקר העובדים. לאיזו אבטלה


היינו מגיעים אם המוסד היה מתמוטט?


בכל המקומות האלה צריך לפטר עובדים, כי איננו


נותנים סיוע בלי שתהיה הבראה של מוסד, של מפעל, סולל בונה צריך


להתייעל, כך גם קופת-חולים ומוסדות אחרים. כל סיוע כרוך בפיטורים:





בסולל בונה - 3,000, בקופת-חולים - 1,700. וזה מכוון. תארו לעצמכם שכל אלה היו


מתמוטטים. ,


ובכן יש לנו התמודדות עם בעיית האבטלה, עם בעיית הקיום והייצור של מפעלי


התעשיה בישראל; יש.לנו בעיה של הבטחון; ויש בעיה של החינוך.


לגבי החינוך, תקציב המדינה לחינוך גדל בשמונה השנים האחרונות בשיעור של 16%


באופן ריאלי, בעיקר בגן ועדת עציוני.


אי הראל;


אני מציע שנתרכז בשנה האחרונה.


אי סרטני;


יש פה אי-בהירות.


אי שמואלי:


הכסף הלך למשכורות מורים, לא לפעילות חינוכית בתוך המערכת.


שר האוצר מי נסים;


אמרתי שהגידול היה בעיקר בגלל ועדת עציוני. 220 מיליון דולר נוספו בגלל


ועדת עציוני.


אי סרטני;


קיבלנו כאן נתונים מפורטים על ירידה בשעות הוראה. בשמונה השנים האחרונות


היתה ירידה של 30.5% בשעות הוראה.


שר האוצר מי נסים;


בשנת 1985 המורים הסכימו לדחיית היישום של חלק מהמלצות ועדת עציוני. זה היה


סכום של 56 מיליון דולר. את זה הם כבר קיבלו השנה, באפריל. בשנה שעברה הוטל היטל


החינוך שנתן הכנסה גבוהה, 72 מיליון דולר. זאת אומרת שהממשלה, באופן ריאלי, גם


בשנות הקיצוץ המובהקות, בשנים 1985 ו-1986, עד היום, לא קיצצה קיצוץ משמעותי


בחינוך.


הפתדון אינו יכול לבוא בדרך של מיסוי. ביטלנו את אגרת החינוך. לא נטיל בגין


חינוך אגרה נוספת, כי אף פעם לא נצא מזה. זה מוליד אין-סוף עיוותים.


אחת הבעיות שלנו, ועשינו עכשיו מאמץ גדול להקל עליה, היא מה שנקרא עלות


העבודה. אם אנחנו מעלים את עלות העבודה, המשמעות ברורה, אנחנו יוצרים במו ידינו


אינפלציה, עם כל ההשלכות הרעות של הדבר הזה. ההרעה באחוזים בישראל לעומת


ארצות-הברית היא 57.7% . אני מדבר כעת על היטלים ועל מיסוי נוסף שעלולים להעלות


את עלות העבודה. אנחנו צריכים לראות את ההרעה בהעלאת הוצאות העבודה בישראל לעומת


כל המדינות האחרות. אנחנו צריכים להתחרות עם מדינות אחרות למשל לגבי היצוא שלנו.


אי הראל;


תבקש שיתנו לך מחיר לשעת עבודה בישדאל לעומת ארצות-הברית. גם זה אינדיקטור.


שר האוצר מי נסים;


האינדיקטורים הם שלנו קשה להתחרות ביצוא, ואנחנו צריכים להוריד את עלות


העבודה. לפני כשבועיים החלטנו בממשלה להוריד את עלות העבודה, במובן זה שאנחנו





מורידים מהמעסיק 5% מעלות העבודה שלו. זה יאפשר לנו לשמור קצת על היציבות ולמנוע


העלאת מחירים, כדי שגם היצוא שלנו יוכל להתחרות במדינות אחרות.


שר החינוך והתרבות י' נבון; 


ביקשתי לוודא.מה היה הקיצוץ בשנה שעברה. זה 87 מיליון דולר, חוץ מההיטל.


ע' הרשקוביץ:


אנחנו התבקשנו לקצץ בתקציב הקודם, בשני קיצוצים, 171.8 מיליון דולר. 93


מיליון דולר מזה זה אגרות חינוך. היתרה - זה היה הקיצוץ שנתבקשנו לעשות. היתרה


זה 78.8 מיליון דולר במחירי רבעון ראשון. יש פה רבעונים שונים, ובכל רבעון


המחירים משתנים.


שר החינוך והתרבות יי נבון;


היות ו-73% מהתקציב זה שכר מורים, ו-89% זה שכר בכלל, אז המעמסה נופלת על


קטע קטן, ושם זה ניכר מאד.


שר המשפטים מי נסים;


מלים אחדות על ענין המבנים. בוודאי שהצרכים גדולים יותר, אבל השנה נעשה


מאמץ למצוא פתרונות על-ידי מפעל הפיס ומשרד הבינוי והשיכון, והשנה בונים 630


כיתות. ייתכן שצריך הרבה יותר, אינני מתכחש לזה, אבל זה צריך להניח את הדעת


בנסיבות התקציב של השנה.


רמת ההיטלים והמסים בישראל הגיעה לממדים כאלה שאיננו יכולים עוד להעלות


מסים כדי לממן פעולות. זה ממש לא ניתן.


אי הראל;


אז איך אתה מציע לפתור את זה?


שר המשפטים מי נסים;


אם אתם רוצים להטיל מילווה על חינוך, יקום שר הבטחון ויאמר שהוא רוצה להטיל


מילווה בטחון. מבחינת כוח הקניה של האדם, מילווה מוריד ממנו כוח קניה. זאת אומרת


שאנחנו לא מועילים בזה מאומה. בשביל ההווה, לפחות, זה כמו מס. איננו יבולים


להטיל עוד מסים. אני ערב לכם, ככל אשר ידי מגעת, שלקראת השנה הבאה נצטרך להוריד


היטלים, אגרות ומסים, ולא להעלות. זה לא ייתכן, פשוטו כמשמעו, להעמיס עוד מסים


על אזרחי ישראל.


אולי נעשה דבר אחר, שעד כה לא תמכתי בו. אולי באמת שכל אדם בעל יכולת ישלם


עבור החינוך. אינני מציע זאת, אבל אם נעמוד בפני הכרח להטיל מסים כדי לממן


חינוך, יותר צודק שישלם האיש שנזקק לחינוך. בשנה שעברה היתה בממשלה הצעה לבטל את


חינוך תיכון חינם. שר החינוך ואני הצבענו נגדה. ההצעה נפלה בממשלה, לא בהפרש


גדול. ובכן אם אומרים שצריך מס כדי לממן חינוך, אולי יותר טוב שבעלי היכולת


ישלמו. לפעמים מגיעים לאילוצים, ויכול להיות שניאלץ להציע זאת, אם כי לא הייתי


רוצה בכך. אבל זה דבר שאנחנו כאילו מובלים אליו באין ברירה.


למשרד האוצר היתה תמיד תפיסה; אתה מקבל שירות, תשלם עבורו. באופן הגיוני


וכלכלי זה צודק לחלוטין.


א' הראל;


זו לא היתה תפיסה שלך.





שר המשפטים מ' נסים;


אמרתי זאת. ובנושא החינוך זו עדיין אינה תפיסתי. אני אומר שאנחנו אולי


מובלים לזה. אני הצבעתי נגד, כי אני חושב שחינוך תיכון חינם הוא הישג חשוב.


והמעבר לשכר לימוד מדורג איננו מהדברים הקלים והפשוטים. הרי לא נרצה למנוע חינוך


מאלה שאין להם יכולת. אבל כאמור אנחנו אולי מובלים לזה, אינני יודע.


ובכן גם מסים אינם באים בחשבון. אז נשאר לנו הענין של 22 מיליון דולר. אני


מתנצל מראש על הערה שיש בה קצת ביקורת. אם רציתם לתרום לענין הזה של 22 מיליון


דולר, לא הייתם צריכים לקיים את הישיבה הזאת, ואולי גם ישיבות קודמות. ודי


לחכימא ברמיזא. הישיבות האלה אינן עוזרות לפתור את הבעיה אצל ציבור מסויים.


אינני יכול ואינני רוצה להגיד יותר. אני מקווה שהדברים מובנים.


שר החינוך והתרבות י' נבון;


צריך לפנות למורים שיירתמו. חברי הוועדה, תעזרו לנו בענין הזה.


שר המשפטים מי נסים;


אם אתם רוצים לתרום, זו הדרך היחידה. כי תבינו, יש לי החלטת ממשלה, כתובה


וחתומה; לגבי משרד החינוך והתרבות - לקצץ 60 אלף שעות הוראה, שווה-ערך ל-24


מיליון דולר. אחרי זה כתוב; קיצוץ שעות אלה ייעשה במסגרת משא ומתן עם ארגוני


המורים על שעות שהיה או שעות חינוך, או שעות חוראה. על שעות הוראה לא צריך משא


ומתן. אז אני יכול לפרש את זה הרבה פירושים.


שר החינוך והתרבות יי נבון;


המלים "או שעות הוראה" הן תוספת של איזי קפלן.


שר המשפטים מי נסים;


אינני יודע של מי. אני קיבלתי את זה כך, ואני יודע שזה מופיע בתקציב


המרינה. כלומר הקיצוץ הזה בוצע על-ירי הצבעתכם, גם של חברי ועדת החינוך. זה


קיים. אי-ביצוע הדבר הזה פירושו תקציב נוסף. תארו לעצמכם תקציב נוסף. כתוב פה;


במסגרת משא ומתן עם המורים. בבקשה, תפנו למורים ותגידו להם. כמו שעשיתי עם הסגל


האקדמי.


אי הראל;


אתה חושב שגמרת עם הסגל האקדמי?


שר החינוך והתרבות יי נבון;


כן. בשבוע שעבר הושג הסכם.


שר המשפטים מי נסים;


כן, זה חתום. במקום 25 מיליון דולר - כמעט חצי. אמרתי להם; אתם רוצים תוספת


תקציב בשביל השכר? בבקשה, יש הסכם, זה מגיע לכם, אני מכבד הסכמים, אבל זה יבוא


מכם, מהתקציב של ההשכלה הגבוהה, תצטרכו לפטר מרצים, או להגדיל את מספר שעות


העבודה למרצה, במקום שש שעות - שמונה שעות, ובמקום שמונה - עשר שעות. האמינו לי,


זה לא יהיה אסון. הם הבינו את הרמז, ויש הסכם.


אותו דבר צריך להגיד למורים; אם אינכם מוותרים על זה השנה, לא יהיה מנוס


מלקצץ במקום אחר. יש תקציב מדינה, צריך לבבד אותו. אתם, חברי ועדת החינוך,


יכולים לעזור בזה.








א' הראל:


אנחנו עזרנו כל הזמן. האוצר לא עזר.


שר המשפטים מי נסים:


אתה יודע שבשיטה שניסית לעזור לא עזרת. התוצאה היא כאילו אמרת להם שלא


יתנו, שלא יוותרו. אבל צריך להגיר להם, בלחץ ציבורי: אתם רוצים לשמור על שעות


ההוראה, תוותרו על שעות תפקיר, על שעות שהיה, שכולכם י ורעים שזה לא רבר בעל


חשיבות מכרעת למערכת החינוך. חבל שחבר-הכנסת שאקי איננו כאן כרגע, הייתי שואל


אותו מה נותנות שעות התפקיד להאררת החינוך בישראל במובן הרוחני.


אי הראל:


אתה בעצמך אמרת שזה הסכם ואתה מכבר הסכמים.


שר המשפטים מי נסים:


אני בהחלט מכבר הסכמים. אבל אז צריך לפטר מורים. זו החלטת הממשלה, כך צריך


להפעיל את זה. לבקש תקציב נוסף - זה לא בא בחשבון.


אי הראל:


ממשלת ישראל רצתה להטיל אגרה. במקום זה אנחנו מציעים לכם להטיל מס שיתן לכם


סכום כפול. אז אינך יכול להגיר שאנחנו לא רוצים לסייע.


שר המשפטים מי נסים:


לא בא בחשבון להעלות כעת את ההיטל. האם אתה יורע מה קורה לנו כעת בביטוח


הלאומי? אנחנו רוצים להוריר את עלות העבורה, ויש לנו ויכוח מה להוריר מעלות


העבורה. כשאנחנו מרברים על מס מקביל, ההסתררות אומרת לא. פה הביטוח הלאומי


גובה, ושם היינו צריכים להוריר. כשאנחנו רוצים להוריר מהביטוח הלאומי את האחוזים


המתאימים, הוא אומר לא, כי זה ענין אקטוארי שהוא לא מוכן להיות תלוי באוצר. אז


איך ננהל את הענינים? וכעת אתה רוצה היטל נוסף. הביטוח הלאומי לא מוכן. הוא אומר


שמזמן הפך להיות מוסר של גביה, ושזה לא תפקירו. בינינו לבין. עצמנו, בצרק.


ובכן הרברים אינם קלים. הוועדה צריכה לסייע. לעת עתה ,לא היה סיוע. המורים


קלטו מפה לא רמזים ולא איתותים, אלא הורעות רשמיות שלכם שהם יכולים לא לתת שום


רבר. מה זה? בסך הכל מרובר על 41 אלף שעות שהמורים מתבקשים השנה לרחות לשנה, שהן


אינן שעות חיוניות לחינוך.


ואתם י ורעים את נושא השכר. האם אתם חושבים שהשנה יהיו תוספות שכר? אם יהיו,


הכל יחזור. המורים צריכים להבין את זה. האמינו לי שעשינו את זה בצורה הרבה יותר


כואבת עם צהייל. הפרסום שהיה אתמול בעתון רחוק מהאמת. אז מה יש אם המורים יתנו?


היתה פניה של ראש הממשלה, של שר החינוך, שייענו לבקשה לרחות לשנה 41 אלף שעות


שהיה, שעות תפקיר. אתם פונים אלינו שניתן תוספת תקציב. זה הכי קל. אבל אינכם


יכולים, כחברי כנסת, שלא לראות גם את הנתונים האחרים שהבאתי לפניכם. מאין ניקח?


זו לא נוקשות; זה תיאור של מציאות לא קלה.


אי הראל:


אילו האוצר היה בא ויושב אתנו, כמו שאתה עושה עכשיו לקראת השנה הבאה, ואומר


לנו: אלה רגעיות של החינוך, פה צריך לעשות מאמץ לקצץ, שם צריך לעשות מאמץ לקצץ.





שר המשפטים מי נמים;


כשזה יגיע לוועדת הכספים, שם יקצצו כל מה שסיכמתי אתך, ויגידו שצריך להוסיף


למטרות אחרות. אני יודע מה המצב. אין דעה אחת, לא כממשלה ולא בכנסת. מגיעים


להחלטות כפי שמגיעים. אז מה אני יכול לומר לכם יותר מאשר אמרתי? המצב איננו


פשוט. החריגות שיהיו בתקציב - וכבר יש חריגות - עלולות להצמיח תוצאות לא בריאות,


לא טובות, לכולם. גם אלה שהם צרכני החינוך יסבלו מזה גם כן. זו דילמה. זו לא


עיקשות,


בנושא של אגרת החינוך, ראיתי שזה לא ניתן ליישום וזה גם לא צודק. היו בהצעה


עיוותים נוראים, שר החינוך יודע שכשישבנו לדון על כך ראינו את הקושי. דיברנו על


שינויים. גם השינויים לא יביאו פדות לבעיה הזאת, כי מי שהיה משתכר 360 שקלים


בזמן שדנו על כך היה צריך לשלם אגרת חינוך; אם יש לו שני ילדים או יותר - הוא


היה צריך לשלם שתי אגרות חינוך; ומי שהוא בעל יכולת רבה וגר באזור מסויים של


הארץ - היה פטור. אילו ידענו להוציא את כל השכבה החלשה, ניחא, היינו משאירים את


אגרת החינוך לגבי בעלי היכולת מרמה מסויימת, אבל זה לא ניתן לביצוע בשיטה כזאת,


והיה נשאר מעט כסף. ואז היה גם צורך להוסיף פקידים, ולא היה ברור איך תיגבה


האגרה הזאת. אז בשביל מה כל זה?


שר החינוך והתרבות יי נבון:


הדבר העיקרי הוא הנשירה. אלפים היו נושרים מהמערכת.


שר המשפטים מי נסים;


והיו שולחים ילדים הביתה כדי להביא את הכסף. לא רציתי להגיע למצב כזה, אלה


הערות פנימיות שלי. היום אני נותן להן ביטוי. בעבר לא רציתי לומר אותן, משום


האחריות המשותפת, אבל אמרתי את הדברים לשר החינוך עוד לפני כמה חודשים, שאינני


יודע איך אפשר לעשות את זה, לכן היינו צריכים לבטל את זה. ואני עוד צריך למצוא


מקורות כדי לכסות את זה, זה גרעון בתקציב. אני מקווה שנמצא, אבל צריך למצוא איזה


דבר הולם, וזה לא בתחום החינוך, כלומר לא בשל החינוך. אינני מתכוון לזה. בכל


מקרה יהיה עיוות, אלא אם כן נחזור לשיטה לקודמת של שכר לימוד מדורג, אינני יודע


אם ועדת החינוך תרצה להמליץ על כך.


שר החינוך והתרבות יי נבון;


אני רוצה להוסיף כמה דברים על שני נושאים. קודם כל בנושא הבינוי. אני רוצה


לומר לשר האוצר: בממשלה החליטו למעשה על מחיקת הסעיף כולו. הממשלה החליטה שתהיה


משמרת שניה, זה היה הניסוח של ההחלטה. ואז נמחק הסעיף של הבינוי, כולו. אם אינני


טועה זה היה 26 מיליון דולר,


אי קפלן;


זה היה יותר, אבל היתה שם איזו טעות,


שר החינוך והתרבות יי נבון;


אני זוכר את המספר. אני יודע שהורידו לנו 87 מיליון דולר בקיצוץ הקודם.


בענין הבינוי - המספר שהיה דרוש, לאחר בדיקה משותפת, אמיתית, היה כ-1,300


כיתות,


א' שמואלי;


הגשנו רשימה של 1,400 כיתות, כולל הכל.





אי קפלן;


בסך הכל זה היה 1,100.


שר החינוך והתרבות י' נבון:


תלוי באיזו תקופה אתה מדבר. על כל פנים, בוודאי למעלה מ-1,000. 1,100 זה


אליבא דכולם, זה מינימום.


היתה פניה למפעל הפיס לבנות 500 כיתות, והוא הסכים. אחר כך דובר על תוספת


של עוד 50 כיתות, שראש הממשלה פנה למפעל הפיס. עכשיו דנים עם משרד השיכון. היו


שם חילופים. בלי לפגוע באיש, אנחנו מרגישים אווירה יותר סבירה עם משרד השיכון.


הגענו אתם להסכמה על עוד 130 כיתות. צריך רק לקבל את אישורו של השר.


אבל עדיין המצב, כפי שהוא נראה בשטח, חמור ביותר. ובאמת לצערי הולכת ונוצרת


תמונה שאיש לא מתכוון אליה, אבל זה משתקף במציאות. ולפחות המגזר הערבי מפרש את


זה באפליה מכוונת. היא אינה מכוונת, אבל הצרכים אדירים. זה נושא מאד רציני וקשה.


לא עובר יום שלא באה זעקה מאיזה מקום בארץ. אנחנו מוצפים בפניית. אינני מביא את


זה לממשלה, כי הממשלה החליטה מה שהחליטה. מפעל הפיס עזר. ועכשיו אני מפנה את כל


המאמצים לעבר מפעל הפיס, לא לעבר שר האוצר, שימצא דרך להגדיל את הסיוע שלו


וכדומה. אני רק רוצה לומר לשר האוצר שהנושא הזה לא רק שלא מצא את פתרונו, אלא


שהוא הולך ומחריף.


בי שליטא:


זה צריך לבוא מתקציב המדינה, לא ממפעל הפיס. כי זה הולך על חשבון צרכים


אחרים של הרשויות המקומיות. נושא הבינוי צריך להיות מוטל כולו על תקציב המדינה.


משרד האוצר מצא לעצמו פתרון, מלאימים את מפעל הפיס ומזה בונים כיתות. חייבים


לבנות כיתות, אבל זה חייב לבוא מתקציב המדינה.


שר החינוך והתרבות יי נבון;


אני רוצה להעיר הערה פדגוגית, ואשמח אם כל העובדים של האוצר, החינוך ואחרים


יקשיבו לזה. החלטת ממשלה שמתקבלת בנושאים כאלה, בעצם בכל נושא ששייך למשרד


מסויים, חייבת להיות מנוסחת על דעת השר הנוגע בדבר. הוא צריך לראות את ההחלטה,


הוא צריך להסכים לה. מה שנעשה לגבי 60 אלף השעות הוא דבר שאסור שיקרה יותר. ואני


מייעץ לך, כבוד השר, שתהיינה הנחיות ברורות: רוח הדברים שנאמרים בממשלה לפני


קבלת החלטות חייבת להישמר ולהשתקף בהחלטות, ושלא יהיו התחכמויות. אחרת, התוצאה


היא מה שקרה פה. אני אומר זאת במלוא ההכרה, מפני שישבתי שם. ובהחלטה הקודמת היה


כתוב 98 אלף שעות, לא 60 אלף שעות, כי 60 אלף שעות אינן נותנות את הסכום הזה. זה


גם לא 24 מיליון דולר. זה משובש. דבר שאינו כתוב באופן ברור, במכוון - זו


התוצאה. אני מדבר על העתיד. צריך לשמור על זה. גם אם זה יקח עוד יום, צריך לשבת


ולבדוק. ואם יש חילוקי דעות - להביא את זה לממשלה כולה. ושלא יקרו דברים כאלה.


דובר על משא ומתן עם ארגוני המורים. האם אני הייתי נותן את ידי להוריד 60


אלף שעות הוראה ולפטר 2,700 מורים, לאחר כל הזעזוע שהיה בשנה שעברה? דובר על כך


שזה ייעשה מתוך הסכמה עם המורים. זה היה התנאי. אני גם אמרתי: אם המורים לא


יסכימו, אל תפנו אלי לקצץ אף שקל אחד. אמרתי גם שאינני מאמין שיש סיכוי רב, אבל


ננסה. ואז שר האוצר אמר: למה לך להגיד זאת? אמרתי: בסדר, לא אגיד. אבל דובר על


הסכמה עם המורים. אינני רוצה להגיד מה יהיה אם לא תושג הסכמה עם המורים.


ובכן זו הערה פדגוגית לגבי העתיד.


אני פונה בבקשה לחברי ועדת החינוך לעזור להידבר עם המורים בנושא הזה. אלו


שעות שהם יכולים, אם כי במאמץ, לדחות אותן בשנה. בשנה שעברה דחו, אם כי היו


הרבה מהומות ובעיות. השנה הם מקבלים את ה-%5.8 של השחיקה, 1.9%  ההשוואה


למהנדסים, ו-3% הסכם שכר. והיה הסכם המסגרת וכו'.





א. שמואלי; הם קיבלו תוספת של כ-10%


שר החינוך והתרבות י. נבון; כל זה בהחלט מאפשר למורים לדחות בשנה את


התוספות שהם צריכים לקבל. לא יקרה דבר.


זה עדיין לא עונה לא עונה שדרוש, כי זה רק כ-16 מיליון שעות, כ-40,800


שעות, ומדובר על שנת לימודים ולא על שנת תקציב. גם אם המורים יסכימו


לכך, אנחנו בבעיה קשה,


ע. הרשקוביץ: לשבעת החודשים ספטמבר 1986 עד מרס 1987 -


41 אלף שעות נותנות לנו 10 מיליון דולר.


חסרים לנו עוד 12 מיליון דולר,


שר החינוך והתרבות י. נבון: זה לא פותר את הבעיה, אבל זו תרומה לענין.


אני אומר לחברי הכנסת מכל הסיעות: בענין


הזה אפשר לפנות למורים ולבקשם לדחות בשנה, כמו שעשו בשנה שעברה,


ועכשיו קיבלו את התוספות האלה המסתכמות ב-10.5% אחוזים, במצב הקיים


זה לא רע. אני חושב שבכך תהיה עזרה גדולה,


אני רק אומר שוב: הפירוש של הסעיף הזה הוא


כמר שאני אמרתי, תוך הסכם עם המורים. לא קיצוץ שעות הוראה ולא פיטורי


2,700 מורים, לא נתתי ידי ולא אתן ידי לזה,


מה יהיה בשנים הבאות - אינני יודע, נראה


איך תגדל המערכת. ייתכן שיהיו עוד קיצוצים ועוד קיצוצים, נסב ונדון


יחד בצורה מסודרת.


א, הראל: אפשר לשבת עם המורים, אפשר לשכנע אותם,


בתנאי שהאוצר יתן לנו את מרווח הזמן


לשיחות האלה, כלומר שהוא לזן בא עם אולטימטום, 


סר האוצר מ. נסים:  נתנו כבר שלושה חודשים.


א. שמואלי: ישבנו אתם בשבוע שעבר; נשב אתם גם בשבוע


הבא,


שר החינוך והתרבות י. נבון: נשב אתם בשבוע הבא וננסה לסכם אתם משהו,


אני אודה מאד לחברי הוועדה אם יתמכו בזה.


א. סרטני : ומה יהיה אם תושג הסכמה?


שר החינוך והתרבות י. נבון: אמרתי: שלא יפנו אלי בבקשה להוריד אף שקל


 אחד, כי אין ממה להוריד, ואז יהיו שיבושים


של הרבה דברים קשים מאד, אינני רוצה לפרט אותם, כבר ראינו זאת, לא


נעמוד בזה, הציבור לא יעמוד בו, הממשלה לא תעמוד בו. חבל רק לעשות


מהומות ורעש.


השעות שהמורים צריכים לתת הן מספטמבר.


יש לנו מרווח זמן, יש עכשיו חופשת הקיץ, אני משווה שננצל עת הזמן


הזה. ואני רוצה לומר לשר האוצר: כל עוד לא יסתיים המשא ומתן הזה, אני


מקווה שלא יקוצץ מאותו חלק שמקביל ל-1/12, יש לנו קצת זמן, נטכס עצה


מה המקורות החלופיים לאותו חלק שלא נקבל מהמורים.


היו"ר נ.  רז: שמענו כאן אינפורמציות לזונות,  אם באמת


העליה הריאלית בתקציב משרד החינוך בשנים


האחרו נות היתה 16%, יש כאן איזו אי-בהירות, שמענו כאן על כל הקיצוצים


שנעשו בחינוך, על גיד ול הצפיפות בכיתות, ביטול הקבצות, קיצוז בשעות


וכו', אנחנו שמענו על שלוש שעות, השר מדבר על שעתיים. גם שעתיים זה


קיצוץ. 





א. שמואלי; מכיתה א'  עד ח', בין הסבים התשמ"ג-התשפ"ז,


הממוצע הוא בערך שעתיים,


 היו"ר נ. רז: זה לא מעט, ילדי הגנים ובתי-הספר היסודיים


חוזרים הביתה חצי שעה או שעה יותר מוקדם,


אז מה זאת אומרת שתקציב החינוך עלה ריאלית ב-%16? ובעצם אתה שואל


האם אחרי שקיבלו את תוספות עציוני השתפר החינוך; האם שיפור התנאים


שיפר גם את החינוך, אינני יודע בדיוק את הקשר בין הדברים. אינני


מציע לחזור לענין של דו"ח עציוכי, ועדת עציוני הוקמה על-ידי הממשלה,


הממשלה התחייבה מראש לקבל את מסקנותיה, זה היה לאחר שביתה ארוכה וקשה,


ולכן מה שהממשלה התחייבה, אנחנו בוועדה מקבלים את זה לא כעשיית חסד


אלא כתיקון עיוות, נכון שזה התקבל לפני התכנית הכלכלית החדשה,


הממשלה עמדה במידה רבה בהתחייבויותיה,


60 אלף השעות שמדברים עליהן עכשיו, זה במסגרת ההתחייבויות בגין דו"ח


עציוני, הממשלה יכולה להגיד למורים: התחייבנו, אבל תוותרו, כי לא


נוכל לעמוד בזה, והמורים יחליטו. אני דיברתי לא מעט עם המורים, קשה


לי מאד להניח שהם יוותרו. ישבתי אצל ראש הממשלה עם מנהיגי המורים.


אינני מתרשם שהם מרצונם הטוב יעשו את הוויתור הזה.


שר האוצר מ. נסים; כי הם שומעים את חברי ועדת החינוך,


ב. שליטא: מה עם החלקים האחרים של דו"ח עציוני?


הדו"ח מדבר לא רק על שכר,


היו"ר נ. רז: אני יודע. הוא מדבר גם על צפיפות הכיתות,


וזה לא מיושם, הוא קובע באיזה תנאים יעבוד


המורה, וקורה בדיוק ההיפך.


א. קפלן: הוא אומר גם איזה היקף משרה המורה יתן,


וגם זה לא נעשה.


היו"ר נ. רז: יש בדו"ח כל מיני דברים. אינני מציע שוועדת


י" החינוך תתחיל פתאום לזלזל בענין של שעות


השהיה, אני חושב שזה יהיה משגה, השעות האלו נועדו למטרות מסויימות,


זה נועד לשפר את החינוך, במקומות מסויימים זה קורה, באחרים זה לא קורה.


א, שמואלי: למען הצדק, במקומות רבים מורים מלמדים


הוראה פרונטלית בשעות השהיה,


שר החינוך והתרבות י. נבון: יתרה מזאת, בהרבה מקומות מורים עובדים


מעבר לשעות הפרונטליות ושעות השהיה.


אגב, על פי הנתונים הראשונים של הלשכה


המרכזית לסטטיסטיקה מתברר שבמעבר משנת הלימודים התשל"ה לשנת התשל"ו


יש קיצוץ של כ-%5 במספר יחידות העבודה בחינוך היסודי. יחידות עבודה


זה מורים. אלה השלכות של הקיצוץ של שנת 1985,


א. קפלן: זה כולל את כל המורים העודפים שיש במערכת,


שעד עכשיו לא יכלו לפטר אותם, אין כאן


פגיעה באף תלמיד אחד,


היו"ר נ. רז: אינני יודע אם מעמדו של המורה בהשוואה


"- למגזרים אחרים במשק יותר טוב או לא, אני


יודע שמורים במקצועות המדוייקים בורחים ממערכת החינוך לתעשיה, כי


שם משתכרים פי שנים, פי שלושה ופי ארבעה.ובחלק גדול מבתי-הספר,


המקצועיים והכלליים, אין מורים למקצועות האלה, כי הם נמצאים במקומות


אחרים, אינני מציע שמערכת החינוך תתחרה עם התעשיות האלה, אבל אין





שר החינוך והתרבות י, נבון; יש בעיות פרופסיונליות, האם אפשר לתת


לפורים שכר שונה זה מזה, בגרמניה זה


קיים. 


שר האוצר מ. נסים; זו השישה היחידה לרפא את הנגעים של המקק.


שר החינוך והתרבות י, נבון; לא ניהלנו על כך משא ופתן עם המורים ואינני


יודע מה הם יג''דו, אבל אצלנו ז ו בעיה


אמיתית.


היו"ר נ. רז;  אנחנו לא מאותתים למורים להתעקש,


שר האוצר מ, נסים: לא, חלילה, אבל כשהם שומעים אתכם הם


מבינים שאם לא ייענו, זה לא יהיה כרוך


בשום דבר,


א, הראל: האם אתם חושבים שיש לנו השפעה?


שר החינוך והתרבות י. נבון; אני חושב שכן,


היו"ר נ, רז; העובדה שהמורים מפוצלים בשני ארגונים


אינה מסייעת להגיע אתם להסכמה,


שר האוצר מ. נסים: ארגון  אחד הסכים,


היו"ר נ. רז: אני יודע, העובדה הזאת של הפיצול מקשה מאד


על כל משא ומתן אתם, אפילו כאן.


הישיבה הזאת הוקדשה להיכרות עם שר האוצר


ועם הנושאים, היא נועדה לשמוע ולהשמיע, אני רוצה לומר שאם הכל יתמקד


באותו קטע של 60 אלף השעות האלה, שהפורים יוותרו או לא יוותרו עליהן,


לא שווה הזעזוע שצפוי מכך. אינני יודע איך אני אבוא אליהם בבקשה


לוותר, כי הם יגידו: מי ויתר? איפה ויתרו? כמה ויתרו? אין לנו דוגמה


של פי שהתנדבו לוותר,


שר האוצר מ. נסים: אתן לך דוגמה, בסוף 1983 ובשנת 1984 הסגל


-" האקדמי, כמו חברי הכנסת ושרים ומנכ"לים,


ויתרו על חלק ממשכורתם. הסגל האקדמי ויתר על %6, האחרים ויתרו על %10.


כנגד זה נאמר להם שבעוד שנתיים זה ייבחן לפי השחיקה, זו תרומה ממשית


למשק, הגיעו להם %24, על פי התנאים האלה. עכשיו הם מקבלים 11.7%


ועוד איזו הסבה, גילם רכב. זה כ-%50 מהעלות שלנו, למה המורים לא


יעשו זאת? הסגל האקדמי הם גם כן מורים, וגם שם יש הסכם כתוב וחתום,


שר החינוך והתרבות י. נבון: למורים אין רכב.


שר האוצר מ. נסים: שיתנו את האחוזים שנתן הסגל האקדמי,


היו "ר נ .רז: הם מסבירים לנו בכל פעם את הסוני בין


המעמד המקצועי שלהם לבין האחרים, 


שר האוצר מ, נסים: אם הם שואלים אם אחרים ויתרו, התשובה


 חיובית.


א, קפלן: לסגל האקדמי יש אותה נוסחת הצמדה, וגם


לא מוותרים מהמורים לוותר על שכר ישיר.





היו"ר נ. רז; על כל פנים, אתם מבקשים את הסיוע שלנו


בשכנוע הפורים, אין שום סיבה לא לקבל


את הבקשה. ננסה לדבר אתם. אינני יודע אם הם ייענו לזה או לא. בכל


אופן, אנחנו מקבלים את הפניה שלכם שנשוחח עם המורים.


אני רוצה להודות לשר האוצר על המפגש הזה.


אני מקווה שגם להבא, אם יהיו משברים, ניפגש שוב, ונשתדל לסייע במידה


שנוכל. אני מודה גם לשר החינוך והתרבות 'ולכולכם. הישיבה נעולה"


הישיבה ננעלה בשעה 15.15.








