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פרוטוקול מסי 87


מישיבת הועדה לעניני ביקורת המדינה שהתקיימה


ביום רביעי, כ"ט בחשון התשמ"ו -15.11.85, בשעה 9.30


נוכחים:       חברי הועדה:


ד. ליבאי - יו"ר


ר. איתן


א. הראל


מוזמנים:


מבקר המדינה י. טוניק


ש. קינן - דובר משרד מבקר המדינה


י. הרמלין - משרד "


י. ברטשניידר - "


גבי כ. בסון - "


תא"ל יובל דליות - סגן ר' אג"א


תא"ל ר. זיו - סגן ר' מה"ד


תא"ל נ. דוידי - רמ"ח תכנון


סא"ל ב. מוצפי -רע"נ תקציבי אג"מ אכ"א


א. כהן - משרד הכלכלה


מזכיר הועדה:


ב. פרידנר


קצרנית:


ש. אלתרמן
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סדר-היום:


א. קריאות חריגות לשירות מילואים פעיל, עמ' 1113 בדו"ח 35;


ב. דיון באפשרות קבלת חוות דעת ממבקר המדינה על היעילות


והחסכון בצהל בתחומי הקריאה למילואים, האפסנאות והמזון -


הצעת ח"כ ד. ליבאי.





א. קריאות חריגות לשירות מילואים פעיל, עמ' 1113 בדו"ח 35;


ב. דיון באפשרות קבלת חוות דעת ממבקר המדינה על היעילות


והחסכון בצהל בתחומי הקריאה למילואים, האפסנאות והמזון -


הצעת ח"כ דוד ליבאי.


היו"ר ד. ליבאי: בוקר טוב. אני פותח את ישיבת הועדה


לעניני ביקורת המדינה. אני מקדם בברכה


את אורחינו. על סדר היום קריאות חריגות לשירות מילואים פעיל. אני רציתי


לכלול בסדר היום את הסעיף הנסוף שענינו להביא לידיעת הועדה שאני מקבל


מכתבים ספורים, אבל לאחרונה ביתר תכיפות על מה שאזרחים מכנים באופן כולל


בזבוז בצהל. אני לוקח את ההזדמנות כאשר נמצאים פה הנציגים הנבחרים הללו


להביא לידיעתם שאנחנו ניכנס לעובי הקורה.


כמובן שאינני מצפה לקיים דיון בפניות


האלה . מן הדין שיובאו אליכם לידיעה מוקדמת כדי לקבל תגובה נאותה. יש


תרעומות כאלה. אני אעביר צילומים מהם לידיעתכם. נראה איר לסיים את הדיון


בדו'יח מבקר המדינה.


מה שהמבקר כותב זה לא רק לאותם ימים


שהוא כותב בדו"ח אלא הנימה של הביקורת מצויה בין תושבינו גם היום. אני


אקרא מכתב שהוא יותר מאשר פניות אישיות של אנשים שטוענים לעוול שנגרם


או אי סדרים.


המכתב שאני קורא הוא של מר עמיקם גיא


מירושלים:" כחיל מילואים זה למעלה מעשרים שנה אני ער חדשים לבקרים לבזבוזים


נוראיים בצהל. גם בשתי תקופות שרות המלואים האחרונות שלי, לפני כחדש ולפני


כחצי שנה, נוכחתי לתדהמתי, שלמרות הבעיות הכלכליות שהמדינה עומדת בפניהן


היום - עולם כמנהגו נוהג. אני מציע, איפוא, לועדה לקחת על עצמה כמשימה


לטפול יסודי את נושא הבזבוז בצהל. אני מבקש לפרס שני נושאים, שהם גם


בולטים במיוחד וגם שכיחים מאד א) כח אדם ב) מזון.


א. כח אדם: קריאה למלואים שלא לצורך, רק


כדי "לגמור את המכסה", כדי שבשנה הבאה לא יקטינו אותה. הימנעות משחרור


חילים, שמתברר שהם מיותרים, מתוך חשש "אולי מישהו צריך אותם".


2. תקנים: תקנים מנופחים ללא צורך


(מפקד, סגן מפקד, נגד, מש"ק, מפקחים על שני אנשים העושים את העבודה עצמה;


הקצאת 9 אנשים ליום לתפקיד המצריך 10-8 שעות עבודה ליום ו-3 אנשים לכובנות (


(כשהעובד יכול להיות גם כונן בעת ובעונה אחת), וכך אדם עובד בין חצי שעה


לאחת וחצי שעות ליום מקסימום).


יישום תקן, שאינו מתאים למקרה הספציפי


(רס"ר, איש קבע), ביחידה המונה 15 איש(אנשי סגל), כל ימות השנה ובתקופות


פעילות עד 50 איש, וממוקמת בתוך בסיס שכבד יש לו רס"ר משלו; 5 חובשים


ביחידה בה 15 איש המתחזקת מתקן אמונים, שהיחידות הבאות להתאמן בו, באות


ממילא עם החובשים שלהן)


3. ארגון ושיטות עבודה (3 מטבחים נפרדים


לגמרי באותו מחנה, ברדיוס של פחות מ-500 מי - מתוכם 2 המשרתים עשרות בודדות


של חילים בלבד - רק בגלל שאלה חיל אויר ואלה "ירוקים"; סיירת טפול שיגרתי


ברכב הנמצאת אמנם בשטח 10 שעות ביום, אולם כל אחד מ-3 האנשים המאיישים אותה


עובד בפועל שעה - שעה וחצי ליום לכל היותר - זאת בזמן שכל כלי הרכב המטופלים


נמצאים מרוכזים בבסיס ללא תנועה בימים ששי וראשון, ויש די זמן לעשות הכל אז.





ב. מזון. אני ממליץ מאד לערוך סקר מהו אחוז


המזון המגיע לזבל מתור זה המסופק למטבח. אחוז זה ראוי לתואר לא פחות מפשע;


כמות הבשל, למשל, שנזרקת בימים שיש בהם בשר גדולה במקומות מסוימים מהכמות


הנחסכת ביום ללא בשר, וכמות הלחם הנזרקת גדולה מזו הנאכלת.


בדיקה כזאת צריכה להיות מפורטת לפי סוגי


מאכלים ולפי סוגי האוכלים בכל מטבח. הסיבות לאי אכילת המזון יכולות להיות


רבות ומגוונות; שהמאכל אינו טעים להרבה אנשים, שהוא משמין מדי להרגלי


המזון של אוכלוסית חדר אוכל מסוים, שהוא כבד מדי לאקלים החם שבאזור, או


אפילו סתם שמחלקים בננות בוסר שתהיינה בשלות וראויות למאכל רק בעוד חודש.


אולם כשמסתבר שאין אוכלים מאכל מסוים (ואין כוונה להמירו באחר) יש לבשל


ולקחת מהספק פחות, לפי התצרוכת בפועל ולא לפי התקן.


בדיקה כזאת, שאני ממליץ עליה, למרות שהיא


נשמעת כמבצע אדיר, היא למעשה דבר פשוט מאד, ואנשי המטבחים ,ואפילו סתם


אוכלים מן השורה שעינם פקוחה לענין, כבר יודעים בקירוב רב את התשובות.


בכוונה נמנעתי מלפרט זמנים, מקומות או


יחידות וזאת משום כלליותה של התופעה; למרבה הצער, מצב זה בורסיה זו או אחרת


שורר בכל מקום, ואפילו יתוקן מקום זה או אחר שאני שרתתי בו, יהיה זה בטל


בפחות מבששים, משום שהבעיה זקוקה לטפול מקיף, כוללני ויסודי, ואני מקוה מאד


שהועדה תטפל בה בדרר ובהיקף שהיא משוועת לה. לקראת סיום אזכיר, שאלה רק


שני נושאים מתור רבים אחרים, אמנם גדולים, אמנם חשובים, אבל בהם התופעה


אינה מתמצה; יש סעיפים רבים נוספים.


אני מבקש לציין בפרוש, שכל התופעות שדיברתי


עליהן אינן מקרים של שחיתות אישית או טובת הנאה פרטית , וגם אינן בחזקת


מעשים או מחדלים  העלולים להיתבע לדין בגללם, אלא זהו סדר העולם, ולכן זה חמור


הרבה יותר. ואולי באמת רצוי לשקול ( כחלק מצעדים משלימים) קביעת מעשים ומחדלים


מהסוגים שהזכרתי קודם כעברות בנות שפיטה ובנות עונש, שהמפקד האחראי להן


יורד בדרגה, יושעה מתפקידו, יתעכב קידומו וכוי, בהקבלה מוחלטת ליחס מלא יראה


הקודש שזוכה לו ערר "העמידה במשימה".


הפסקת הבזבוז והפסקת נורמת הבזבוז, יש בה


לחסור סכומי כסף עצומים וזאת מבלי לקצץ אפילו בשומן, רק בתכולת פח האשפה.


תקון הדבר אינו כדור בהוצאה של פרוטה אחת, נחוץ לשם כר רק רצון ואכפתיות


בברכה עמיקם גיא. "


אני לא נוקט עמדה. אני רוצה שתראו את


הדברים. אני בחרתי במכתב זה כי הוא מייצג מכתבים אחרים. מורי ורבותי,


אני אעביר אליכם מכתב. בודאי אפשר יהיה לקבל יותר פרטים מעמיקם גיא.


השאלה שמוצגת בפניכם, גם בדו"ח וגם אחריו


האם אתם בצהל, באגף כוח אדם ובאג"א נוקטים באופן סדיר ובלתי שיגרתי בפעולות


לבדוק את הנושא הזה ששומעים עליו לא מעט, בזבוז מבחינת קריאת אנשים לשירות


מילואים שלא לצורר ואי ניצולם.


מצד שני יש טענה לבזבוז גם במצרי מזון בצהל


אני מסתפק בהצגת הבעיה בפניכם שהונחה על השולחן בשם חברי הכנסת לדיון. משום


עניננו אנחנו, דהיינו הועדה הזאת מחד גיסא, מבחינת הענין הציבורי ומיקודון,


ומצד שני כבוד מבקר המדינה שפועל לפי שיטותיו ודרכיו, קשרתי את הדברים.


אנחנו חברי הכנסת, אם נמצא לנכון - נבקש ממנו להעמיק את הביקורת בתחום הזה שהמכתב


מפנה אליו בגלל תכיפות הפניות אלינו.


איננו רוצים למהר. זה לא נושא פשוט. אנחנו





מעלים אותו לסדר היום. אני מציע שנתרכז בפרק הביקורת של המבקר ומה שתוכלו


להעיר במהלך הדיון הערות גם למדיניות הכללית של חסכון, מניעת בזבוז והקפדה


תוסיפו לתשובות שמתבקשות בפרק מבקר המדינה.


מבקר המדינה י. טוניק: הדו"ח כשלעצמו מגלה דברים שאפשר להתיחס


אליהם בחומרה. מה שאדוני היום הוסיף עוד


מגלה תמונה יותר מדאיגה. שני הדברים האלה היו מדאיגים בימים כתיקונם. היום


כאשר אנחנו עומדים בקיצוצים בתקציבים הרי הדברים האלה מגלים חומרה נוספת.


כיוון שזה נוגע גם בתקציב משרד הבטחון ולפי עניות דעתי זה צריך להשפיע


על תקציב משרד הבטחון, אם ההמלצות תתקבלנה, או אם יוסקו מסקנות מהתיאורים


האלה, כי אז הייתי רוצה שהועדה הזאת תזמין אולי את הדרג היותר גבוה גם


במשרד הבטחון וגם במטכל, אולי גם את הרמטכל עצמו, אולי את מנכל משרד הבטחון.


הדברים האלה לא ייגמרו בדו"ח הזה, הם גם יתבטאו בדיווחים שלנו על קיצוצים


שאפשר היה לעשות ולא עשו. היום זה מאד אקטואלי ומאד חשוב.


היו"ר ד. ליבאי: בינתיים מביא המזכיר את הקטע שפורסם


בעיתון "הארץ:" גדוד מילואים נוסף מסר


עצומה לנציב הקבילות על העסקתו בעבודות מיותרות. מאות אנשים בשנות ה-30 מסתובבים


במחנה, אוכלים ושותים ועושים רושם כאילו עובדים. חייליו של גדוד מילואים נוסף


הגישו השבוע עצומה לנציב קבילות החיילים, ובה טענות על העסקתם בעבודות דחק


מיותרות, תוך בזבוז כספי ניכר, הכרוך בכלכלה מיותרת של מאות אנשים. ביום ראשון


השבוע הגישו חיילי המילואים של גדוד חיל רגלים עצומה לנציב קבילות, ועליה


חתימותיהם של 161 חיילים. הבוקר הוגשה לנציב הקבילות עצומה נוספת, הפעם של


גדוד צנחנים ועליה חתימותיהם של 152 חיילים.


חיילי שני הגדודים זומנו ל-12 ימי מילואים


לביצוע תרגיל ככביס בדרום הארץ, לאחר שהסתיים התרגיל, בתום השבוע הראשון, החלו


להעסיק את חיילי שני הגדודים ואת חיילי הגדוד הנוסף, גדוד שריון "בעבודות רס"ר"


באיזור הבסיס, חיילי המילואים מועסקים בעבודות נקיון, סיוד וניכוש עשבים.


בעצומותיהם כותבים החיילים לנציב הקבילות: מאות אנשים מבוגרים בשנות ה-30


לחייהם משמנה וסלתא של המדינה, מסתובבים במחנה, אוכלים ושותים, ומדי פעם עושים


רושם כאילו מבצעים עבודות. אנו מזועזעים מהפגיעה בבטחון המדינה. ימי המילואים


שניתן לקרוא לנו לפעילות מבצעית או לאימון אינם בלתי מוגבלים במספרם. בתגובה


מסר דובר צהל כי החיילים היו מתוכננים להתאמן ולהחזיר הבסיס לכשירות. מפקד


מיפקדת חילות השדה פנה אל מפקד היחידה במקום וביקש ממנו לוודא עם מפקדי הגדודים


כי החיילים אכן מועסקים בהחזרה לכשירות של הציוד והיחידה ואינם מתבטלים.".


וכך כתב נציב הקבילות דני מט:"הגעתי לכלל


מסקנה כי מלכתחילה היה ברור, עוד לפני הוצאת צווי הקריאה לחיילי יחידתך,


כי התעסוקה במסגרת החזרת המיתקן לכשירות לא תארך מעבר לתאריך 10 בספטמבר,


ומצאתי פגם חמור בכך שהודעה כאמור לא הועברה לכם מוקדם ככל הניתן, לפני היציאה


לשירות"" כר כתב נציב קבילות החיילים אלוף(מיל) דני מט בתשובה לסמל (מיל) ד"ר


מיכה רזאל, שיזם את קבילתם של מאות חיילי מילואים קרביים אשר הועסקו בעת שירות


המילואים שלהם בעבודות ניכוש עשבים ותקיעת יתדות.


וכר כותב מג"ד תותחנים במילואים במכתב


לשר הבטחון:" הגדוד קורס מרוב מילואים. עשרות הזהירו: הפעם לא נצא. "דוד,


מפקד גדוד תותחנים במילואים, פנה אתמול במכתב לשר הבטחון, לנציב קבילות החיילים


ולאלוף פיקוד הצפון, בתלונה על כך שבעשרת החודשים האחרונים זומן הגדוד לאימונים


ולתעסוקה מבצעית בגזרות שונות לתקופה כוללת של 82 יום...עשרות מקציניו, לרבות


קצינים, הודיעו כי לא יעלו לאוטובוסים ב-22 לחודש לתקופת מילואים..."





ידידי הנכבדים, יש כאן מין יצירת הלך דוח


מסוים בציבור עקב התלונות האלה, בעזדת הכותדות בעיתונים, שהוא מאד מאד מסוכן.


אם תלר ותשתדש המחשבה שבצהל יש בזבוז, שאין עידנות מספיקה שמצפים לה האזדחים


ובקלות ראש קוראים לימי מילואים.


אתם מבינים את החרדה שלנו בפני מצב כזה.


אני מקבל את העידנות של מבקר המדינה. יתכן שחשיבותו של הנושא לכל אזרח


היא כזו שיתכן ונצטרך להסתפק בלא פחות מהשר הרמטכל לענין זה להמשך הדיון.


אני אבקש לקדוא את תקציר הדוח.


גב' כ. בסון: (קוראת תקציר הדו"ח. דאה נספח לפרוטוקול זה).


היו"ר ד. ליבאי: תודה דבה לך. במשפט אחד, אם צדיך לסכם, כמו


שהמבקד מסכם בדיכוז המימצאים כפי שפורסם


ובמידה שפורסם, הרי יש ליקויים בתכנון.


א. הראל: יש פח חלק סודי?


י. הרמלין: לא, זה תחלק הגלוי.


היו"ר ד. ליבאי: ליקויים בתכנון, ליקויים בעריכת ביקורות,


ליקויים מבחינת אי נקיטת אמצעים נגד האחראים


לחריגות בלתי מאושרות וקריאת תגר על השיטה שלפיה מוצאים צווים רבים ובדיעבד


מתברר שלא היה בהם צורך.


א. הראל: פה מדובר רק על ענין החריגים?


היו"ר ד. ליבאי: הם יכולים להעיר הערות ולו כלליות על הטענות


לגבי בזבוז בקריאה לשירות מילואים בכלל, גם


שלא בחריגים. הרי זה יכול לעזור לנו.


תא"ל ר. זיו: לנושא התרגילים: מאז הדו"ח ועד היום גובשו


נוהלים חדשים. כאשר בעצם היום הרעיון המרכזי


שלהם הוא, הקמת פורום לתיאום בין הרשויות השונות שמתכננות ימי מילואים. נושא


המירווח מותנה ברשויות. נושאי אימונים ותעסוקה מבצעית צריכים במירווח.


פורום כזה מתכנס אחת לשלשה חודשים אצל עוזר


ראש אג"א, על מנת שלא תהיינה חריגות בנושא מירווח.


בנושא משך זמן המשכנו לפעול בצורה יותר


אינטנסיבית. היום מבחינת תעסוקה מבצעית ואימונים היחידות נמצאות תחת אותה


מפקדה, דבר שקודם לכן היה מפוזר ברשויות שונות ועתה תחת מפקדת חילות השדה.


זה הביא להקטנה משמעותית בנושא חריגים.


דבר נוסף -בנושא הכמות הכוללת של ימי מליואים


ירדנו ב-300 אלף ימי מילואים. אני מדבר בתחום האימונים בלבד. בעצם בהיקף פעילות


כמעט זהה למה שהיה בשנה קודמת. פה הלכנו לחסכון. נלחצנו בנושא במות ימי


מילואים לעשות אותו דבר עם הרבה פחות ימי מילואים בתחום האימונים.


ואכן התוצאות בנושא חריגים או בקשה לאישור


חריג בנושאיי משך או מירווח או פיצול ירד בצורה דרסטית בשנה קודמת והשנה.


עד חודש נובמבר זה עשינו מחצית שנת העבודה, בה נמצאים רוב האימונים של צהל.


כך שהנתונים היום אם כי הם על מחצית השנה, אבל מצביעים על מרבית הפעילות של


אווזה שנה.





תא"ל נ. דוידי: קודם כל אנחנו מקבלים את הביקורת. קיבלנו


אותה פעלנו לתקן את הליקויים. לפי מיטב


שיפוטי והערכתי, היום בנושא הזה ו??? שונה לחלוטין, באותם דברים ספציפיים


שהמבקר העלה ואף הצלחנו לשפר ולשכלל במספר תחומים שאני אפרט.


היו"ר ד. ליבאי: אני מבקש, ראשית, יותר תגובה לדו"ח, אחר


כך איך שיפרתם. בדו"ח של מבקר המדינה יש


נימה או ממש ביקורת על כך שיש חריגות. הורה ראש אכ"א לערור בירור ולפי הצורך


להעמיד לדין את האחראים. עד מועד הביקורת לא נתקבלו תוצאות הבירור, למרות


שנקבעו לפני ארבעה חודשים


זה חוזר אצל המבקר בשתים-שלש פיסקות. דהיינו


יש פה חריגות, משלימים ים זה, עוברים לסדר היום. גם עם הנחיות של ראש אכא


עוברים לסדר היום בצהל.


מה התשובה שלכם לביקורת הקונקרטית המופיעה


באותם מקרים? האם מישהו התיחס להוראה לערור בירורים והאם נערכו בירורים. מה,


בעצם העליתם?


תא"ל נ. דוידי: התכוונתי להגיע לתוצאות הטיפולים.


. הליקוי הזה היה ליקוי שלא וידאנו בזמן


והבירורים אכן נערכו. כתוצאה מכך אלה דברים שעבר זמנם היום. אין מה לעשות


פרקטית.היום על כל החלטה שמתקבלת יש תהליך מבוקר ומסודר ומתקבלות התוצאות כדי


לוודא שאכן ההחלטות מומשו.


היתה הנחת יסוד שכאשר ניתנת הוראה היא אכן


מתבצעת. מתברר שלא בוצעו. היום בכל מקרה של הוראה להעמיד לדין יש גם


תהליר של מעקב. הבירור מסתיים בפרק זמן סביר. מעבר לדבר הזה אינני יכול להוסיף


ולהרחיב. היה ליקוי.


היו"ר ד. ליבאי: יש הודייה בביקורת המבקר. היא נכונה, ענינית


ובמקומה. למעשה לא מולאו הוראות של ראש אכא.


לא נערכו בירורים ולא הוגשו תוצאות הבירור במקום.


תא"ל נ. דוידי; בהחלט כן.


היו"ר ד. ליבאי: זה לגבי העבר. תרשה לי לשאול על נוהלים לגבי


מערערים בחריגה בקריאה לשירות מילואים. מה


בעצם אדם כזה יכול לעשות?


תא"ל נ. דוידי: אגמור את החלק הזה ואתיחס להיבטים הכללים.


לחלק שאדרש להרחיב - אני ארחיב.


היו"ר ד. ליבאי: לפני שאתה ממשיר ואומר שהמצב שופר, אני רוצה


לדעת בשם האזרח. אנחנו מייצגים פה אזרחים. קוראים


להם בחריגה, מה הם יכולים לעשות? יש להם כתובת פנימית? שלא ירוץ אלינו או אל


נציב הקבילות או למבקר המדינה או למבקר המדינה.


מבקר המדינה י. טוניק: מותר לחייל כזה לא להתייצב? וו גם כן שאלה.


היו"ר ד. ליבאי: נזמין את פרקליט המדינה לאור אי הטיפול


והאספקטים המשפטיים.


תא"ל נ. דוידי: נקודה שניה - נושא הביקורת. היתה הערה שלא


בוצעו ביקרות על ידי מחלקת כוח אדם. היו


צריכים לבצע 48 ביקורות ובוצעו הרבה פחות. ההערה היא הערה נכונה, אבל יש


מקום להבהיר שאכן מתבצעות ביקורות בשני מקומות, ביקורות ספציפיות. נושא


שירות מילואים פעיל- על ידי ענף תנועת כוח אדם מילואים, על ידי מדור מיוחד


לתכנון תעסוקה מבצעית ושמ"פ. ומתבצעות ביקורות על ידי ענף ביקורת במטכל





אכ"א, ענף מיוחד לביקורות. הביקורות על ידי ענף ביקורות בוצעו בעבר


ומתבצעות ביתר שאת בתקופה זו. אבל ההערה נכונה.. אותו מדור היה צריך


לבצע ביקורות כל שבוע, הוא ביצע בהיקף יותר נמוך.


היו"ר ד. ליבאי: מה קבע?


תא"ל נ. דוידי; אלה תוצאות פנימיות שלנו. יש מדור במחלקת


תכנון שנקרא מדור תכנון תעסוקה מבצעית


ושירות מילואים פעיל. זה מדור בתוך מחלקת תכנון.


פרט לבך במחלקה אחרת יש ענף שלם של ביקורת


שעוסק בכל תחומי הביקורת ובין היתר גם בנושא שירות מילואים פעיל. ההערה


של המבקר מתיחסת אל מדור שמ"; שהיה אמור לבצע במדור התכנון 48 ביקורות וביצע


רק 16 באותה תקופה. ההערה מקובלת, היה צריר לבצע 48 ביקורות ולא ביצע. כאשר


ביקורות אחרות נעשו. בנושא הזה היתה החלטה שלא מולתה בהוראות, שאר ורק


נושא כמות ירוכז במחלקה אחרת, ענף ביקורת במחלקת הבקרה.


כר שמבחינת הפקודות היום המצב כפי שהוא


התגלה מבחינה חוקית, מבחינת פקודות ונוחלים תוקן . אותו מדור שוחרר מהחובה


לבצע פעולות נוספות של ביקורת.


היו"ר ד. רליבאי: אני מבין שיש אגף ביקורת במטכל אכא, יש


חובת ביקורת במדור תכנון תעסוקה מבצעית ויש ענף


ביקרת במחלקת בקרה.


תא"ל נ. דוידי; ענף ביקורת במחלקת בקרה זה ענף כמותי. אין


ענף ביקורת במטבל אכא. יש ענף ביקורת במחלקת


בקרה, יש מחלקת תכנון שהיא מחלקה נפרדת.


היו"ר ד. ליבאי: מי צריר לעשות ביקורת בנושא זה של חריגים?


תא"ל נ. דוידי: ענף ביקורת. הוא מבצע בקצב אחר אינטנסיבי.


היו"ר ד. ליבאי: מי ראש ענף ביקורת במחלקת בקרה?


תא"ל נ. דוידי: סא? ל קורן. מבחינת ביקורת ההערה נכונה. היתה


בעיה של נוהלים.


היו"ר ד. ליבאי: אם המבקר היה היום בודק היה מוצא שמבצעים


ביקורות בהתאם למשימה?


תא"ל ב. דוידי: כן.


הי,ו"ר ד. -ליבאי: מה קרה לקובץ, תיקנתם?


תא"ל נ. דוידי: הקובץ תוקן.


מבקר המדינה י. טוניק: הרושם כלפי חוץ הוא אם כן כזה: קודם חשבו על 48


ביקורות. אתם הורדתם בפנים ללא סמכות ל-26


ביקורות. בפועל בוצעו 15. מתקנים את הקובץ. יתכן שגם תיקון הקובץ לא בסדר. האם


הגעתם לידי מסקנה שמספיק 15 במקום 48. זה קצת הרבה.


תא"ל נ. דוידי: לא. הגענו למסקנה שהיתה כפילות באגף אחד, באבא


על ידי שני גופים נפררים. היא לא תורמת לעצם


הנושא.





כלל הביקורות מתקיימות על ידי ענף ביקורת


שהוא ענף יעודי.


מבקר המדינה י. טוניק: האם מישהו אחר ביצע את אותן 48 ביקורות?


אתה שולח אותנו לכתובת אחרת. האם ביטלתם


את הקובץ מפני שנוכחתם לדעת שגוף אחר עושה את אותן 48 ביקורות אם לא תגיד


מה עושה אותו גוף, אתה לא מקבל אליבי, אתה שולח אותנו למקום שאנחנו לא


מכירים.


תא"ל נ. דוידי: אני לא שולח. מבחינת הערה של הביקורת - ההערה


מקובלת.


היו"ר ד. ליבאי: קצת קשה לי להבין את התשובות, הן חמקניות מאד.


אם אתה אומר שעל אגף ביקורת הוטלה המשימה, הייתי


מצפה שאם לא תביא את ראש הענף שמסר דוח, תביא דוח. היה צריך לעשות דוחות אלה


ואלה, נעשו דוחות אלה ואלה. אני מקבל שאתה אמין, אבל אולי גם לר סיפרו


סיפורים.


אתה אומר, כל מה שהמבקר אומר אמת ויציב. בינתיים


הכל בסדר. למה שאני אקבל? אנחנו פה צריכים להחליט שהכל בסדר? אנחנו נחליט


על סמר עובדות ולא על סמך אמירות. אנחנו מצדיעים לצהל ואומרים הכל בסדר. חבל


על הזמן. בתשובה לדוח מבקר המדינה זכותך לחלוק על ניואנסים. אתם צריכים


להביא עובדות שיראו מה הפועל היוצא בשטח של הביקורת, מה תיקנתם. הוצאתם קובץ


חדש - הנה הקובץ. אלה ההוראות החדשות שיצאו. זו הפקודה לענף ביקורת. הנה


דוח שהכנו. עד כמה שהזמן הספיק . נחכה חודש נקבל חומר נוסף.


תא"ל נ. דוידי: אני מבין את ההערה.


היו"ר ד. ליבאי: אתה צריך להביא את הדוחות עצמם, כדי להתרשם.


או להגיד למבקר: שלח -מישהו שיבדוק.


תא"ל נ. דוידי: אני מביו את הנקודה הזאת. לא הבאנו את הדוחות,


כמה ביקורות בוצעו. נשלים במסגרת דיווח לועדה


כמה ביקורות בוצעו על ידי ענף ביקורת שנתמנה למנוע כפילות וגם המימצאים.


מבקר המדינה י. טוניק: לא קיבלנו תשובה על השאלה שלנו: למה תיקנו


את הקובץ. הייתי רוצה לראות את הנימוקים.


האם הנימוקים הם שמישהו אחר עושה את הביקורת. אתה צריר להביא את זה הנה


להראות לנו. תיקנו מפני זה וזה ואנחנו פטורים. זו שאלה שאני לא אוותר עליה.


תא"ל נ. דוידי: אני מביו. אנחנו נשלים. כל מה שאמרתי לגבי


השלב הזה, בוצעו ביקורות באותו אגף כח ארם


על ידי שני גופים:1) על ידי מדור תע"מ ושמ"פ, במחלקת תכנון 2) על ידי מחלקת


ביקורת בעבודת המטה. הוחלט שכלל הביקורות תבוצענה על ידי גוף אחד בלבד והו


מתבצעות. לא נמצא בידי הסיכום ומה המימצאים. אני רושם להעביר את הדיווח המלא


אל הועדה ובהקדם האפשרי.


היו"ר ד. ליבאי: למבקר יש חשש. הפרק עוסק בקריאות חריגות.


לאחר שאתם רואים שהתופעה החריגה היא גדולה


במקום להתמודד איתה ועל ידי כך להגו על זכויות האזרח במדינה, אתם סחבתם


את זכויות האזרח בזה שהוצאתם קובץ חדש. מה זה קובץ? הנחיות קריאה לשירות


מלואים? מה אתה משנה הנחיות ואתה מרשה קריאה אחרת. ממילא אתה יכול לצמצם חריגות


על ידי זה שאתה מכשיר אותו.


אתה אומר תיקנתי את החריגות על ידי הוצאת


נוהל חדש. הכשרתי אותו. הביקורת היתה על איי שמירת זכויות מינימליות של אדם


שידע כך וכך ימים מקודם שתהיה לו ההוראה. עובדה שיש חריגות.


מה הוצאתם, מה אישרתם, על סמך מה, מה





היו הנימוקים. המבקר נגע בלב הבעיה.


תא"ל נ. דוידי: אתיחס לגון של ההערות.. במקום הכיוון של


הכבדת יתר על האזרח והקלה על המערכת, התהליך


הוא הפור. אגע בהערה הספציפית, לא הייתי מציע להוציא אותה מההקשר. כאן נתקלנו


בכפילות בביצוע ביקורות על ידי שני גופים. כמות הביקורות הוגרלה, היר הוכברה.


לא נעשה תיקון הוראות של הקלה על המערכת אלא נעשה תיקון של מניעת כפילויות בכיוון


של התיעלות.


אני חייב תשובה כמה ביקורות בוצעו, מה היו


המימצאים כדיווח מסודר. הייתי רוצה לתת דיווח שלם. אין מצב של הקלה על המערכת


על וחשבון האזרח. אני אגיע לפירוט.


החל משנת העבודה 83, אם ניקח לצורך השוואה


עד נובמבר, היו 330 בקשות לחריגים או טופלו 330 קריאות. בשנת העבודה 84


בתקופה המקבילה ירדה הכמות ל-170 בקשות לחריגים. ואילו בשנת העבודה 85 בתקופה


המקבילה מדובר ב-51 בקשות לחריגים בלבד. כאשר הירידה בכמות החריגים נובעת משתי


סיבות גם יחד: 1) הלחץ מבחינת כמות השירות ואורכו של השירות ירר, הוא ירד באופן


משמעותי ביותר.


היו"ר ד. ליבאי: אתה יכול לדבר על נתונים ואחוזים?


תא"ל נ. דוידי: אפשר. אתן מספר אינדיקטורים. אנחנו מדברים


מול תקופה מקבילה של שנת 83 על 330, על 51 בקשות


לחריגות בתקופה עד נובמבר 85. זה אינדיקטור לירידה.


היו"ר ד. ליבאי: המיעוט לא נובע משינוי נוהלים?


תא"ל נ. דוידי: לא שינינו שום נוהל בכיוון להכבדה על האזרח,


אלא בכיוון הכבדה על המערכת והכבדה על האזרח.


מבקר המדינה י. טוניק: האם  מה שהיה קודם חריג הוא היום לא חריג?


תא"ל נ. דוידי: אדרבה הוסיפו דברים . קבענו שנלך להקלה של


שירות. קבוצות מקצועים מסוימים ששרתו תקופות


ארוכות מאד, בשנת העבודה 84 מעל 60 יום, קבענו שכלל השנה לא ישרתו יותר מ-25


יום. היות שהחוק מאפשר לקרוא להם לתקופות של עד 44 יום, הלכנו להקלה. בולט


במיוחד נושא נהגים. מבחינת הנוהלים שלנו שהירשו מעל 50 יותר, ככלל נמנעים


לקרוא להם לשירות למעט אלה שמסכימים ורוצים לבוא, או במקרים שנדרשים לתקופות


קצרות לטווח שבועיים-שלשה.


אני מכיר הרבה מאד חיילי מילואים שביקשו. במצב


שיש אפשרות - עשינו זאת.


בתכנון שנת העבודה הנוכחית קצת לשינינו בגישה


ובשיטה, מה שמצביע גם על המהות.


א. הראל: המספרים האלה הם יחידות או אנשים?


תא"ל נ. דוידי: מיקרים. יכולה להיות קבוצת מפקדים ביחידה


מסוימת שצריך להקרא לשירות .


א. הראל: אם אתה לא משקלל מספר מקרים כפול כמה אנשים,


אין ערך להשוואות.


תא"ל נ. דוידי: גם כמות האנשים ירדה באופן דרסטי. אם דיברנו


בשנת העבודה 83 ב-15.605 חריגים שאושר


לגביהם חריג, הרי בשנת העבודה הנוכחית,


היו"ר ד. ליבאי: מאיזה סוג?





תא"ל נ. דוידי: מסויגים שונים, מירווח או פיצול. בשנה


הנוכחית ברור שהמקרים יורדים באופן דרסטי


לסדר גודל של כשליש. לא הייתי רוצה לומר מספר. בהמשך הדיווח נשלים, עכשיו


או בסוף שנת העבודה.


י. הרמלין: הדיון הזה גלוי. אם נותנים מספרים שמחייבים


סודיות צריך לציין זאת.


היו"ר ד. ליבאי: זו ישיבה רגילה. אין פה אמצעי תקשורת. אהר


כר מתפרסמים דברים. אם אתה תדגיש שנתון


מסוים הוא סודי, אנחנו נקפיד שלא ידלוף החוצה


תא"ל נ. דווידי: גם כתוצאה מהלחץ היורד וגם כתוצאה מהטיפול


שלנו, ההנחיות שלנו כמות החריגים ירדה.


גם בנושא התכנון הגישה השתנהתה. תקופות ארוכות התאפיינו באנשי חימוש, בהחזרה


לכשירות של ציוד לחימה. דווקה משום שאלה שרתו תקופה ארוכה אמרנו: הללו ישרתו


רק לפי החוק. נמצא להם פתרונות בתחומים האחרים.


הרוב המוחלט של האוכלוסיה השנה משרת מבחינת


אורך השירות במסגרת החוק ופחות. נמצא שכמות החריגים הן למשך הזמן והן


למירווח היא מועטה ביותר.


אחד הפיקודים מעבר להנחייה שלנו פירסם


הוראה שאומרת: איננו רוצים לקבל שום דרישה לבקשה לחריג. אם יש בקשה כזאת נא


לשנות משקמה. ו


לאור הנסיבות המדיניות של משך השירות הדברים


גם ניתנים לביצוע בשנת העבודה הנוכחית.


היו"ר ד. ליבאי: יש לכם היום מדיניות וזו המדיניות של אכא


לצמצם את החריגות בקריאות לשירות מילואים


עד כמה שאפשד. המדיניות הזאת הביאה, לפי הערכתו, להורדת החריגות בשני שלישים.


תא"ל נ. דוידי: מבחינת הכמות המספרית של המקרים, לא האנשים,


בודאי.


מבקר המדינה י. טוניק: עד כדי שינוי משימה?


תא"ל נ. דוידי: עד כדי העדפה של שינוי משימה כדי לא לבצע


חריגים.


היו"ר ד. ליבאי: כדי להבין את הנושא, לגבי קריאה לשירות


מילואים בכלל זו גם הנחייה של צמצום קריאה


לשירות מילואים, או קריאה בהתאם לנדרש? מה המדיניות היום בגדול?


י. צבן: אני מצטער שאני לא הייתי כאן. ממתי


הופעלה המדיניות הזאת בצורה חותכת שאתה


עכשיו דיברת עליה?


תא"ל נ. דוידי: המדיניות היתה קיימת כל הזמן. זו לא


מדיניות חדשה. אלא שבשנת העבודה 85 בנקודה הזאת


של לראות יותר את האפשרות ללכת לקראת אנשי מילואים, להקל או להימנע מהכבדות


הכבדנו יותר על עצמנו ושיכללנו כלים של עבודה. התוצאה היא שאנחנו מגיעים לכמות


קטנה של חריגים. זה תהליך מתמיד, הוא לא נגמר ברגע זה. יש כאן מספר בעיות יסוד


שהן בלתי נמנעות. החוכמה מבחינתנו להמשיך להתמודד בכיוון הזה שעליו אני


מצביע כרגע. זה מה שאנחנו מנסים לעשות.





כמות ימי המילואים: כמות ימי המילואים


המתוכננת היא יותר קטנה משנות עבודה קודמות. יותר מכר, בהתאם לקביעה שקיימת


על יכולת חסכון של ימי מילואים, הצבא שם לעצמו מטרה לחסוך עוד מספר מאות


אלפי ימי מילואים. כאשר בהקשר עם מה שאנחנו מעלים כאן היום, פירושו של דבר


שפחות אנשי מילואים ישרתו פחות תקופות, או ישרתו תקופות יותר קצרות. מדובר


במאות אלפי ימי מילואים שהצבא שם לעצמו כיעד לחסוך. זה קשור לאותו סידור:


והיה והצבא יוכל לחסוך, יקבל תמורה מקתיב הבטוח הלאומי. אם בעבר היתה


תחושה שאין מחיר לימי מילואים, שיום מילואים הוא מאד מאד זול, אותה כמות מאות


אלפי ימי מילואים יש לה אלטרנטיבה וזה לא דבר זול. גם הדבר הזה כשלעצמו פועל


לכיוון משך השירות, הורדת החריגים וניצול יותר יעיל וכן למניעת בזבוז.


מבקר המדינה י. טוניק: יש לנו היום מושג יותר ברור כמה עולה


יום מילואים? ממוצע, לא כל חייל מקבל אותו


תגמול.


סא"ל ב. מוצפי: ממוצע 400ץ15 שקל ליום במחירי תקציב מקורי.


א. הראל: שהם 10%  מיום אישפוז.


היו"ר ד. ליבאי: מה זה תקציב מקורי?


סא"ל ב. מוצפי: רמת מחירים של תקציב המדינה. מאז היה עידכון


רבעון שני ושלישי. נכון ל-1 באפריל 85.


תא"ל נ. דוידי: אמשיך במסגרת הסקירה. אומר את הדברים בקצרה.


אשלים עכשיו או במועד אחר, כאשר יידרש. אנחנו


נמצאים בעבודת מטה על פרויקט שנקרא פרויקט אנשי מילואים ושירות מילואים, כאשר


המטרה להדק את הבקרה. מה שיכול למנוע תקלות וחריגות. הכוונה היא זו: אנחנו


רוצים להגיע למצב שכלל האשרות שמתפרסמות לכל משימה תפורסמנה 60 יום לפני ביצוע


המשימה.


אני אסביר ביתר בהירות. במסגרת תוכניות העבודה


מופיעות המשימות השנתיות. לקראת ביצוע כל משימה מתפרסמת אשרה. אנחנו מעבדים


תוכנית שאותה אשרה תפורסם 60 יום לפני ביצוע המשימה, כך שעדיין יהיה מדווח


של שבוע ימים לבדיקות וטיפולים לפני הוצאת צו הקריאה, שחייב לצאת 42 יום מראש.


הכוונה שכל המשימות תהיינה רשומות על מערכת ממוחשבת . כאשר יתגייס איש המילואים


תדווח גם המשימה מולה הוא עומד ותושווה המשימה לימי התיצבות האיש עצמו. בכך


להדק יותר בקרה ופיקוח. שלא יווצרו מצבים שאנשים מתיצבים למשימות לא מאושרות


או בהיקף יותר גדול. בד בבד עם שיחרורו ידווח על המשימות שבוצעו, כך שניתן


יהיה להעמיד בריאל זמן ובו זמנית את הדרוש תיקון על ידי קבלת המשימות המאושרות


מול אנשי המילואים בעת ביצוע המשימה שלהם.


זה פרויקט גדול , עד 86 הנושא הזה יוכן. פריסה


ויכולת בקרה תמנע את הבעיות.


נושא נוסף שנשקל היא העובדה שהיו פקודות בשנים


האחרונות שאדם שמשתחרר משירות חובה כעבור שלשה חודשים ניתן לקרוא לו לשירות


מילואים פעיל. אנחנו החזרנו מצב לקדמותו שהיה לפני שנים וקבענו שהמרווח לקריאה


של מסיים שירות חובה לשירות מילואים פעיל הוא חצי שנה, על מנת להקל על האנשים.


אנחנו בוחנים כרגע אפשרות להאריך את משך הקריאה הזאת לשנה, עם תום שנת שירות חובה


למעט אותם החיילים ששירותם נדרש לשמירת כשירותם האישי או לצורך קיום כוננות, הקמת


יחידות חדשות בסדר הכוחות של הצבא. זה עומד בפני החלטה . התשובה כן או לא תיפול


על יכולת הביצוע והעמידה בהוראה.


חידשנו הוראות בקשר לשירות של סטודנטים. שירות


הסטודנטים יותר קצר. בביקה ראשונה שעשינו לגבי פניות לועדה לתיאום שירות


מילואים וכאינדיקטור לגבי הלחץ על שירות מילואים בשנה רגילה היו 55 אלף פניות





בשנת 84 ואילו בחצי שנה זו רק 21 אלף פניות. לכל השנה 42 אלף פניות. זאת


אומרת פחות פניות. שוב הנושא הזה של הלחץ קטן. יש לנו יותר ויותר הדים


של אנשים שלגביהם שירות המילואים מהווה מבחינתם גם פתרון לבעיה. אינני


רוצה להיכנס לכל הנושא שנדרשתי אליו על נושא של שילוב מובטלים בשירות


מילואים פעיל. העובדה היא שלפי בדיקה שעשינו יש אנשים שלמרות שהיו צריכים


לשרת תקופה יותר קצרה, באו וביקשו לשרת. ההערכה שלנו שזה נוגע לנושא שת הלחץ הכלכלי


שירות המילואים הפעיל יכול להוות פתרון, אם כי זו לא המטרה. אני מציין רק


בהקשר לנאמר.


היו"ר ד. ליבאי: יש לכם דיווחים שיש לאנשים יותר ענין לשרת?


תא"ל נ. דוידי: לא עשינו מחקר שאני יכול להציג בצורה עובדתית,


אבל בתוצאה מבירורים שעשינו לגבי אוכלוסיות


שיכלו לשרת פחות ימים, יש בקשות של אנשים לשרת. מכאן איננו יכול להקיש שעשינו


מערכת של בדיקה כוללת.


היו"ר ד. ליבאי: אתה הגעת לאלה שמבקשים להיות בשירות מילואים


אפילו גבוהה מזו שנקצבה להם מסיבות כלכליות.


אני חוזר לאלה שמבזבזים את ימיהם ואת תקציב צהל, על כך שהם נקראים לשירות חסר


טעם. מה הם בעצם יכולים לעשות?


א. הראל: חיילים או קצינים שנותנים שירות מילואים


מפוצל הם במסגרת חריגה או שירות מילואים רגיל?


תא"ל נ. דוידי: שירות מילואים רגיל, מפוצל על פי רצונם האישי.


אנחנו לא כופים עליהם. כאשר בא איש שחותם


בחתימת ידו ואומר: אני רוצה לשרת - עליו לא מדובר.


היו,"ר ד. ליבאי: זה בהסכמה ולא חריג.


תא"ל ב. דוידי: לגבי נושא פניות הציבור.


ו


היו"ר ד. ליבאי: מה אנחנו יכולים או צריכים לעשות בנושא הזה


של ריבוי תלונות על קריאה. זה לא רק במסגרת


החריגים, קריאות מיותרות לחלוטין עד כדי כר שהוא חושד שקוראים לו רק כדי למלא


מיכסה. אם מישהו יאמר: אני לא מוסמך, בבקשה, נדחה לישיבה אחרת.


תא"ל נ. דוידי: לגבי פניות הציבור: יש נציב קבילות חיילים.


אנחנו מדברים על הזמן שלפני כן. במסגרת


לשכת ראש אכא ישנה קצינת פניות הציבור. אל"מ שולמית ליגום . היא עוסקת בכלל


הפניות שנוגעות לשירות ובכלל; זה נושא של שירות המילואים הפעיל.. כאשר מדובר


בפניות חריגות זו הכתובת בתוך אכא המטפלת בנושאים האלה.


כמובן יש מפקדים. כאשר מדובר בבעיות משקיות-


יש ולת"מ לבעיות משיות. אם יש בעיות בטחון - יש ולת"ם לבעיות בטחון, יש ולת"ם


לנושאי ייצור, יש ולתם לנושאים רפואים. הכתובת קיימת.


הנושא הזה של קריאה לצורך השלמת מיכסה,


שהוזכר גם בפניה של עמיקם גיא: אנחנו קיבלנו בסוף שנת העבודה הקודמת מספר


תלונות כאלה מצד אנשים, מבלי שיכלו להצביע על משהו ספציפי. זה קרה קצת לפני


פחות משנה. כיוון שלא היה לנו מקרה ספציפי פירסמנו חוזר. "הסוכנויות" שעוסקות


בשירות מילואים מספרן גדול. 2600 עותקים יצאו לסוכנויות שעוסקות בנושא הזה.


התפרסם חוזר בחתימתו של ראש אכא שלשונו היתה זו: הגיעו תלונות שמנצלים אנשים


לצורך המיכסה. אנחנו יוצאים מתוך הנחה שזה לא נכון, אבל דעו לכם שאם ייתפס


מישהו כזה - פשוט ישלם בקריירה שלו ובהעמרה לדין. לא קיבלנו תלונה ספציפית,


קשה מאד להוכיח את הנושא הזה.


ניקח ימ"ח שהוקצו לו עוד 10 אנשים לחודש





לאורך 12 חודשי השנה. אבל מסתבר שלקראת סוף השנה מבחינת ימי עבודה שנוצלו


הוא יכול לנצל לא 10 אנשים ולא 20. האם אני יכול להוכיח שזה דבר רע? אולי


זה טוב בשביל סידורי המחסן. אנחנו ערים, מתיחסים במלוא החומרה. כאשר ייתפס


מקרה ספציפי, נקיטת האמצעים תהיה במלוא החומרה. זה חותר תחת ההנחיות


של האימון הבסיסי.


נקודה נוספת: לאור הלקחים והצטברות הנסיון


יש דבר שנקרא אצלנו במדור תע"מ ושמ"פ תכנון הת"עמ והשמ"פ, לא שלא היה קודם


תכנון אלא נעשה נסיון יותר נרחב לשפר את הכללים ולראות את כלל המשמעויות מול


כלל הפוטנציאל ולהגיע לתכנון מדוקדק יותר וקפדני. זו עבודת תיאום בין מהד


אכא ואגא. כל נושא פרויקט הימיים גם הוא פועל בכיוון ההדוק.


לנושא הבזבוז: קשה לי מאד להתיחס לנושא הזה.


אני יוצא מתוך הנחה שמי שכתב את הדברים מתיחס לעובדות כפי שראה אותן. נניח


שהדבר נכון, אינני בטוח שהדבר הזה מצביע על התועפה הכוללת. אם כי אנחנו


מודעים שיש בעיה. כחלק מפתרון הבעיה ציינתי את הנושא שהצבא מנסה לחסוך בימי


מילואים. כאשר תוצאת החסכון תגדל ותימצאנה חליפויות, התופעות האלה תקטנה.


תא"ל ר. זיו: בנושא הקובץ: הקובץ מתפרסם מדי שנה עם


תחילת שנת העבודה, מעבר להוראות כלליות


שקבועות בחוק שאינן משתנות. הוא כולל גם להוראות משתנות כמו זמן אורך השמ"פ


המותר.


היו"ר ד. ליבאי: מי מאשר קובץ כזה?


תא£ל נ. דוידי: ראש אכא מאשר את הקובץ.


היו"ר ד. ליבאי: ראש אכא מוסמך לקבוע?


תא"ל נ. דוידי: לא. הוא מאשר. הרמטכל ממליץ לפני שר הבטחון.


היו"ר ד. ליבאי: שר הבטחון -למעשה קובע?


תא"ל ר. זיו: כן. בקובץ שנת עבודה 84 ברוב הנקודות ההגבלות


יותר גדולות. משך השירות יקוצר. פיצולים


קטנו, מירווח מתום השירות הסדיר גדל, מותר לזמן רק כעבור 180 יום מיום שחרורו.


שירות אזרחים עובדי צהל - מותר לזמן אותם רק לאימונים, לא לתעסוקה מבצעית.


זו? שינוי שמחמיר בנושא הזה.


היו"ר ד. ליבאי: מתי נכנס לתוקף?


תא"ל ר. זיו: מ-1 באפריל 1985 הוא פורסם בפברואר 85.


קריטריונים רפואיים: זה לגבי חובשים ו רופאים


באנצר . בתקופת שנת העבודה הותרה כניסתם. הורד הפרופיל של אנשים שמשרתים בענפי


מזון. חיילי אגא מעל גיל 45 מותר לזמן מחוץ לתחום מדינת ישראל. זימון מורים


לשמ"פ הוגבל לתקופת חופשות בבתי הספר.


היו"ר ד. ליבאי: אנחנו נאלצים להפסיק את הדיון. באיזו מידה


לדעתכם יש תפקיד במניעת בזבוזים בצהל לכנסת?


האם ועדת חוץ ובטחון מתערבת בנושא הזה? האם היא דנה בנושא הזה?


א. הראל: כן, יש שם דיננים במסגרת דיווחים של ראש אכא.


סא"ל ב. מוצפי: דיונים של ועדת הכספים, ועדה משותפת של


ועדת הכספים וחוץ ובטחון. מאשרים סעיף סעיף


עם כל ההתיקרויות.


א





א. הראל: לא מנקודת הביקורת אלא הראיה הכספית.


סא"ל ב. מוצפי; חברי כנסת מעלים טענות ממכתבים שהם מקבלים.


תא"ל נ. דוידי: המסר שאני מסרתי: לא שאין בעיות, לא שהכל


תקין. מראש אנחנו מתמודדים בנושא שהוא


אפריורי מהווה בעיה. אנחנו מתמודדים בין שלשה גורמים כאשר כל שיפור בתחום


אחד בא על חשבוו תחומים אחרים. יש צורכי הבטחון מצד אחד שהם דברים חשובים.


יש נושא איש המילואים כפרט. אנחנו מוציאים אותו מרצח החיים שלו. ויש המשק


והכלכלה . החשבוו הסופי מצביע על הפרטים. בכל מקרה שאנחנו רוצים להקל


על אחד התחומים זה בהכרח משפיע על יתר התחומים. אם יש לאיש המילואים בעיות


פרט אנחנו רוצים להקל יותר ולהחמיר מבחינת המערכת, בהנחה שצרכי הבטחוו


לא משתנים, יותר אנשים או אנשים אחרים צריכים לשות.


אם רוצים להקל על הצד הכלכלי יותר


ומתחשבים ביותר אנשים מסוג מסוים שהם נדרשים יותר למשק והם משרתים משך שירות


יותר קצר, בהכרח אנשים אחרים משרתים יותר.


יש כמובו צד צרכי הבטחוו. אנחנו בהחלט


עומדים לפני השאלה: האם ללכת ולעשות חריג על מנת שישרתו משך שירות יותר


ארור ויתאמנו יותר, או מכריע את הכף איש המילואים. זו דילמה שמתמודדים איתה.


כרגע כתוצאה מירידת הצרכים פלוס החסכוו שהצבא רוצה לצמצם, אנחנו יכולים ללכת


יותר לקראת החייל בשירות המילואים. וזה בא לידי ביטוי בשורה של צעדים שאכו


חייבנו וממשיכים לחייב את עצמנו כדי לבצע אותם.


אני לא רוצה להיכנס לפרטים. צוינה תביעה


של אותו מגד תותחנים. זה ממשיך את הדילמה. הגדוד הזה אחרי שלש שנות עבודה


ביצע 80 ימי מילואים.. הלחץ על האנשים היה כבד. המפקדים נקראו למספר אימונים


כדי להעלות את כושרם. נוצר לחץ על האנשים כדי להעלות את כושרם.


היו"ר ד. ליבאי: זה נושא כל כך חשוב של קריאה לשירות מילואים


והחריגות. אני לא אסכם את הדיוו עכשיו.


אני רוצה בדרג היותר בכיר לדבר על השאלות העיקריות ואיר למנוע את התחושה


שיש לאזרחים על בזבוז. זה מעיק מאד, עצם העובדה של קובלנות חוזרות.


א. הראל: הנקודה הזאת של הרגשת בזבוז קיימת מהיום


הראשוו של צהל.


היו"ר ד. ליבאי: עם הדרישות הכלכליות, עם הנטל הכלכלי


הקשה על המדינה , על צהל ועל המשפחות,


הדרישה ליתר חסכוו היא יותר מוסרית וכלכלית מאשר בימים אחרים. אני הייתי


אומר לכם כך, אני הייתי לוקח שתים-שלש תלונות שהגיעו לאחרונה כמידגם.


אני אפגש עם עמיקם גיא. אבקש לדעת פרטים על מה


הוא מדבר. אני רוצה שאתם תאפשרו לנו לגשת ליחידה ואני רוצה להתרשם. האם


יש הסבר שב-500 מטרים מרובעים יהיו שלשה מטבחים. האם יש סיבה לרס"ר איש קבע


ליחידה שמונה 15 איש. מה שנראה לאזרח כבזבוז מחריד, איך אני הייתי מתרשם לאחר


קבלת הסברים. הייתי לוקח ש.ים-שלשה דברים כדוגמא, יוצא לשטח ובודק. אני מקוה


לקבל את העזרה שלכם לראות האם כצעקתה וגם כדי להחדיר בצהל את ההרגשה שישנה


ביקורת ובקרה, וכאשר בודקים דברים ספציפיים של אזרחים שאומרים תבדקו, האם ישטעם


בדברים שלהם. אני מודה לכם על כל ההסברים. אנחנו נמשיך בישיבה תוך הודעה מוקדמת.


הישיבה ננעלה בשעה 11.00





קריאות חריגות לשירות מילואים פעיל


דו"ח שנתי 35, עמ'1113  


ת ק צ י ר


ע' 1113


1 בהסתמך על חוק שירות ביטחון, התשי''ט-1959 (נוסח משולב) ועל צו


של שר הביטחון, מוציא אגף כח אדם במטה הכללי (אכ''א), כל שנה,


קובץ הוראות זימון (הקובץ) לשירות מילואים פעיל (שמ"פ), המפרט


עקרונות והנחיות קריאה לשירות מילואים. כל סטייה מן הכללים


בקובץ חייבת ב"אישור קריאה חריגה". חריגה מפרק הזמן המיזערי


שצריך לחלוף מתאריך שיגור צו הקריאה למועד תחילת השמ''פ (חריג


התראה); חריגה ממרווח הזמן שנקבע בין שמ''פ אחר למשנהו (חריו;


מרווח); חריגה ממספר הפעמים המירבי שמותר לקרוא לחייל לשירות


שנתי במשך שנת עבורה (חריג פיצול); חריגה ממספר ימים מירבי


שישרת חייל במשך שנת העבורה (חריג משך), וחריגה מהתקופה


המירבית שמותר לזמן חייל לשמ"פ בתקופת שירות אחת (חריג רצף).


ניתן לזמן חייל לשמ''פ בקריאה חריגה, ללא אישור אם החייל הסכים


לכך וחתם לפני משלוח צו הקריאה על הצהרת התנרבות.


2 מחלקת מבצעים במטכ"ל הינה הסמכות לאישור גיוס של חיילי מילואים


בודדים במקרים של מבצעים מיוחדים, לעיכוב שיחרור של גדודים או


מסגרות צבאיות אחרות כתוצאה ממצב כוננות או צורך מבצעי אחר,


ולגיוס חירום המחייב הוצאת צווי קריאה חירום; ראש אכ"א הינו


הסמכות לאישור בכל יתר הנושאים, כגון תעסוקה מבצעית, ומינהלית


אימונים, וקורסים.


עי 1114


3 1. בשנת העבודה 1983 הוגשו, ע"י הפיקודים או החילות 458 בקשות


לאישור קריאה חריגה, מתוכן אושרו 339. מספר הצווים שהוצאו


לחיילים במסגרת קריאה חריגה היה כ-3% מתוך ס"ה הקריאות לשמ"פ.


בחודשים אפריל - ספטמבר 1984 הוגשו 135 בקשות כאלה,


מתוכן אושרו 107.


4 כדי לתת לאכ"א זמן סביר לשיקול דעת, יש להגיש בקשה לקריאה


חריו;ה ער 21 ימים לפני תחילת ו-ושירות. מתוך 458 הבקשות שהוו;שו


בשנת העבודה 1983, 198 (כ-43%) לא הוגשו במועד. אכ"א טיפל


בבקשות והעיר לפונים על האיחור בהו;שתן.


5 2. בריקת 72 מתוך 102 בקשות לקריאה חריו;ה, שאושרו בתקופה


ינואר - מארס 1984, העלתה כי כ-28% נבעו משינויים שונים שעשה


מה"ר במוערי אימון או מחלקת מבצעים - במועדי תעסוקה מבצעית;


18% נבעו מהתרשלות וטעויות, שעשו היחידות או מהחלטות מפקדים


שלא היו על פי ההנחיות; 15% נבעו מהשתתפות חיילים בקורסים בין


תקופות שירות מתוכננות; כ-24% נבעו מתעסוקות שונות של הפיקורים


ו-15% מסיבות אחרות.


6 3. מעיון במסמכים התברר, כי ב-12 מקרים אישר ראש אכ''א, את


החריג, אולם הורה לערוך בירור, ולפי הצורך להעמיד לדין את


האחראים לקריאה חריגה. עד מועד הביקורת, באמצע נובמבר 1984, לא


התקבלו תוצאות הבירור למרות שהמוער שנקבע לכך עבר חורשים מספר





קודם לכן. אכ"א לא העיר על כך ולא וידא אם היחידות אמנם ביצעו


את הוראותיו. בתשעה מקרים אחרים עם הגשת הבקשה לאישור קריאה


חריגה, הודיעו הפיקודים או המיפקדות, כי הם יעמידו לדין את


האחראים להיווצרות החריג. לדעת הביקורת, על אכ"א לעקוב אם


אמנם היחירות נוהגות על פי התחייבותן והאם הן מקיימות את


הוראות ראש אכ"א, ולנקוט באמצעים נגד יחידות שלא פעלו כנדרש.


ע' 1115


7     4. לקראת תחילת שנת העבודה 1984 קבעו הגורמים האחראים לנושא


במטה הכללי, את התכניות השנתיות לתעסוקה המבצעית ולאימונים.


לאחר הוצאת התכניות ברק אותן אכ''א פעם נוספת ומצא בשבעה גדודים


חריגי מרווח וחריגי משך. תוצאות הבדיקה לא הובאו לידיעת מה''ד


ואג"מ מבצעים, לעדכון. בפועל לא התממשו חריגי הקריאה נוכח


שינויים שחלו בתכניות האימונים והתעסוקה במשך שנת העבודה. לדעת


הביקורת, מן הראוי שהתכניות השנתיות תיבחנה פעם נוספת לפני


הוצאתן, כדי למנוע, עד כמה שאפשר, חריגי קריאה.


סדרי בקרה


8 לשנת העבודה 1983 תיכננה אכ"א לערוך ביקורות ביחידות הרישום


השונות ובמקומות התעסוקה 26 ביקורות מתוך 48 שהיתה צריכה


לערוך על פי הקובץ; בפועל בוצעו 13 ביקורות בלבד. מאמצע פברואר


עד אוגוסט 1984 לא נערכו ביקורות כלל. עיון בדו''חות סיכום של


הביקורות שנערכו העלה, כי בארבע יחידות נמצאו ליקויים בזימון


חיילי מילואים, ללא אישור הגורמים המוסמכים לקריאה חריגה.


תרגיל אוגדתי


9 ביוני 1984 ערכה אחת מאוגדות המילואים (אוגדה א') תרגיל


אוגדתי. מיפקדת אוגדה אחרת (אוגדה ב') נקבעה כמנהלת לתרגיל


ומיפקדות חטיבות של אוגדה נוספת (אוגדה ג') נקבעו כבקרה


לתרגיל.


10 1. על פי פקודת האימונים השנתית של מה"ד, יש להעביר אליה את


הדרישות המפורטות למיספר המשתתפים באימון או בתרגיל, ולמשך זמן


השירות, 50 ימים לפני תחילת השירות. לביקורת התברר, כי האוגדה


החלה להוציא צווי קריאה לחייליה מבלי להמתין לאישור מה"ד.


מיפקדת פיקוד המרכז הגישה את הדרישות למה"ד רק כשבועיים לפני


תחילת האימונים המקדימים של יחידות האוגדה. כתוצאה מהוצאה


מוקדמת של הצווים והגשה באיחור של הדרישות, זומנו לשירות


חיילים במספר גדול מזה שאושר לאחר מכן ע"י מה"ד. בפועל גם


שירתו יותר חיילים מאשר אושר על ידי מה"ד לזמן. לדוגמה: האוגדה


זימנה 208 חיילים ממיפקדת האוגרה לעומת אישור מה"ד לזמן רק


118. בפועל שירתו 161 חייל; האוגדה זימנה 279 חיילים מאחת


מחטיבותיה, מה"ד אישר לזמן 199, ובפועל שירתו 225.


ע' 1116-1115


11 גם זומנו באיחור חיילים, שהיו צריכים להשתתף בתרגיל, ונוצרו


חריגי התראה, לדוגמה: מינהלת התרגיל הורתה לאוגדה ג', לזמן


יותר חיילים מאשר זומנו על פי הנחיות מה"ד. עקב כך הוצאו צווים


ל- 75 חיילים נוספים בחריג התראה של 31 - 32 ימים במקום 42


ימים כנררש. במקרה אחר נוצר חריג התראה של 39 ימים במקום 42


נוצר לגבי 17 חיילי אגד התחזוקה של האוגדה בגין אי קיום נהלים





על ידי שלישות האגד. בנוגע לאגד התחזוקה, הודיעה מיפקדת הפיקוד


למשרד מבקר המדינה בדצמבד 1984, כי הוסקו מסקנות לגבי קצין


השלישות שהיה אחראי לזימון החיילים והוא סיים את תפקידו.


12 2. התרגיל תוכנן תחילה להשתלב בתרגיל אחר. באפריל 1984 קבעה


האוגדה, כי אימון מפקדות יוקדם ב- 21 ימים מכיוון שמועדיו חפפו


את אלה שנקבעו לאימונים לתרגיל האחר. האימונים של יחידות


האוגדה לקראת התרגיל האוגדתי תוכננו להתחיל מאוחר יותר כך שהיה


צורך בפיצול השירות. מיפקדת האוגדה לא ביקשה אישור לקריאה


חריגה, וקבעה שלא על פי סמכותה, כי יש להחתים את החיילים על


הצהרות התנדבות בגין הפיצול שיווצר. הצווים הוצאו מבלי שצורפו


להם הצהרות התנדבות. מה"ד אישר את הקדמת האימון רק לאחר מכן.


13 קציני אחת החטיבות וחייליה לא חתמו על הצהרות התנדבות. חיילי


שתי היחידות הנותרות חתמו על הצהרת התנדבות בגין חריג פיצול


ביום הו;יוס. לדעת הביקורת הייתה דרושה חתימתם לפני הוצאת הצו,


גם על חריג מרווח. מיפקדת פיקוד המרכז הודיעה, בדצמבר 1984, כי


יינקטו צעדים משמעתיים נגד האחראים.


14 3. בסוף אפריל 1984 אישר הרמטכ"ל את התרגיל, אולם הורה לבטל בו


שלב. האימונים של אותו שלב בוטלו ועקב כך היה צורך להוציא


לחיילים צווים מתוקנים שקיצרו את משך השירות. הביקורת העלתה


שבאחת מחטיבות האוגדה לא עודכנו כדרוש מועדי הגיוס של 20 חיילי


החלוץ, לכן הם החלו בשירות המילואים שבוע לפני המועד המעודכן.


החיילים הועסקו בעבודות שונות הקשורות בהכנות לתרגיל. לא ננקטו


צעדים נגד האחראים, באוגדה ובחטיבה, לזימון החיילים ללא אישור


מה"ד.


15 שינוי בתכניות תרגילים, בסמוך למועד התחלתם, משפיע על מועדי


השירות וגורם, במישרין או בעקיפין, לחריגים בסדרי קריאה


לשירות. לדעת הביקורת, גם בהתחשב בנסיבות שנוצרו, בהן המתנה


לאישור הייתה גורמת בהכרח לצורך בקריאות חריגות לכל חיילי


האוגדה שהשתתפו בתרגיל, אין לאמץ שיטה לפיה מוצאים צווים רבים


שבדיעבד מתברר שלא היה בהם צורך. דבר זה ניתן למנוע אם המטה


הכללי יקפיד על כך שהנתונים הדרושים יסוכמו עד 50 יום לפני


תחילת השירות, כפי שנקבע ע''י מה"ר. עוד העירה הביקורת כי יש


להבטיח שגם שינויים ועירעורים יסוכמו בפרק זמן זה"


ע' 1117


16 צה"ל מגלה אומנם רגישות לנושא קריאות חריגות לשירות מילואים


פעיל ולכן מטפל המטה הכללי בעצמו באישור החריגים, אך מן


הממצאים עולה, כי כדי להבטיח שמספר הקריאות החריגות יצומצם


דרושה תשומת לב מירבית בתכנון הפעילות השנתית על ידי המפקדים,


בכל הדרגים. בקרה נאותה של מפקדי היחידות ושל המיפקדות הממונות


על הוצאת צווים במועד, תמנע את הצורך בקריאות חריגות בלתי


הכרחיות. כמו כן דרושה נקיטה באמצעים נגד האחראים לחריגות בלתי


מאושרות, וכן דרוש לפעול נגד מיפקדות ממונות שאינן מקפידות על


עצמן ועל הכפופים להן בקיום הוראות מטכ''ל.








