
































הכנסת האחת-עשרה


מושב שני





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מסי 98


מישיבת הוועדה לענייני ביקורת המדינה


ביום שני, כ"ו בכסליו התשמ"ו - 9 בדצמבר 1985, בשעה 9.00


נ כ ח י;


חברי הוועדה: מ"מ היו"ר א' הראל


י י מצא


מוזמנים: יי הורוביץ - מנכ"ל משרד מבקר המדינה


שי גור-אריה - משרד מבקר המדינה


א' דגן - "    "     "


מ' בנבג'י -   "    "


ש'  לביא - "    "   "


פרופ' י' זיו - יו"ר ות"ת, המועצה להשכלה גבוהה


ת' קרץ' - המועצה להשכלה גבוהה


י'  לוין-   "    "    "


יי כהן - אוניברסיטת בר-אילן


גי אלרום - מכון וייצמן


אי פז - האוניברסיטה העברית


מ' שוסהיים - הטכניון


די לויתן - אוניברסיטת תל-אביב


נ' ויטמן - אוניברסיטת וזיפה


די בן-צור - ועד ראשי האוניברסיטות


ב' מושקין - "   "    "


מזכיר הוועדה: בי פרידנר


קצרנית: רי בלומרלזן


סדר - היום;   דו"ח מבקר המדינה על תנאי השכר והתשלומים הנלווים של הסגל


האקדמי והסגל המינהלי הבכיר במוסדות להשכלה גבוהה.





מ"מ היו"ר א' הראל;


אני פותח את הישיבה.


דו"ח מבקר המדינה על תנאי השכר והשתלומים הנלווים של הסגל


האקדמי והסגל המינהלי הבכיר במוסדות להשכלה גבוהה


שי גור-אריה;


(קורא את תקציר הדו"ח. ראה נספח לפרוסוקול).


הדו"ח פורסם בשנת 1984. בינתיים הוכנסו שיפורים.


בקשר לתשלום בגין הוצאות רכב (עמ' 17-16 בדו"ח), היה הסכם בזמנו שנותנים


90%  מן ההחזקה לאלה שיש להם רכב בתנאי שנותנים אחזקת רכב גם לאלה שאין להם רכב.


מ"מ היו"ר א' הראל;


כלומר, זה הפך להיות מרכיב קבוע בשכר.


שי גור-אריה;


דיקנים קיבלו תשלום כפול.


מ"מ היו"ר אי הראל;


קראתי את הדו"ח ולא הבנתי את הנקודה שהועלתה על-ידי מבקר המדינה בעמודים


26-24 לדו"ח. האם ההתנגדות של מבקר המדינה היא לכך שאדם יעבוד בשתי משרות, או


בשתיים וחצי משרות, או שההתנגדות היא שעקב כך אדם איננו ממלא את תפקידו כיאות?


שי גור-אריה;


האוניברסיטאות עצמן קבעו כלל, שעד חצי משרה נוספת רואים במסגרת הסביר. היו


מקומות שאנשים לימדו הרבה מעבר לזה, והאוניברסיטאות לא פיקחו על כך.


האמור בעמודים 28-26 לדו"ח הוא הנקודה המרכזית בדו"ח.


לאמור בעמוד 29 - היום הסכומים הגיעו ל-100%, במקום 75%. זה ניתן לכל אנשי


הסגל שממשיכים לעסוק בפעילות מוזקרית. מצד שני, ההקצבות אינן עוברות בירושה.


לאמור בעמוד 38 - כל מספר המופיע כאן או בסבלה צריך להכפיל בטרף פי 10.


שער הדולר אמנם עלה פי 12, אבל השכר עלה פי 10.


מ"מ היו"ר אי הראל;


רבותי, הביקורת אינה פשוטה. נשמע תחילה את אנשי ור"ה, ולאחר-מכן את ההערות


מטעם ות"ת.


אי פז;


בדו"ח יש ביקורת ארוכה ומפורטת על עניין הסכמי השכר, שהוא עניין סבוך


ומסורבל. נקלענו אליו עקב נסיבות שונות שהיו. יש חלוקי דעות על מה, איך ואיזו


ועדת בוררות עסקה בנושא. תמצית הביקורת היא על-כך שהאוניברסיטאות, כמוסד נתמך,


מקבלות חלק גדול מתקציבן מן הממשלה, ולפיכך הסכמי שכר קולקטיביים צריכים להיות





מתואמים בדרך זו או אחרת עם האוצר, וות"ת צריכה להיות מעורבת, בצורה סבירה, בתוך


העניין הזה. אם אינני טועה, בתסכם החרש לשנת 1984-1982 ות"ת היתה מעורבת.


למעשה, היא הובילה להסדר השכר האחרון. פחות או יותר נענינו לבקשה בעניין זה.


בנוסף לכר, במסגרת ועדת השכר של ור"ה, שעוסקת בהסכמים הקיבוציים של השכר לאנשי


הסגל, יושב עכשיו נציג קבוע של ות"ת.


לדעתי, המצב פחות או יותר הוסדר. איני רואה מקום להכנס לכל הפרסים של


ועדות השחיקה שהיו. פה ושם יש בדו"ח דברים מסעים. בסיכום התקציר של הדו"ח


נאמר ששכר הסגל בשנתיים מסויימות עלה יותר מהאינדקס. אין ספק ששכר הסגל האקדמי


נשחק במשר השנים. היה הסדר על כיסוי השחיקה. השכר באותן שנים לא עלה על השחיקה


הכללית. הדברים כפי שמופיעים בדו"ח מטעים. יש חלוקי דעות לגבי חישוב השחיקה.


אין כללים ברורים בעניין זה.


בסיכום הנושא הכללי של הסכמי שכר קולקטיביים, מקובל על ור"ה שהדבר ייעשה


באמצעות ות"ת ושצריך להיות איזה הסדר בעניין זה עם האוצר.


מ"מ היו"ר א' הראל;


לכל אחד מן המוסדות יש עצמאות משלו, הוא נוהג לפי כללים פנימיים. ור"ה בסר


הכל מתאם את השינויים בתוך המערכת. עכשיו יש תיאום גם עם ות"ת ועם האוצר.


אי פז:


רוב הסדרי השכר במוסדות הם הסדרים קולקסיביים. הביקורת, בחלקה הגדולה, היא


על הסדרים מיוחדים לנושאי תפקידים, שהם מיעוס קטן. לגבי הסגל האקדמי והסגל


המינהלי יש הסדרים כלליים בהם ות"ת מעורבת, וההסכמים נחתמים. לגבי תוספות תפקיד


בגין ניהול ולגבי שכר של השיכבה המנהלת - גם האדמיניסרטיבית וגם האקדמית - יש


הבדלים בין המוסדות. פרופסור מן המניין בכל המוסדות בארץ היום שווה בתנאיו,


כולל בתשלומים לרכב. כל התנאים שווים לגבי כל הסגל האקדמי, למעט תוספות מיוחדות.


יש 6,000 אנשי סגל אקדמי ופחות מ-500 אנשים מקבלים תוספת בגין תפקידי ניהול.


מ"מ היו"ר א' הראל;


אם אוניברסיטת תל-אביב מחליטה היום שרקטור מקבל תוספת ניהול של 50% , זה


בסמכותה היא. כלומר, הנ1שרה אחידה בכל המערכת, אבל אתם רשאים להוסיף לקבוצה


מסויימת, לרקטורים, דמי ניהול, על-פי החלסה מוסדית, ללא פיקוח של ור"ה, של ות"ת


ושל האוצר.


מי שוסהיים;


לא הנוגעים בדבר קובעים את שיעור התוספת. בכל מוסד קיימת ועדת ניהול, ועדת


נשיא. הוועדה מורכבת כולה מאנשי ציבור של המוסדות המנהלים, והיא הקובעת את


שיעורי התוספות לנשיא ולנושאי תפקידים בכירים, כאשר לא הנשיא ולא נושאי התפקידים


הבכירים שותפים לדיונים של אותו גוף, שמורכב כולו מאנשים שהם חיצוניים


לאוניברסיטה, היושבים בגופים המנהלים שלה.


כולנו מודעים לסע' 22-21 בחוק בתקציב שקובע במפורש, שלא ייתכן שמוסד נתמך


יעשה איזה שהוא הסדר בנושא שכר או פנסיה בלי לקבל אישור של שר האוצר או מי


שהוסמר על-ידו לצורר זה - הממונה על השכר במשרד האוצר. אנחנו מקיימים זאת ככתבו


וכלשונו.


לעומת-זאת, חוק המועצה להשכלה גבוהה נותן חופש למוסד האקדמי לנהל את


ענייניו. יש איזו סתירו; בין החוקים. לכן, ור"ה דן בנושא בשלוש אופציית;





1, קיום משא-ומתן על-ידי ועד ראשי המוסדות כגוף אוטונומי מבלי שיתוף גופים


נוספים. (זה תואם לגמרי את חוק המועצה להשכלה גבוהה).


2. מסירת ניהול המשא-ומתן לידי הגופים המוסמכים באוצר כדי שאלה יקיימו את


המשא-ומתן עם הוועדה המתאמת של ארגוני הסגל. (זה לחלוטין בהתאם לחוק התקציב).


3. מסירת ניהול המשא-ומתן לידי הוועדה לתכנון ותקצוב כדי שזו תדון עם


הוועדה המתאמת בנושאי השכר וההסכם הקיבוצי.


לפי מכתב היושב ראש היוצא של והיית אנחנו כבר יודעים שות"ת אינה רוצה לקבל


על עצמה את התפקיד הזה. היא אינה מוכנה לנהל משא-ומתן כאילו היתה קיימת


אוניברסיטת ישראל.


אפשרות אחרונה המועלית היא: יצירת גוף משותף לות"ת, ור"ה והאוצר אשר יקיים


משא-ומתן בנושא שכר והסכם קיבוצי. לאחר גיבוש עמדת ור"ה יש להודיע עליה לות"ת


ולאוצר, במגמה להגיע לסיכום מוסכם.


למרות שאין החלטה פורמלית, זאת בעצם תהיה ההחלטה שתתקבל. זה מה שנהוג


בשנתיים האחרונות. לפני שנחתם עניין כלשהו הנוגע לשכר, יש התייעצות ובעצם קבלת


הסכמה של הממונה על השכר, של ות"ת ושל ור"ה.


מ"מ היו"ר אי הראל;


הוועדה לענייני ביקורת המדינה צריכה להניח על שולחן הכנסת מסקנות לגבי דו"ח


מבקר המדינה. לנו ברור שאם רוצים רמה גבוהה במוסדות להשכלה גבוהה, בתחומי


ההוראה והמחלר, צריך לתת לאנשים תנאים לכך. אין-ספק בכך. אך לא צריכות להיות


חריגות מתחום המינהל התקין. לכן, יש לפרט את התנאים החריגים ולהבטיח שיימצא


פתרון לגביהכ בעתיד.


כל אחד מוגבל לפי חוק התקציב. ההסכם הקיבוצי מחייב את כולם. יש עניין של


עצמאות של המוסדות להשכלה גבוהה. השאלה היא: מהו הגבול? האם יש איזה גבול? האם


אתם יכולים לקבוע תוספת של %200, 300%?


אי פז:


לא נקבע גבול מפורש, אבל המצב בפועל מתואר בטבלה. למעט 5-4 אנשים שקיבלו


100%, שאר התוספות נעו בין 5% ל-50%, כאשר המקרים שניתנה תוספת של 50% היו


שוליים. רוב התוספת הן בין 5% ל-25%. מדובר בתוספות ניהול לדיקנים. דיקן


אחראי בממוצע על 150 אנשי סגל אקדמיים. לרוב הוא מקבל תוספת בסדר-גודל של 25%.


יש מוסדות שנותנים תוספת של 35%. המושג דיקן אינו זהה בכל המוסדות. הטבלה


משקפת את המצב הקיים.


הביקורו: היתה בעיקר על השונות בין המוסדות, לא על הסכום האבסולוטי. ור"ה


הקימה ועדה ציבורית שתפקידה לדון בנושא ולהגיש לור"ה המלצות על הדרר בה ייקבע


בעתיד שכר העובדים המינהליים הבכירים במערכת. העובדים המינהליים הבכירים בכל


המוסדות הם חמישה אנשים. ישבה ועדה. היא, פחות או יותר, סיכמה את המלצותיה.


הן יובאו לדון בור"ה.


אם תוספת התפקיד נעה בין 0% ל -50% לרוב בין 5%- 25% אין מקום לקבוע כלל


שראש מחלקה יקבל תוספת של 5%, כאשר במקום אחד מחלקה היא של 5 אנשים, ובמקום אחר


- של 50 איש בעניין זה המוסדות אוטונומיים. איני רואה בזה שום בעיה.





מ"מ היו"ר א' הראל;


פרופ' יעקב זיו, אנחנו מאחלים לך הצלחה בתפקיד החדש.


פרופ' י' זיו;


אתייחס להערות עקרוניות בדו"ח לגבי מקומה של ות"ת. גם לפי חוק המועצה


להשכלה גבוהה וגם לפי המסורת, ות"ת לא צריבה להיות ההנהלה הארצית של


האוניברסיטות בארץ. אין זה תפקידה. האוניברסיטות הן מוסדות עצמאיים, ככל שמדובר


בפרטי שכר של השיכבה הניהולית הגבוהה. הביקורת צריכה להישמע בפני הגופים


הציבוריים של המוסדות האלה והס צריכים להגיב. ות"ת אינה צריכה להיות מעורבת


בהורדת הנחיות בנושא זה. היא שמעה את הביקורת ויזמה פנייה לור"ה וביקשה להקים


ועדה. מאז המוסדות פעלו באופן עצמאי.


בכל נושא שיש לו השלכה גדולה מאוד על כלל תקציב מערכת ההשכלה הגבוהה, כולל


תכניות פיתוח, ות"ת צריכה להיות מעורבת והיא מעורבת. ות"ת מעורבת בנושא של


הסכמים קיבוציים, אך לא בדרך של הורדת פקודות. למעשה, יש פעולה משותפת של האוצר..


של המוסדות ושל ות"ת.


בנושא הספציפי של השכר של בני הקבוצה הכוללת את הנשיא, מנכ"ל, משנה לנשיא -


ות"ת אינה מעורבת ישירות, פרט לתגובה לביקורת ופנייה לור"ה. מאידך גיסא, בנושא


של שכר קיבוצי ונקודות אחרות, ות"ת פעילה. בידי מסמך מאת יוחנן לוין בו מצויינות


כל מיני נקודות בהן פעלנו. אשאיר לכם מסמך זה. לא אפרט את הדברים כרגע.


בעצם יש קבוצה אי, של השכבה המנהלת, וקבוצה בי, של הדירוגים המינהליים


במוסדות. ות"ת פנתה לור"ה והביעה את עמדתה העקרונית, שיש להפריד בין קבוצה אי


לבין קבוצה בי, כדי שלא תהיה תופעה של זחילה, שבמשך הזמן קבוצה יותר גדולה של


אנשים תתחיל להנות מתנאים מועדפים, דבר שתהיה לו השלכה על כלל התקציב של המועצה


להשכלה גבוהה.


אומר כמה מלים ביחס לחלק הראשון של דו"ח מבקר המדינה. חלק זה של הדו"ח


מתייחס לתקופה אפלה ביחסים בין מערכת ההשכלה הגבוהה לבין משרד האוצר, שלשמחתי


עברה. זאת התקופה של דו"ח ריגר ומה שבא אחריו. גם אין הסכמה מלאה לגבי


העובדות. מובן מדוע. היה ערפל קרב. התקופה הזאת עברה. ות"ת גם פנתה למבקר


המדינה בתגובות מפורשות. קשה להגיע לעמדה אחידה. הטוב ביותר יהיה אם ועדה זו


פשוט תתעלם מן התקופה הזאת. היא נגמרה. אנחנו עכשיו במצב הרבה יותר טוב והרבה


יותר מסודר. לא ניכנס לפרטי הנקודות האלה.


לגבי ההערה העקרונית, איננו חושבים שצריך להיות שינוי עקרוני במעמד ות"ת.


היא גוף בלתי תלוי וצריכה להשאר כך. צריכה להיות מעורבות בדברים שיש להם השפעה


קארדינאלית על התקציב. לא צריכה להיות מעורבות בניהול היום-יומי של המוסדות.


מ"מ חיו"ר אי הראל;


לצערי, לא נוכל לקבל את ההצעה. אולי אפשר למצוא דרך ביניים. אי-אפשר להניח


את הדו"ח על שולחן הכנסת ללא תגובה של הוועדה. בנקודות שהעלית עכשיו בדבריך


אנחנו חייבים לקבל תגובה רשמית. אני מבקש, שלקראת הישיבה הבאה כל מוסד יעביר


לנו בכתב את הערותיו המעשיות לגבי כל נושא, מה סודר ומה לא, מה בטיפול ומה לא,


והערות כלליות. אתם יכולים לעשות זאת גם יחד, או שור"ה יעשה זאת. במסקנות שלנו


אנחנו צריכים לציין אלו בעיות נפתרו. לפיכך אנחנו צריכים לקבל תשובה משכנעת


שהעניינים סודרו.





ג' אלרום;


יהיה אולי יותר מעשי להמשיך את הדיון לאוזר קבלת המלצות ועדת גיטר. הישיבה


המסכמת אמורה להיות ב-16 בחודש זה. חלק מההמלצות בוודאי יאומצו. אז נוכל להגיד


בבירור, נקודות אלה ואלה סודרו, תגובת המוסדות היא זו וזו.


מי שוסהיים;


לגבי חלק מן הדברים יש תגובה בכתב, מה-3 בפברואר 1985.


יי הורוביץ;


הוזכרו המלצות ועדת גיטר. יש מכתב הסתייגות נמרץ של מבקר המדינה לגבי כמה


מהמלצות ועדת גיטר.


אי פז;


המטרה העיקרית של מבקר המדינה היתה להצביע על אי-סדרים בדרך ניהול


המשא-ומתן ועוד. המסקנה של המבקר היתה שצריך להיקבע הסדר לגבי הנוהל. היום יש


הסדר קיים, שפחות או יותר הופעל במסגרת הסכם השכר האחרון, שנעשה לאחר הגשת


דו!יח מבקר המדינה. אשמח לשמוע אם ההסדר הזה נראה למבקר המדינה כסביר. אז לפחות


הפרשה בה דנים בחלק הראשון של הדו"ח באה על פתרונה. אין טעם להיכנס עוד פעם למה


שהיה בכל אותן ועדות.


מ"מ היו"ר א' הראל;


בטלוויזיה אמש נשמעה טענה שבעצם כל השבתו ניס של הסגל האקדמי ממומנים על-ידי


הממשלה.


אי פז;


בדו"ח נאמר שות"ת תומכת ב-70% מתקציבי האוניברסיטות. בינתיים התמיכה ירדה


ל-55%.


מ"מ היו"ר א' הראל:


יש רגישות רבה בציבור. לכן, תגובה של הוועדה לענייני ביקורת המדינה של


הכנסת שהעניינים מסתדרים יכולה להיות תרומה חשובה מאוד למערכת ההשכלה הגבוהה.


לזה אני חותר. חשוב שנגיע למצב שנוכל להגיד שהעניינים מסתדרים.


מי שוסהיים;


איש ות"ת יושב בועדת השכר של המוסדות להשכלה גבוהה כמשקיף. איננו עושים


דבר ללא תיאום מלא עם ות"ת ועם האוצר.


י' הורוביץ;


בדקנו את המצב לגבי סוף 1983 ותחילת 1984. ההמלצות היו ברורות. אנחנו


תופסים את ות"ת כפי שתפסו אותה בעתה הקמתה, כגוף העומד בין האוניברסיטות לבין


האוצר. ות"ת אמורה להיות גוף ביניים בלתי תלוי, בין האוניברסיטאות לאוצר, ששואב


סמכויות מאב ואם שונים המקבלים גנים מפה ומשם. ות"ת היא מעל ומעבר גם לנציגי


הציבור היושבים במוסדות. לא ראינו שאם יושבים נציגי ציבור במוסד מסויים, יש בכך





ערובה מספקת שלא תהיינה חריגות. לכן, משרד מבקר המדינה איננו סבור, שהעובדה


שיש נציגי ציבור במוסד זה או אתר, היא ערובה מספקת שלא תהיינה חריגות. ות"ת היא


בעלת פוטנציאל טוב למלא את התפקיד לו נועדה בתחילה, גם אם הדבר ידרוש הצעות


לשינוי בחקיקה.


לשלמות הדיון מן הראוי שגם נציגי הציבור יבואו לישיבה הבאה ויביעו את


עמדתם.


קיימות שתי מגמות. מצד אחד, יש חוק התקציב, כיום חוק יסודות התקציב, המדבר


על-כך שגופים מתוקצבים יהיו כפופים לנעשה במדינה, הן במישור הסכמים קיבוציים והן


במישור של הסכמים אינדיווידואליים, אלא אם נתקבלה הסכמה של שר האוצר; מצד שני,


בחוק המועצה להשכלה גבוהה נאמר שיש עצמאות. העצמאות הזאת, לפי פירוש משפטי של 


משרד מבקר המדינה, היא במסגרת התקציב, כיוון שמדובר בתקציב שבא מקופת המדינה


בשיעורים ניכרים - למעלה מ- 50% עד 70% העמדה של מבקר המדינה היא שצריכה להיות


עמדה מתואמת מלאה עם האוצר ובמעורבות הרבה יותר גדולה של ות"ת- גם אם זה דורש


לעגן סמכויות של ות"ת בחוק.


מ"מ היו"ר אי הראל;


אם כן, הביקורת לא צריכה להיותח כלפי ור"ה אלא כלפי הכנסת שלא תיקנה את


החוק.


י' הורוביץ;


ות"ת יכולה לפעול. יש לה סמכויות שהיא קיבלה מן הממשלה. ביניהן סמכות


מרכזית ובעלת חשיבות, לעקוב אחר תקציבים ולמנוע גרעונות. חלק מן החריגות בא


מחריגות שכר. חריגות שכר יש לגבי הדרג הניהולי הבכיר, יש גם חריגות לגבי דרג


בי. שם מדובר בשיכבה יותר רחבה. עקב עקרונות הצמדה, יש סכנה של הרחבה מעל ומעבר


לשיכבה דקה של ניהול.


אני מציע לבחון את המחשבה של התארגנות חדשה לקראת המשא-ומתן הקיבוצי הבא.


ות"ת צריכה להיות מעורבת גם בהסרת חריגות השכר. לאחר-מכן נבדוק, בהתאם לדברים


שאמר יושב-ראש הוועדה, אם מדובר בחריגות שכר שהם מעבר לניהול תקין, שהם מעבר


לפיצוי נאות לאנשי אוניברסיטות שעושים דברים חשובים.


מ"מ היו"ר אי הראל:


הבעיות של מערכת השכר במדינת-ישראל לא החלו ב- 1985/86. במשך כל השנים היו


חריגות שכר בקבוצות שונות. מדי פעם בפעם ראתה המדינה צורך להקים ועדה ציבורית,


כמו ועדת הורביץ, שניסתה להגיע לתיאום במערכת השכר הציבורית כדי ליצור קשר בין


קבוצות שונות וכדי לשמור על הפערים שצריכים להיות במערכת השכר. חלק מפתרון


הבעיה של מערכת השכר הוא על-ידי ועדת ציבורית המוקמת עתה על-ידי הממשלה, ביחד עם


ההסתדרות, שצריכה לבדוק מחדש את מערכת השכר הציבורי בארץ ולקבוע כללים לגבי


שחיקה, שהיום הגיעה למימדים קשים ביותר, במערכות שונות, לאו-דווקה במערכת


האקדמית. אני מעיר הערה זאת, מפני שההגיון אומר שהסכימה שהוצגה כאן היא הסכימה


הנכונה ביותר לטיפול במערכת השכר. השכר אינו יכול להיקבע בדרך כפייתית, זה


עניין של משא-ומתן, של הבנות ושל חיפוש משותף. האוצר חושב שהוא יכול לפתור את


כל הבעיות על-ידי מתן הוראות. בעיות שכר אין פותרים על-ידי מתן הוראות, זאת


מערכת של הידברויות. לאחר שפורצת שביתה תמיד צריך לשלם יותר מאשר לולא פרצה


השביתה. זאת עובדה הסטורית. יש לי הרגשה שהסכימה שהועלתה כאן מתחשבת ברגישויות


שונות בלי לחרוג מן המסגרת.





מ' שוטהיים;


כאשר נגיע לדיון בהסכמי השכר לשנים 1988-1986 לא נוכל אלא לפרוט את הענין


לפרוטות. אנחנו דנים היום עם האוצר על פרטים. אנחנו מוכנים שיהיה דיון משולש -


של ות"ת, של האוצר ושל ור"ה.


לדברי מנכ"ל משרד מבקר המדינה, חוק התקציב אינו אומר שאנחנו צריכים להיכנס


למסגרת. הוא אומר ששינויים מן המצב הקיים מחייבים קבלת הרשאה מן הממונה על


השכר. לא תמיד אנחנו מסכימים למה שהמבקר קורא חריגה. מה אומר המבקר בקטע הראשון


של הדו"ח? הוא אומר שבשנים 1982-1980, בדיונים על היקף השחיקה, לא היה תיאום


בין ראשי המוסדות להשכלה גבוהה לבין האוצר. החל משנת 1966 - אם שנת 1966 מהווה


שנת בסיס - נשחק שכר הסגל האקדמי ביחס לשכר במגזד הציבורי במדינת-ישראל. אנשי


מחלקת המחקד של בנק ישראל מצאו שבמשך התקופה הזאת שכר הסגל האקדמי התקדם בקצב


יותר אטי משכר עובדי המדינה. זה תוקן בסוף 1982. ב-1982 היה צריך להשלים פיגור


שהצטבר במשך תקופה ארוכה. מה עושה המבקר? הוא מוצא ששכר הסגל האקדמי עלה


בשיעורים יותר גבוהים מאשר במיגזרים אחרים.


מ"מ היו"ר א' הראל;


זה הפירוש. אבל, עובדה היא עובדה.


מי שוסהיים:


האינפורמציה שהממונה על השכר במשרד האוצר מסר למבקר המדינה אינה נכונה.


בכל מקרה שהיה צריך לקבל אישור, נתבקש אישור. במקרים שפנינו ולא נתקבלה תגובה,


המשכנו הלאה.


מ"מ היו"ר א' הראל;


טיוטת הדו"ח הוגשה לכם. יכולתם להגיב על כל הדברים האלה.


מ' שוסהיים;


הגבנו.


מ"מ היו"ר א' הראל;


יש מכתב מ-28 במרס 1984, חתום על-ידי פרופ' יורם דינשטיין, היושב-ראש התורן


של ועד ראשי האוניברסיטאות. הוא כותב למר שלמה גור-אריה, הממונה על האגף


לביקורת המוסדות להשכלה גבוהה במשרד מבקר המדינה, בעניו עריכת הסכמי השכר עם


הסגל האקדמי; ".. קראתי את טיוטת הפרק בנדון מדו"ח מבקר המדינה, שהואלת להעביר


להערותי. כפי שכבר אמרתי לך בעל-פה, אני סבור שהפרק בכללותו מתמודד בהצלחה עם


בעייה מסובכת ומתאר בצורה הוגנת פרשה מורכבת... ". יש פה הסכמה, אישור.


גי אלרום;


לא יישמנו, או איננו מתכוונים ליישם, חלק ניכר מהמסקנות של הדו"ח של מבקר


המדינה, כי ברור שלגבי עובדות שנקבעו בעבר ולגבי מורשת של שנים האפשרות לתקן


דברים - גם אם מקובל עלינו שבנסיבות אחרות היו טעונים תיקון - קטנה. כולנו


מכירים את התנאים של המשק הישראלי. מכל מקום, איננו יכולים ליישם בדיעבד המלצות


של מבקרל המדינה. אנחנו מתכוונים ליישם אותן לגבי העתיד.





מה לא מקובל עלינו? יש לי תחושה שבדו"ח יש נטייה מופרזת להאחדת התנאים


במוסדות להשכלה גבוהה. אני גורס שאכן יש מקום למסגרת כללית, ואם לא התווינו


מסגרת כזאת עד כה צריך לעשות מאמץ להתוות אותה - גם ות"ת וגם ועדת גיטר פעלה


בכיוון זה. אבל, מעבר לזה, הכרח להשאיר מרחב תימרון לכל מוסד. הדבר בא לידי


ביטוי, למשל, במערכת החברות הממשלתיות. עם כל הנסיונות והמאמצים להאחיד את


התנאים בחברות הממשלתיות, הלכו שם לפי סקאלה מסויימת. קבעו שלא הרי מסגרת אחת


כהרי מסגרת אחרת. נשאר מרחב תמרון. זה הגיוני וסביר. לשבעת המוסדות אין


משימות זהות, אין יעוד זהה ואין מיקום זהה. דברים אלה משפיעים על מערכת יחסי


העבודה והתנאים שמוסד זה או אחר יכולים להציע לעובדים שהם רוצים לקלוט.


אותו מרחב תימרון חיוני והכרחי. אני מקווה שור"ה יגיע למסקנה הזאת.


איני מתייחס לקטע הראשון של הדו"ח הנוגע לועדת ריגר וכיו"ב. עבר זמנו ובטל


קרבנו. אני מתייחס להערות הביקורת לגבי הסדרי השכר בשלושת הרבדים הבכירים


במוסדות. בעניין זה נוכל לדבר ביתר בטחון לאחר הדיון שיתקיים בורייה.


אי פז;


להערכתי, חלק גדול מדו"ח מבקר המדינה הוא המלצה שות"ת תתפוס מקום יותר


אקטיבי בפיקוח על המוסדות. אשמח אם ות"ת תביע עמדה רשמית בעניין זה. יש מכתב


של פרופ' הררי, היושב-ראש היוצא, החולק על דעת מבקר המדינה. הוועדה של הכנסת


תצטרך לקבוע עמדה בעניין זה.


מיימ היו"ר אי הראל;


בזה אנחנו מסיימים היום. אם יש לכם הערות נוספות, אנחנו מבקשים להעביר


אלינו בכתב. המשך הדיון באחת הישיבות הבאות.


הישיבה נעולה.


(הישיבה ננעלה בשעה 10.30)





תקציר





נספח לפרוטוקול





ממצאים עיקריים מדו"ח על "תנאי השכר והתשלומים הנלוים של


הסגל האקדמי והסגל המינהלי הבכיר במוסדות להשכלה גבוהה",


שפורסם באוגוסט 1984.


(לקראת הדיון בוועדה לביקורת המדינה של הכנסת ביום 9.12.1985)


1. הפרק הראשון של הדו"ח דן בעריכת הסכמי השכר עם הסגל האקדמי בדו"ח


צוינו הגורמים, שהביאו להגדלה ניכרת של שכר הסגל בהתשמ"ג, דבר שתרם להרעה


הניכרת במצבם הכספי של המוסדות החל מאותה שנה,


העמודים בדו"ח   עריכת הסכמי שכר עם הסגל האקדמי


7               1, לפי  חוק המועצה להשכלה גבוהה התשי"ת-1958 ,מוסד שהוכר על פיו כמוסד


להשכלה גבוהה, הינו תאגיד הרשאי להתקשר בחוזים ולהיות צד בכל משא ומתן


משפטי או אחר, והוא בן חורין לכלכל את ענייניו האקדמיים והמינהליים,


במסגרת תקציבו, כטוב בעיניו, לשם טיפול בנושאים המשותפים להם, לרבות


עריכת הסכמי שכר עס הסגל האקדמי והמינהלי, בחרו שבעת המוסדות הגדולים -


שש האוניברסיטאות ומכון ויצמן - בוועד ראשי האוניברסיטאות (להלן ור"ה).


בנושאי שכר ספציפיים עוסקת מטעם ור"ה "ועדת השכר למוסדות להשכלה גבוהה".


המוסדות מייוצגים בור"ה על ידי הנשיאים או הרקטורים , ובוועדת השכר גם


על ידי מנכ"לים ועובדי מינהל בכירים. פעם בשנה מתחלף יושב הראש של


ור"ה ונבחר נציג של מוסד להשכלה גבוהה אחר. ארגוני הסגל  האקדמי הבכיר


והזוטר במוסדות מייוצגים במשא ומתן על הסכמי השכר על ידי המועצה המתאמת


של ארגונים אלה.


2. קביעת השכר על ידי המוסדות כרוכה בבעייתיות מיוחדת;מצד אחד ור"ה הוא


הגוף המנהל, בשם המוסדות, את המשא ומתז עם ארגוני הסגל, אך כיוון שאוצר


המדינה היה מממן 70%, בערך, מתקציבי המוסדות - שבהם מהווה סעיף השכר מרכיב


עיקרי - תלוי מימוש ההתחייבויות בנדון מצד ור"ה בהסכמת משרד האוצר לשלם


את חלקו. מאידך גיסא, משרד האוצר עצמו והוועדה לתכנון ולתקצוב של המועצה


להשכלה גבוהה (להלן ות"ת) - העוסקת בחלוקת התקציבים בין המוסדות ואשר


החלה באחרונה לעסוק גם בנושא השכר - אינם צד להסכמי השכר


לעיתים התעוררו חילוקי דעות ואי הבנות בענייני שכר בין משרד האוצר, ור"ה


וארגוני הסגל. היו מקרים ,שבהם ראשי האוניברסיטאות וור"ה, קרוב חבריו


נימנים עם הסגל האקדמי, הצהירו בעל פה ובכתב על הזדהותם עם תביעות שכר


מסויימות של ארגוני הסגל ועל נכונותם לפעול למילוי התביעות.כאשר ארגוני


הסגל ראו בכך מתך התחייבות מצד ור"ה ותבעו את מימושה, סרבו משרד האוצר


ונציבות שירות המדינה (נש"מ) - שטיפלה בנושא השכר במוסדות להשכלה גבוהה -


לכבד את ההתחייבות, בנימוק שהיא ניתנה בלא תיאום מראש עימם או אף בניגוד


להסכמתם. מאידך טען ור"ה, בכמה מהמקרים,שההתחייבות הייתה  בידיעת האוצר.





העמודים בדו"ח נוסף על כך, חלק מהמסמכים שנכתבו היו דו-משמעיים וניתנו לפירוש


שונה על ידי הצדדים.במקרים של חילוקי דעות חריפים נקטו לעיתים


ארגוני הסגל עיצומים, עד כדי השבתת הלימודים במוסדות. פעמיים אף


היה צורך ליישב את חילוקי הדיעות בבתי משפט ובבוררויות.


 כדי לפתור את הבעייה האמירה הציע בינואר 1983 נשיא אחת האוניברסיטאות,


ששימש כיושב ראש ור"ה, להוציא מידי ור"ה את הטיפול במו"מ עם העובדים


ולהעבירו לידי ות"ת, שהיא אמורה להיות נעלת ראייה כוללת של נושא ההשכלה


הגבוהה וצרכיה. ההצעה הועלתה פעמיים על סדר היום של ישיבות ור"ה, אך


בפרוטקולים אין דיווח על דיון בה. יושב ראש ור"ה הודיע למשרד מבקר


המדינה, שההצעה נדונה ונדחתה, אף שהדבר אינו משתקף בפרוטוקולים.


3. הבעייה העקרונית האמורה השתקפה באחרונה בטיפולם של הגופים השונים


בבעיית השחיקה בשכר הסגל האקדמי, כדלהלן.


(א) בשנים האחרונה העלו ארגוני הסגל האקדמי במוסדות להשכלה גבוהה


טענות בדבר שחיקת ההכנסה הראלית של חברי הסגל ביחס להכנסות מגזרים


אחרים במשק. נושא זה נבדק, על פי דרישת ור"ה וארגוני הסגל, על ידי


ועדות שונות, שמונו לצורך זה. הוועדה הראשונה, בראשות דייר צ. זוסמן,


9      מונתה במאי 1977 ובדקה את השחיקה ההל מ-1966. מסקנותיה שימשו בסיס


להסכם השכר לשנים 1980-1978. ועדה נוספת, בראשות רואה השבוך ש. רונאל,


שמונתה בספטמבר 1979  , בדקה אם קיימת שחיקה מאז א0ריל 1978. ביולי


1980 קוימה בוררות על ידי ועדה בראשות מר ג. להב, וזו התייחסה להסכם


השכר לתקופה 1980-1978 ופסקה על תוספות בשיעורים שונים לחברי הסגל


לפי דרגותיהם ואלה שולמו.


10 (ב) במקביל למינוי ועדת רונאל הודיע ממלא מקום יושב ראש ור"ה במכתב


לארגוני הסגל (להלך - המכתב מספטמבר 1979) על מדיניות ור"ה, שמטרתה


למנוע שחיקה של שכר הסגל האקדמי בעתיד, ועל תביעתו מהממשלה לסגור


בהסכם השכר לשנים 1982-1980 את פער השחיקה (החל משנת 1966'),שנקבע על


ידי ועדת זוסמן ולא כוסה בהסכם השכר הקודם, ואת השחיקה העלולה להיווצר


עד תום ההסכם הנוסף; לשם בדיקת השחיקה תוקם, עד לסוף אוקטובר 1979,


ועדה נוספת. לדברי משרד האוצר נכתב מכתב זה, ששימש לאחר מכ7 בסיס


לתביעות ולהסכמים נוספיס, שלא על דעתו.


(ג) ביולי 1980 נחתם הסכם מסגרת כללי במשק שאליו לא הצטרפי ארגוני


הסגל האקדמי. בעקבות זאת ניהלו הצדדים (ור"ה ונציגי הסגל) מו"מ לקראת


הסכם השכר לשנים 1982-1980. משלא נענו התביעות של ארגוני הסגל בנושא


11      השכר, הם נקטו עיצומים ושביתות בכל המוסדות. בסוף 1980, אחרי שור"ה


הצהיר, כי המכתב מספטמבר 1979 מהווה התחייבות חד-משמעית מצד ור"ה


להמשיך ולסגור את פער השחיקה, הסכימו ארגוני הסגל לחתום על ההסכם


לשנים 1982-1980, להצטרף להסכם המסגרת ולהפסיק את העיצומים.ההסכם


נחתם בחודש מארס 1981 לקוראת חתימתו התחייב ור"ה להקים ועדת שחיקה,


בהתאם לאמור במכתב מספטמבר 1979; המכתב עצמו צורף כנספח להסכם השכר








העמודים בדו"ח וצויין לגביו, שהיא מהווה עילה לתביעה במקרה של אי הסכמה בין הצדדים,


לגבי פירושם של הסכמים והתחייבויות קודמים. בהסכם האמור גם צוין,


שבמקרה של אי הסכמה "רשאי כל צד להעביר את הנושא להכרעת בוררות,


שהרכבה יוסכם בין הצדדים והכרעתה תהיה סופית", ממסמכי ור"ה עולה, שנש"מ


הייתה שותפה למו"מ והסכימה להקמתה של ועדת השחיקה, בתנאי שתחולת הבדיקה


תהיה לא לפני דצמבר 1977.


(ד) עם חתימת ההסכם מינה יושב ראש ור"ה ועדה לבדיקת השחיקה בשכר הסגל


האקדמי בראשות מר ד. כוכב (להלן - ועדת כוכב), לפי נוסה כתב המינוי,


שניתץ בהסכמת נש"מ, הוגבלה תקופת הבדיקה לשנים 1980-1978; לעומת זאת,


כתב המינוי, שנשלח לחברי הוועדה לפי דרישת ארגוני הסגל, נקב רק במועד


סיום התקופה, שלגביה תיערך הבדיקה - סוף 1980. לכתב המינוי, על פי שני


הנוסחים, צורפו הדו"חות של ועדת זוסמן, ועדת רונאל, בוררות להב והמכתב


מספטמבר 1979. העתק כתב המינוי נשלח אמנם לנש"מ, אך בלי להפנות את


תשומת ליבה לשינוי בו, הנציבות לא עמדה באותה עת על השינוי האמור והשיגה


על הנוסח המתוקן רק אחרי שהעניין הגיע לבוררות. ועדת כוכב עצמה ביקשה


מור''ה, באוגוסט 1981, הבהרה לגבי תקופת הבדיקה ;יושב ראש ור"ה הודיע לה,


כי דעת לר"ה היא, שהוועדה תקבע את השחיקה שחלה רק החל מדצמבר 1977; עם


זאת, אם יש לה נתונים המתייחסים לתקופות אחרות - שלהערכתה עשויים להיות


לעזר במו"מ שיתקיים בין הסגל לבין ור"ה (או לוועדת בוררות, אם יידרשו


שירותיה') - היא מתבקשת לכלול נתונים אלה בנספח לדו"ח שתגיש. גס מסמך


הבהרה זה לא הובא לידיעת נש"מ. ארגוני הסגל דרשו, שהנתונים לגבי 1966 ואילך


יוצגו בדו"ח הוועדה, כפי שהובטח להם במכתב מספטמבר 1979. עם זאת לא התנגדו


להכללתם בנספח לדו"ח.


12                     (ה) בספטמבר 1981 הוגש דו"ח ועדת כוכב, שלפיו הגיעה שחיקת השכר מדצמבר


1977 עד לאפריל 1981, בהשוואה למגזרים אחרים במשק, לשיעורים שבין 8%


ל- 14%,לפי דרגות הסגל, ואילו בנספח צויין, שהשחיקה החל מ-1966 הגיעה


לשיעורים שבין %38 ל-%46. אחרי פירסום דו"ח הוועדה חלקו הצדדים על התקופה,


שבגינה ישולם הפיצוי בעבור השחיקה. לנש"מ היו גם טענות נגד דרך הבדיקה


של הוועדה, במיוחד לגבי אופ7 ההשוואה לשכר במיגזרים אחרים במשק ודרך בחירתם.


לפיכד הוסכם בי7 ור"ה לארגוני הסגל האקדמי על מינוי ועדת בוררות בראשות


מר ריגר. המינוי הוצא באפריל 1981, אך הוא לא התבסס על הסכם בוררות ספציפי


בי7 הצדדים ולא ניתן לקבוע מה היו סמכויות הפסיקה של הוועדה. בסוף אותה


שנה העבירו אליה שני הצדדים כתבי תביעה להגנה. הוועדה גם לא נדרשה לנמק


את החלטותיה, כפי שנדרשה בוררות להב שהוזכרה לעיל.


ו





עמודים בדו"ח


(ו) בסוף יוני 1982 ניתן פסק הבוררות, שלפיו יועלה שכר הסגל האקדמאי החל


מסוף אפריל 1981 בשיעורים של %3.6 לפרופסור מן מניין ועד 6.3% לסגל אקדמי


13             זוטר, תהיינה העלאות נוספות, בשיעור  למרצה בכיר עד 9.1% למרצה, באפריל


1982 ובאפריל 1983. כמו כן פסקה הוועדה על הנהגת קרן השתלמות נוספת לסגל


האקדמי, כדוגמת קרן ההשתלמות המקובלת לעובדי המח"ר, בתחולה מ-1.4.1981 ;על


תשלום גלובלי של דמי רישוי וביטוח על רכב לפי מכונית בינונית, בתחולה מ-


1,4.1981; על תשלום עבור כוננות-על וגמול אקדמי לפי הרמה הנהוגה בדרגות


המקבילות בקבוצות עובדים אחרות; ועל תשלום הפרשי הצמדה על כל התוספות החל


מדצמבר 1981 עד ליום תשלומים בתחילת ספטמבר 1982.*


(ז) ור"ה ערערה על פסיקת הבוררות בפני בית המשפט המחוזי בטענה, שבפסק הבוררות


היתה חריגה מהסמכויות שהוקנו לבוררים. בית המשפט בפסק דינו מדצמבר 1982 דחה


את טענות המערערים. עם זאת הוא ביקש מהבוררים לדון מחדש בסעיפים, המתייחסים


לקרן ההשתלמות, לדמי הרישוי והביטוח, ולכוננות-על וגמול אקדמי, על מנת לתקנם


אס יראו לנכון; כך קבע בית משפט את ה~1.2.83 כמועד לתשלום כל התוספות (במקום


תחילת ספטמבר 1982).


הנושאים האמורים הוחזרו לועדת הבוררות , אך זו לא שינתה דבר מפסיקתה הראשונה.


14 (ה) מעיון במסמכים שעמדו לרשות משרד מבקר המדינה עולה, שמשרד האוצר סרב


מלכתחילה להקציב את הסכומים הדרושים למוסדות כדי לשלם לעובדיהם את תוספות


השכר על פי פסיקת הבוררים. כתוצאה מכך התקשו המוסדות לשלם לעובדים את


משכורותיהם. רק בעקבות איום בסגירת המוסדות והתערבות לת"ת בעניין, העבי


משרד האוצר את המשאבים הדרושים לתשלום התוספות, ובמארס 1983 אישרה ועדת


הכספים של הכנסת את תוספת התקציב בהתאם.


(ט) המלצות ועדת ריגר יישמו ובאפריל 1983 נחתם הסכם השכר לשנים  1982 -1984.


שהתבסס על ההמלצות האמורות. לשכר המשולב נוספה "תוספת בורורות" ותשלום גלובלי


עבור רישוי וביטוח גם לאלה שאינם בעלי רכב, וגם לסגל הזוטר, שאיננו זכאי


(עד היום) להחזר הוצאות רכב קבועות ומשתנות. כמו כך הופעלה קרן ההשתלמות


הנוספת במסגרת אחד הבנקים המסחריים, כאשר המוסדות מנכים משכר- המורים 2 1/2%


ומפרישים 7 1/2% נוספים.


(י) לפי נתונים שנתקבלו מוות"ת הקציב משרד האוצר בשנות הכספים 1982 ו~1983


* *


סכום כולל של כ-4.5מיליארד שקל כדי לממן את תוספות השכר, שנבעו מהפסק של


בוררות ריגר; מזה כ-740 מיליוך שקל התייחסו לתשלומים למפרע. הקצנת האצור


היוותה 77% מהעלות של תוספות השכר האמורות והיתרה מומנה מסעיפים אחרים


שבתקציבי המוסדות.


*התוספת הכוללת הממוצעת לפי בוררות ריגר נאמדה על ידי משרד האוצר ב-%35 (שיעור זה צוין


גם על ידי נציג ור"ה בבית המשפט). השיעור קרוב לשיעורים, שחישב משרד מבקר המדינה על פי


השוואת השכר בינואר 1984 לעומת יולי 1982 (ראה להלן). מכך נובע, שהבוררים, התייחסו גס


לשחיקת השכר לפני 1977, מכיון שהחל ממועד זה היתה השחיקה, כאמור לעיל, בין 8% ל-14% בלבד,





העמודים בדו"ח


משרד מבקר המדינה הישווה את השכר והתשלומים הנלווים של הסגל האקדמי


במוסדות שהיו נהוגים ביולי 1982* (לפני תשלום התוספת על פי בוררות


ריגר) עם השכר והתשלומים הנילווים בגין ינואר 1984 (אחרי תשלום התוספת


האמורה) .ההשוואה התייחסה לשמונה דרגות שכר של הסגל (מאסיסטנס א' עד


לפרופסור מך המנין) וכללה גם את קרן ההשתלמות החדשה ואת תוספת המחקר ,


שניתנה לסגל הבכיר בעבור הקדשת זמן  מלא למוסד (ראה להלן).ההשוואה העלתה,


שהשכר הממוצע של הסגל הבכיר - למעט מרצים - עלה פי 5.5 ושל המרצים וכן


של הסגל הזוטר עלה פי 6.4, בעוד שמדד המחירים לצרכן עלה באותה תקופה


פי 4.7 בלבד. מכאך, שהגידול הריאלי בשכר בקבוצות אלו היה בשיעורים של


17% ו-36% , בהתאמה, בתקופה האמורה ירד השכר החודשי הממוצע לעובד שכיר


במשק, במחירים קבועים, ב-6% ובענף שירותים ציבוריים וקהיילתיים אף בכ-9%.


                                         *


התיאור דלעיל משקף את המערכת המורכבת של יחסי העבודה שבין המוסדות


להשכלה גבוהה לבין חברי הסגל שלהם, שהסתבכו: במיוחד כאשר ור"ה, כנציג


המוסדות, התחייב לעיתים כלפי ארגוני הסגל, בנושאי שכר, ללא תיאום


מראש עם נש"מ והאוצר ושלא בהסכמתם. התחייבויות אלו סייעו לא במעט


לארגוני הסגל בהצגת טענותיהם בפני הערכאות, ואכן אלו פסקו לטובתם,


בעוד שעל האוצר הוטל להקציב סכומים ניכרים למימון התוספות על פי הפסיקה.


לדעת הביקורת, ההליכים שנקטו המוסדות ונציגיהם בנושאי השכר לא היו


תקינים ויש לדאוג לכך, שהדבר לא יישנה בעתיד, לזאת על ידי תיאום מראש


להסלמה בין הגורמים האמורים בכל הנוגע למשא 7מת7 לשיפור תנאי השכר של


הסגל. מך הנכוך, שהתיאום ייעשה באמצעות ות"ת, המקשרת בין משרד האוצר


לבין המוסדות.


בטבלאות המצורפות לתקציר ראה נתונים על מצבת כוח האדם במוסדות ועל השכר


והתשלומים הנלווים של הסגל האקדמי בינואר 1984.


שכר, תשלומים נלווים והקצבות שנתיות של הסגל האקדמי


1 תשלום בגין הוצאות רכב מבוצע בדרך של תשלום כוללני של הוצאות קבועות,


רישוי וביטוח והוצאות משתנות על פי מכסה מדורגת (עד 575 ק"מ לחודש לפרופ'


16 ~ 17          מן המנין) בלא חובת דיווח ואף ניתך לעובדים שאיך ברשותם רכב. לדיקנים


ברוב המוסדות, הוגדלו המכסות הכוללניות, בשיעורים שונים בכל מוסד, וכן


שולם להם עבור הוצאות קבועות נוספות ועבור רישוי וביטוח על פי קבלות


של רכבם הפרטי, נוסף לתשלום על פי ההסדר הכוללני הנ"ל. גם ההסדרים לגבי


רקטורים ובעלי תפקידים בכירים אחרים היו שונים מאד ממוסד למוסד.


* הנתונים לחודש זה הובאו בדו"ח מבקר המדינה על אוניברסיטת חיפה שפורסם


1983-1 היוה הדו"ח האחרון על מוסד להשכלה גבוהה.





העמודים בדו"ח 


18   בשני מוסדות העלתה הביקורת הסדרים חורגים במיוחד לגבי תשלום הוצאות


רכב לנושאי משרות בכירות:


(א) באוניברסיטת תל-אביב שולמו ההוצאות המשתנות והקבועות  עבר למכסה


הכוללנית לשני חברי סגל בכירים - לרקטור, החל ב-1980, לפי מיכסה שנתית


של 13,200 ק"מ, ולאחר הדיקנים, החל ב-1982, לפי מיכסה שנתית של 4,000


ק"מ -למרות שלא היה להם רשיון נהיגה, והרכב היה רשום על שמם של בעל


התפקיד לבת זוגו, במקרה הראשון, ועל שם בת הזוג בלבד, במקרה השני. נוסף


לכך ,האוניברסיטה העמידה לרשות הרקטור, בשעות העבודה הרגילות במוסד ולעיתים


גס מעבר לכך, את אחת ממכוניות השירות שלה עס נהג. האוניברסיטה הסבירה, שהיא


שילמה לו את ההוצאות האמורות בהתחשב בנסיעותיו בתפקיד לאחר שעות העבודה


הרגילות.


(ב) לשלושת המשנים של נשיא הטכניון נקבעה מעבר לתשלומים הכוללנים מכסה של


ו


20,400 n"p לשנה וגם שולמו להם הוצאות קבועות, רישוי וביטוח (על פי קבלות)


של רכבם הפרטי. נוסף על כך הועמדו לרשותם שתי מכוניות של המוסד, אך כאשר


נסעו נסיעות ליעדים קרובים, נוכו הק"מ מהמכסה שנקבעה להם בעבור רכוש הפרטי


לגבי אחד המשגים, הועלה, שהטכניון שילם לרעייתו, ששימשה כדיקן , הוצאות


קבועות, רישוי וביטוח עבור אותה מכונית, שאת הוצאותיה כבר כיסה הטכניון


כאמור.


משרד מבקר המדינה קבע, שכל ההסדרים של תשלומים כפולים כנ"ל חורגים מהמקובל.


אינם מוצדקים כשלעצמם ומן הראוי לבטלם.


20-19 2. ההסדרים בגי7 תשלום הוצאות טלפון, דמי הבראה לדמי ייצוג היו שונים


ממוסד למוסד.


21-20 3. תוספת  תפקיד הוענקה לחברי סגל, שכיהנו במשרות ניהול אקדמי (כגון רקטורים,


דיקנים וראשי חוגים). שיעורה נע בין 5% ל-50%. פרסים על מקבלי התוספת - ראה


בנספחי). השוני בין המוסדות אינו מותאם במידה מספקת לגודל המוסד ולאופיו.


-24 4. במסגרת הסכם השכר האחרון נקבעו, על פי יזמת ות"ת כללים חדשים לתשלום


תוספות מחקר לסגל האקדמי, שמומנו חלקן מכספי ות"ת. אחת התוספות (בשיעור


9%-6% ) שולמה עבור הקדשת זמן מלא למוסד. במארס 1984 היא שולמה לכ-2500


חברי סגל. התוספת שולמה גם לעובדים, שעסקו בהוראה במשרה נוספת בתוך


המוסדות ומחוצה להם. והביקורת לא מצאה צידוק להסדר זה.





העמודים בדו"ח


24 -26 5. האוניברסיטאות התירו, בדרך כלל, לחברי הסגל לעבוד במשרה נוספת מעבר


למשרתם המלאה במוסד, שבו הם עובדים, או מחוצה לו. בביקורת בכמה מוסדות


הועלו ליקויים בפיקוח שלהם על העבודה הנוספת. הבקורת העירה, כי מן הנכון


לקבוע כללים מחמירים יותר בנושא זה כדי למנוע, שהתעסוקה הנוספת תפגע בחובת


ההוראה והמחקר של הסגל במסגרת משרתם העיקרית,


28-26 6.  עוד לפני שנים רבות נקבע הסדר בדבר הענקת שבתון לסגל האקדמי. מענק


השבתון המירבי הסתכם ב-1984 ב-9,667 $ לשנה (לפרופ. מן המנין). משרד מבקר


המדינה המליץ לבחון מחדש את הסדר השבתון ובמיוחד את הנושאים האלה: הפער


בזכויות לגבי שבתון נחלץ לארץ לעומת שבתון בארץ, המעודד יציאה לחוץ לארץ


ולא תמיד לתועלת הפעילות האקדמית; קביעת גובה המענק על פי הדרגה והוותק -


קריטריון שאינו בהכרח תואם את המטרה של שיפור רמת ההוראה והמחקר ההצדקה


לתקופות שבתון כפולות לבעלי תפקידים אקדמיים-מינהליים בכירים (בטכנין רק


פי 1/2 1  ובמכון ויצמן לא קיים כלל הסדר זה), ניצול כספי קרן ההשתלמות בתקופת


השבתון נוסף למענק השבתון; והענקת כרטיסי טיסה יקרים יחסית. הביקורת המליצה


גם על הידוק הפיקוח בנושא השבתון (הנהגת חובת דיווח על ביצוע השנתי ועל


חלוקת הזמן בין שהייה בחוץ לארץ לשהייה בארץ בתקופת השבתון ותשלומים בהתאם).


99 7, נוסף לשבתון זכאים חברי הסגל להקצבה במט"ח בעיקר לצורך השתלמויות קצרות


בחו"ל והשתתפות בקונגרסים. ההקצבה ניתנת לצבירה והסכומים שלא נוצלו ניתנים


לפדיון בניכוי מס אחרי פרישה מהעבודה והם עוברים בירושה (פרט למכון ויצמן).


אחרי כינון קרן ההשתלמות הנוספת, לפי פסיקת בוררות ריגר, כנזכר לעיל, הוסב שהה


של קרן ההשתלמות המשולמת בדולרים ל"הקצבה לקשרי מדע בינלאומיים". המוסדות


להשכלה גבוהה רואים בהקצבה  גורם חשוב לקידום המדע בישראל,


על פי הסכם מ-1972 הקציבה האונברסיטה העברית בירושלים לקרן ההשתלמות, לזכות


מורה שפרש לגימלאות, סכומים בשיעור של 75% מאלה הנהרגים לגבי מורה בדרגתו


שעודנו מועסק. מבקר המדינה המליץ בדו"ח על האוניברסיטה העברית, מנובמבר


1981, לשקול מחדש האם מוצדק הסדר זה, שאיננו נהוג ביתר המוסדות, ביקורת


מעקב העלתה, שלא חל שינוי במצב. בעקבות הביקורת דרשה ות"ת, בתחילת 1984,


מהאוניברסיטה לבטל את ההסדר הכוללני האמור ולתקציב כספים רק במקרים של השתתפות


בכנסים בין-לאומיים של חברי סגל הממשיכים להיות פעילים במחקר אקדמי אחרי


פרישתם לגמלאות.





עמודים  בדו"ח


36-30  סיוע לדיור והלוואות למטרות אחרות


מדנית המוסדות קבעו הסדרים כדי לסייע לחברי הסגל בפתרון בעיות הדיור


שלהם. הסיוע התבטא בכמה מהמוסדות בהעמדת דירות בשכר דירה נמוך (במכון


ויצמן ללא שכר דירה) או במתן הלוואות לרכישת דירות או בהשתתפות בהוצאות


אחזקה. בהסדרים למתן הלוואות בולט הפער הגדיל בין המוסדות,שאינו מוסבר


דיו בגודל המוסד, באופיו ובמצבו הכספי. בחלק מן המקרים הגיע הסיוע אף


לסכומים השווים לעשרות אלפי דולרים, והוא היווה גורם לא מבוטל בתשלומים


הנילווים לשכר עובדיהם, חלק מהמוסדות נתנו את עיקר הסיוע בסכומים הגבוהים


לחברי הסגל האקדמי הבכיר, וחלקם גם לסגל המינהלי. גם תנאי ההלוואות -


התקופה, תנאי ההצמדה (למדד או לדולר) ושיעור הריבית - היו שונים ממוסד


למוסד. גם ההסדרים למתן הלוואות למטרות אחרות היו שונים ממוסד למוסד.


\


בהסדרים למתן הלוואות לדיור ולמטרות אחרות בולט הפער הרב בין המוסדות,


הגדול מזה הקיים בתחומי שכר אחרים ואינו מוסבר דיו בגודל המוסד, באופיו


ובמצבו הכספי. שלושה מוסדות צעירים יחסית, אוניברסיטאות בר-אילן, בן גוריון


וחיפה, לא קיימו כלל הסדרים למתן הלוואות או שאישרו הלוואות בסכומים קטנים


בלבד או שאישרו סכומים גדולים רק לכמה נושאי משרות בכירות ביותר, ואילו יתר


ארבעת המוסדות, שרובם ותיקים, הקדישו אמצעים כספיים ניכרים ליצירת קרנות


משותפות עם בנקים או למתן הלוואות ישירות לעובדיהם. בחלק מהמקרים הגיע הסיוע


אף לסכומים השווים לעשרות אלפי דולרים, והוא היווה גורם לא מבוטל בתשלומים


הנילווים לשכר עובדיהם. שלושה מהמוסדות - מכון ויצמן, הטכניון ואוניברסיטת


תל-אביב - נתנו את עיקר הסיוע בסכומים הגבוהים לחברי הסגל האקדמי הבכיר,


ואילו האוניברסיטה העברית אישרה הלוואות כאלו גם לעובדים מינהליים בכירים.


גם תנאי ההלוואות -התקופה תנאי ההצמדה (למדד או לדולר) ושיעור הריבית-


היו שונים ממוסד למוסד.


לדעת הביקורת, הסיוע לעובדים בכמה מהמוסדות, במיוחד בתחום הדיור, יש בו


משום הטבה מפליגה. דבר זה אמור גם לגבי השכרת דירות תמורת שכר-דירה זעום


ביותר, או ללא שכר דירה כלל.


מן הנכון לבחון את המערכת בכללותה ולקבוע כללים יותר קפדניים, שיתאימו


למקובל בשירות המדינה ובמוסדות ציבור נתמכים אחרים. סיוע מוגדל מן הראוי


לתת רק במקרים מיוחדים, בעיקר כאשר מתעורר הצורך לקלוט אנשי מדע דגולים


מחוץ לארץ, הקטנת האמצעים הכספיים המוקדשים לנושא הסיוע על ידי ארבעת


המוסדות האמורים מתבקשת גם נוכח מצבם הכספי המחמיר והולך.





ו;^י;ל7יס נדו"ח שכר דתשללמיס גיליליס _ סגל מינהלי בכיר


בעגיי7 זה יש להבחי-ך ברך שגי 7רגיס '^'ול סגל בניר-. האחד יללל את נןע1א7


77. המשל-לת של עשיא, ל.גי7, משנה לנשיא, סגך נשיא למנכ"ל (להל` דרג א'').


לעלרל השללאה נכללר כק;1גלריה זל גס ה7.שיאיס, הנמניס עס חנרי הסגל


האקדמי של מלסדלתיהס. הדרג השני כללל את נלשאי המשרלת של סמנכ"ל, כינהי^


אגף לכדי (להלך דרג נ').


בערד שלגבי דרג אי נקבעל בנזרסדרת כללים אחידיס - כמעט ללא חריגים - נכל


הנלגע למבנה השכר לרק לגני תשללמיס נלללליס היל ביניהם הבדלים, אינה י-,יימת


מסגרת אחידה בדרג בי, רכל מרםד קנע הסדריס משלל, מתלאר להל7.


תנאי הש?:ר נדרג אי


הש^ר של כל בעלי  mij af1-יponn-ה הלשללה לשנרל של פרל3סלר מך המנייך בעל


לתק מירן^י (29 שנים).


, ,יי


תשלרמיס נלרריס לנשיאי המרסדרת


^ 1. לנשיאים נשללשה מלסדלת ניתנה תרםפת תפקיד נשיעלר של י0^100 על שכררז האמלר.


במלסדלת אחריס היה השיעלר ^50.68"i-


2. בינלאר 1984 (כל הנתרנים בפר? זה מתייחסים לארתר מרעד טבר הגיע הסער היציג


ו


של הדרלר ל-124 שקליס/הגיעל דמי הייצרג החלדשליס, נרלל1ל, ל-61,700 שקל בטכנירך.


רלסכרמים  ayjvpבהרבה במרםדרת אחרים. נשיא הטכנירך קינל גס 45,800 שקל נסכלס


כרלייני לכלסלי הל^אלת.


3. בשלרשה מלסדלת היה לנשיא רכב צמרד עם נהג; בשני מלסדלת - ללא נהג. רלנ


הנשיאיס קלנלל גס את התשללמיס הכרללניים בגיך רכב, כללל רישוי רביטרח, הניתנים


לפררפםרר מך המניך.


לרקלת נשיא מכלץ ליצמ7 עמד רכנ המלסד עם נהג לצררך נסיערת בתפקיד (רכב זה


שימש גס למסרלת אחררת של המכרך). כמר כך הרחזרר לר ההרצארת המשתנית של רכבר


הפרטי, לפי מכסה שנתית של 13,200 ק"מ, 7-%90 מההרצארת הקנלעלת ל3י דרגת ניידלת


די - נניכלי התשללמיס הכלללנייס על לושנל7 הלעאלת משתנלת לקכלעלת, שלהס זלנאי


פרלפסלר מ7 המניל7י כ7 הלרוזרל לל הל^אלת רישלי לביטלח, לפי קנללת, נרסף


לתשללס הכלללני של הלעאלת אלל.


לדעת הניקלרת, ההסדרלס שנקנעל נתהלס זה נמלסדלת לא היל תקיניס.





חעמררים בדר"ח


4. בשתי א7גלנדסי^אדו; היעמדי לרשות הנשיאים דירות שרד.


38 - 39 הנשיאיס של ארבעה מוסדות המשיכר לגרר בדירותיהם הפרטלות,


הו7.לכרסי;1ת נ7~גוריו7 העמידה לרשות ה7.שיא דירה כת שלשה הדרלס,


שהיא .nun.?-7 7 nnjpמכרך ריצמן העמיר לרשות הגשיא דירה נת עשרה


הדרים, ששימשה לו למגורים רכך לאירוח אלרו/ים רמי מעלה ולקיום


אירועים של המכרך. ההו'גאות על רכישת מ'ברכי מזרך  ,n1Kpvn1שימוש


בחשמל, מיס רטלפרך,  n33nn nprnnוגקיונו היו על חשכו7 המכרך.


ממשכורת הנשיא ל,וכה נכל הודש סכום מסוים גבל7.ואר 1934: -


כ-31,200 שקלי) על חשבו7 ההוצאה האישית שלו ושל משפהתו הכלולה


נהו'גאות האמורות. בשנת התשמ"ג הסתכמו הו'גאות אלו, לאהר ניכו ל


ההועאה האישית, ב- 1.8 מילירך שקל בקירונ.


ץ


^


לנשיא ארניברסיטת בר-אילך הוחזרו הודאות השכירות של דירה נת


חמישה חדרים בתל-אבינ, ששכר עם עלייתו ארעה (ב-1983 - 600 דולר


בחודש'}. המס בגי7 החזר שכר הדירה נ^^ף רק בעקבות הביקורת


(.בתחןלה למפרע מתחילת עבודתו \;\;תשל"ח').


כדי לאפשר לגשיא הטכנירך לארח אורחים של המוסד בדירתו הפרטית,


הנמצאת בקרבת ה^כל.יו7, שיפץ אותה הג1כל.יו7 בעת שהנשיא נכנס לתפקידל,


בסרף 1982. השינויים והשיפוצים נעשו בעלות השווה  18,000-bדולר


בקירוב ונרכש 'ניוד וריהוס בסכום השווה ל-27,000 דולר-, אלה נחל^ביט


כרכוש הטכניוז, אר בתום כהונתו יהיה הנשיא רשאי לרכוש אותס במחיר


שייקבע על ידי שמאי. ההרצאה אושרה על ידי ועדת הנשיא של הטכנירר


(.בהשתתפות נ'גיגי עיבורי). הוועדה גם החליטה, שבתום כהונתו טל


הנשיא יממך הטכנירך את ההרצארת להחזרת הדירה למצבה  oiipnעל פי


החלטת הנשיא. הטכניוז הודיע למשרד מבקר המדינה, כי הפיתרלז שנמצא


היה זול מכל פלו;רו7 אחר. לדעת הביקורת עדיף היה, שהטכנירך לשקיע


ברכלשה או בשכירה של דירת סרד, ברמה סבירה, בעבור נשיאי הטכניו7,


כדי למנוע את העורך בל;שקעה ניכרת מדי פעם, בעת חילופי נשיאים,


בדירה פרטית של נושא המשרה.





ו-.י1מ7 7לם בד ר "ח ^ בשני מרסדרת הרענ?ר לנשיאים הטברת מירחררת, שאינך מק7כל7ל; במרסר1ת


39 אחרים, רכמרסד שלישי  v3pjהסדר מילחד לגבי תנאי שכרר.


39 (א) לנשיא הטכנירך ניתך, עם כניסתר לתפ^יד, מעל.ק חד פענזי בסכרס הטררה


ל-1,900 דרלר לרכישת בגדי ייצרג רארשר החזרףרצארת על שכירת ביגרד


בסכרם עד 650 דרלר לתקדפת כ.ה7ל.תל. כמל כך ארשר לר ביטרח חיים מילחד


^"^^?^^^^" , Cשגרבהר פי 4 מגרבה הביטרח המקלרל למלרי הטכנירך רלערבדיר.


הטכנירך גם נשא במס החל על הפרמיה.


40 (ב) מכרך ריצמך ביטח את נשיאר, נרסף לביטרח החיים  bjipnnבמכרך, בביטרח


תארנרת אישירת (המכרך הרציא על כך כ-15,000 שקל. בשנה). כמר כך נקנע


לנשיא הסדר, החררג בארפך ברלט מהמקלכל ניתר המרםדרת, לגבי זכרירתיר


לאחר סירס כהרנתר: אגרדת הידידים של המכרך בארה"נ התחייבה להעביר א^י7


מדי שנה בשנה, ברישך כל ימי חייל, סכלס שנע ביך 10,000 ל-15,000 דרלר,


נרסף למשכררתר במכרך, אם ימשיך לעברד בר בתפקיד אחר, אל נרסף לפנסייה


שיקנל לאחר פרישתל לגימלה.


40 - 41 (ג) לפני שנשיא ארניברםיטת בר-אילך נכנס לתפקידל נהתשל"ח, הלא שימש


נתפקידיס אקדמיים בכירים בא7ניברסי^אלת בחלץ לארץ להמשיך לה7ר7ת


בארניברסיטה. במקלם השכר להתשללמים הנלללים המקלבלים לגבי גשלאי


המלסדלת בארץ, ערכה עימל האלניברסיטה הסדר, שלפיל  v2pjסכרם כרללני


שנתי, שעלה מ-25,000 דרלר בטנת התשל"ח ל-50,000 דרלר בהתשמ"ג. נסנ7ס


זה כלללים; קכר נטר של הנשיא כפררפםרר מך הטניך בשיא ה7 7תק, בתרספת


גמרל תפקיד בשיע7ר של 0י(י50; הפרשה לקר7 ההשתלמרת בדרלרים; שכר דירה


עד תיקרה מסליימת-, הפרשה בשיעלר של ^13.2 משכרר  jipbפי'גליי פיל.1ל(-י7


(.במקלם פנסייה); רהרצארת אש"ל לשכר דירה בעת שהלתל של הגשיא בגיל-ילרק


לרגל תפקידל. ההפרש עד לגלבה הסכלם הכלללגי ילשלם על ידי  pjrnשבתל7


אל מעגק אחר.





."מ ן/י לס בך ר "ח במשך שט שני-ס, ער לסרף התשמ"ג, שרלמר לנשי-א, בט0גרת ההסדר, סכרמיס כרללניים


על חשברך משכררתר, שהיעלד מפעם לפעם ומהם נ./כה מס.  nnyinoמתשלרס מקדמוח. על


חק1נ77 ^ש"ל נחלץ לארץ, שלא נפרער במלראך, הצטבר במשך  ?vjcnבספרי האדנינרסי'טה


חרב של הנשיא, שהגיע בסרף התשמ"^ ל-50,000 ררלר נקירלנ. הארכיברסי-טה הסבירה,


שהיא ראתה נמקדמלת אלל משלם מת7 הלללאלת לגשיא עד לסילם  nsipnכהרנתר, כאשר


תיערך עימר התחשבנרת למימלש כל זכלילתיל בעת הפרישה, לפי הישלב האלניברסיל1ה


יהיה בסכלם שיגיע לל אז כדי לכסלת את הלולב במללאל ראף ילתר מזה.


משרד מנקר המדינה עמד על כך, שהסדר  ninipvnלא אלשר על ידי מוסדרת הארניברסרטר


נעקבלת הביקלרת הלבא הנלשא בפברלאר 1984 לרירך בררערת הקבע שלה לזל אישרה או;


ההסדר האמלר, בדיעבד.


תשללמיס נלללים לגלשאי משררת אחרלת בדרג אי


41 1. בכל המלסדלת הלעסקל 12 נרשאי משררת מינהלירת בכירלת נרסף לנשיאיט לשכרה


הלשללה לשכר פרלפסלר מך המניך בעל לתק מלא. תלספת התפקיד שאלשרה להס הגיעו:.


נ7רר^י;יל, ל-^50. ^שללשר 1מלם.דלת ניתנה לנרשאי משררת אלר תרספת בשיערר גברה


ילתר ^ך627 - ^5 8)^גסרמי הייצרג ששרלמר היל שלגיס ממלסד למלסד.


2. לעשרה מבין גלשאי המשרלת האמרררת ניתך רכב צמרד. שישה מהם בשללשה מלסךלו;


קיבלל גס תשללמים כלללנייס בגי7 רכב, כללל רישלי לביטלח, הגיתגיס לפרלפסלר


מ7 המגיי7. למגכ"ל אלגיבדסי^ת בר-איל7 אף הלגדל התשללם הכלללגי בשיעלר של


Kb :87.5Xנמצא  p77' yענייני להגרלה זל, הזהה לשיערר התרספת על שכרל. לכל


בעלי הרכב ה?נמלד נעשתה זקיפה לשכר לשם תשללם המס, כמקלבל, אך האלגיברסיי1ה


העברית מהזירה להט אלג סכלס המס שנלכה על ידי גיללם.


גלשאיס משלתפיס לנלשאי המשרלת נדרג אי


42 1. כפי שצרייך לעיל, ניתנת תרספת מתקר של 4"6 - ^9 בעבלר הקדשת זמ7 מלא טל


חבר הסגל למלסד. בכמה מהמלסדלת קינלל תרספת זר גס חברי סגל מינהלי בכיר


בדרג אי. משרד מבקר המדינה עמד על כך, שתשללס תלספת המהקר להברי סגל מיטהלי


גלגלת את מטרת ההסדר, שקבעה לת"ת, לשמ7 הנכל7 לשקלל את ביטללה.


2. לכל גלשאי המשרלת בדרג אי, פרט לאהד, גקבעה זכאלת ה7 לקר7 ההשתלמלת


בדרלרים רהך לזר של הדירלגים האחרים ' .pBoa


3 bv .אף שהזכרת להלפשת שנתל7 רלמענ^ נעבללה מלקנית לסגל האקדמי בלבד,


העגיקל ארבעה מלסדלת זכלת זל, עלד לפגי שניס רבלת, להברי סגל מיגהלי בכיר,


שסכרס הלשללה לשכרל של פרלפסלר מ7 המניך; המדלנר בנלשאל משרלת בכירלת


י נאינ-ינרסיטת תל-אביב, בר-אילך, בך גררירך בנגב לבטכגיל;. אהרי שאהד המלסדלת


ההליט, בפברלאר 1982, לאפשר לסג7 הגשיא לפדלת את מעגק השבתל7, שלא נרצל על


לדין נמשל שניס רנלת (ראה להלך), הלדלעה לת"ת לכל המלסדלת על התגגדלתה לפדיל7


מעגק ל1שבתל7 - זכלת שלא הר^נתה אף פעם לסגל האקדמי - לאל דרשה, שלא להעניק


להבא זכלת לשבתל7 לסגל מינהלי בכיר. לת"ת לא מצאה אפשרלת לבטל למפרע הסדריס,


שנקבעל עס בעלי התפקידים האמלריס בשניס קלדמלת, אך תבעה להקפיד לגביהס על





העמןךלס בדר "ח על י/י7ס הכללים הנהרגים לגני הסגל האקדמי  Kb(לפדול; את .)povnn


TN0מוגי נושאי משררת מינהליות בכירות נאו^ינרסי^ת תל-אביר. רבטכני-רך ילא


הוענקה ל(/י^ הזכות לשנתו7 , שהייתה לקודמיהם נתקקיד. אללם ההסדר נשאר על כל.ד


לגני נעלי  D-yi-fpajinשמונו לתסקלדיהס עוד לעני הודעת ות"וע.


הניקלרת שנערכה ננושא ץה נכמה מוסדות, העלתה:


(אי) גקכניוז צנר הנשיא הקודם, שלא היה חנר הסגל האקדמי, נמשך תשע שנות


כהרנתר זכויות לחופשת שנתו7 של 27 חודשים, עס 0רישתו מתן'קידו , נססטמנר


2י19 (,על א9 הודעת ות"ת כנ"ל)3דה הנשיא את הזכות לשנתו; נסכום השררה


ל-120,000 דולר נקירוב, הסכום שולם לו נשקלים, אהרי ניכוי המס המגיע.


43


הנשיא טרס ניצל את מלוא זכותו נקרז ההשתלמות נדולרים ונסון! 1983 עמדה


לזכותו יתרה של כ-23,500 דולר. נספעמנר 1982 פרה גם המשנה לנשיא למי נהל


רכספיס דאז מענק שנתון נסכוס השררה ל-38,500 דולר נענור שלוש שנות י?ד_ןדח,


ומזה נו^ה המס המגיע.בסו9 198.3 עדייז עמדה לזכותו נקרן ההשתלמות יתרה כסך


של כ-3,800 דו^ר ;


( )Xאף כי חבר סגל אקדמי אינו רשאי ל3דול; את מענק השבתרך,  v2p3הסדר מירווד


לגבי נשיא הטכנירן דהיום (שהרא פרופסור מ7 המני7 המתקרנ לגיל הפרישה'), שנעת


היכנסו לתפקיד היה זכאי לשנתו7, אר לא יכרל היה לנצלר:ניתנה לו הלוואה


39


עומדת נסך של 25,000 דולר נגי7 הזכויות לשנתו7, שי^נור עד גיל הפרישה; אס


ינ^נל את מלוא זכויותיו ננדו7, לענלכה ההלוואה ממענק השנתו7/ אם לא ינ'נל


זל.7יות אלו או  7J'yj'רק נחלק7, תהפול ההלוואה, או יתרתה הבלתי מנרצלת,


למענק והסכניו7 ישא נמס ההל עליו.


(ג) באוניברסיטת תליאנינ הוענקה, על פי החלטת המוסדות המנהלים שלה, זכרת


לשבתרך לשני נושאי משרות נכירות; למנכ''ל - ששימש נתפקל-ד זה מספטמנר 1965,


44-43 מונה לאחר מכ7 למשנה לנשיא ופרש מהאוניברסיטה נינואר 1979; ולסגן הנע1יא,


ששימש נתפקידו מפברואר 1976 עד ליולי 2^19. לראשו7 אושרה הזכות לשבתוץ


נענור חודשיים נשנה ולשני נענור ארנעה חודשיס (.כמקונל לגני רקטור ודיק7


נלנד^.


נתקופה של קרונ לחמש שנים מאז פרישתו של המשנה לנשיא הוא קינל מענקי שב7;ו7


עקנ יציארת למוץ לארץ,  113vyneלתשעה חודשים, נסכום השווה ל-21,000 דולר.


נסוןי 1983 עדייך עמדה לזכותו יתרה של כ-15,000 דולר על השנו7 קר7 השהלמרת


ושני חודשי שנתו7 שעדיין לא נרצלר . לא הופעל לגביר ההסדר המחיינ חנר סגל


אקדמי לנ^ל את מענק השנתו7 ואת היתרה נקר7 ההשתלמות תוך שנה מפרישת7.


האוניברסיטה הסנירה זאת נכל, שהוא ממשיך עדייך למלא נהתנדנות תפקידי-י1


צינוריים נמוסדות האוניברסיטה.


סג7 הנשיא ^נר נמשל תקופת שירותו נאונינרסיטה 31. הודשי שנתו7, מהם 25


חודשים מתייחסים לכשש שנ/^^כהונתו כסג7 נשיא ו-6 חודשים לתפקידו הקודם


נאונינרסיטה, כיועץ המשפטים הזכרת לשנתון נגי7 תפקידו כיועץ משפטי,


החורגת מהנהוג נמוסדות האחרים, אושרה לו על סמל הנטחה, שנת7 לו נזמנו





"- : נשיא האלכיברסיטה, לצאת להשתלמות מק7דעית נחדץ לארץ, עס כניסתו לתפקיד


סגן הנשיא הרבטח לר, שירכל לנצל גם תקל75; השתלמרת זר בתנאי שבתרן.


במשך תקופת שירותו כסגז נשיא הוא הספיק לנצל חודש שנתו7 אחד נלנד. מאז


סלום תפקידו, ניולי 1982 רעד סרף 1984 הוא שהה נח לפשל; שנתו 7 , שכה חרא


גם המשיר לענור זכויות נקרן ההשתלמות, כנהוג לגנל חנדי הסגל האקדמי,


נמשל נזרבית התקופה הוא שהה נחוץ לארץ, עד לפנרלאד 1984 שולמו לל


כ-82,500 דולר על חשנוץ השבהרך נחוץ לארץ ועל חשבוץ קרץ ההשתלמות;


10,000 דרלר נוספים שעמדו לרשותו הלא הלרעד. לפררת, נניגלד למקלנל, לשס


החזר חלנ לאלני^נרסי^ח, ומסכום זה נלכה המס המגלע/נמלעד זה נשארל לזכותו


עוד כעשרה חודשי שנתוץ וסכום נלס9 של 19,400 דרלר נגי7 סכלמיס שלא


נרצלר ממענק השבתרך רבגיך היתרה בוךרך ההשתלמות. האונינרסלסה הודיעה למשרד


מנקר המדינה, כל נתקוקת השנתו7 המשלר סג7 הנשיא למלא תפקידים נמוסדות


האלנלנרסלעה ללא תמררה.


45 לדעת הבוררת, י^^^^ ההסדרים נאונלנרסיטת תל-אנינ המתוארים לעיל אינם


סנלרלס, ואל חלרגלם נאופ7 ברלט מהמקונל ניתר המוסדות להשכלה גנלהה לגני


נושאי משרות מינהליות נכירות. נמקרה הראשו7 מתנםאת החריגה, נעיקר , נתקיפת


הניצול הארוכה של הש!:תו7, ונמקרה השני - נשיעורל הכפרל של השכתרך , כניצרלר


לאחר סיום התפקיד ובתוספת של חצי שנה לשנתון על סמך הנטחה, שניתנה נעכר,


להשתלמות מקצועית כיועץ משפטי,


(ד) בארניברסיטת בר-אילך זכאים לחופשת שבתרך של חודשילם נשנה םג7 הנשיא,


שכיהז גם כמנכ"ל עד אפריל 1980, והמנכ"ל, חמכהז נתפקידו מאפריל 1981.


הראשרך צבר במשך שנוח. ענדדתו, עד לסרף 1983, כ-24 חודשי שנל;ל7 , מהם ני-גל


לחופשת שנתלז ^6 חודשים בלהד, המנכ"ל ערד לא מימש את זכותו לשכתו7,


(ה) לסגן הנשיא בארניברסיטת בן גררירך אושרה ב-1976 זכרת n1D1pn"b


השתלמות מקנללות ושוות לשנתוץ" כשל פרופסור מ7 המניז (.חודשיים נשנה} למפרע


משנת 1970, שבה הרשררה שכרי לשכר פרופסור, האישור נית7 על ידי ני^יא


האונינרסי0ה דאז ^שנעצמו לא היה זכאי לשבתרן) נהסתמך על הני1חות, שניתנו


לסג7 הנשיא נעת שנתקבל לענודה נמוסד, להשלות את תנאל שכרו לאלה של


מנכ''לים נמוסדות אחרים, האישור עמד ננלגלד להחלטת רעדה, שמינה יושנ ראע1


הוועד הפועל של האלנינרסלטה, לנדיקת תנאי השירלת של העונדים הנכירלם


נללתר.


נלנלאר 1952. אישרה רעדת נושנה של רעדת הכספים של הארניברסיטח, בהשתתטרת


נציגי צינור, פדיון מענק הי^נתו7 שלא ניצל על ידי סג7 הנשיא, תור תשלום


המס המגיע, האונינרסיטה שילמה לר סך של 1,2 מילירן שקל (גם על חשברן


היתרה נקר7 ההשתלמות'), על אף שהיה זכאי לתשלום נטו של כ-680,000 שקל


נלנד, את ההפרש הוא החזלר לאחר שנועיים, כענור שנועיים נוספים - אחרי


קעניין הפדילוז זכה לפרסום נעתונל-ת לות"ת ניקשה, כאמור לעיל, לנטל את





- ?- -


נ7 7"ל^ הפ7י7ץ - החזיר סגן הנשיא 590.000 ש^ל ראת 90,000 השקלים הניתריס


רעניר ארבעה חידשים נ07פים,


נשנלק 1952 7-7.^19. י'גא סגך הנשיא לת?רפרת השתלמרת קצר7ו; נח7ץ לאל-ץ


7נה7 ני^ל ארבעה "חרדשר השתלמרת" רסכרמים מק7-7 ההשתלמרת רבסרף שנת /f^J'


jTTivעמ77 לזג:7ל77 קר7ב ל-24 חירשים כאלה. בעברר ההשתלנ^רירת הרא קיבל


כ- 28,000 דרלר, מהם נרכה מס בסכרם הש77ה ל-6,000 דרלר ב^יררב.


לדעת הבוררת, לא היה זה נזך הרארי 7אי7 מק7ם לאשר מענקי שב7;77 למשנים


לנשיא למינהל, לסגני נשיא למינהל 7למנכ"ליס במ7ס777; להשכלה גברהה,


המה77יס לגביהם, למעשה, תרספת שכר ניכרת.  ibnjfnn 1Tp3nnשהם ממלאים


אינ7pfixa  יציאה לשבתרך רגם אינר מאפשר להם בתק7פל; כ.ה7נ7גם היערררת


ממ7שכת ל^7רר זה. אם מל;ע.7רר לגבם ^7רד בהשתלמ7ל; בל;ה7ם המינהל, נין;7


לקיימה על ידי שימרש בקרנ7ל; ההש7;למ7י;, שנרערר למטרה  .7 rעל כל פנים,


שבתרך המנרצל אחרי תרם הכהרנה איך המרםדרת מפיקים ממנ7 א7ג התרעלת,


שתצרי^ את ההרצאה הגררלה, מרביתה במט"ח, הכררכה במענק. בהתחשב בכל,


מ7 ר1רא7י למע7א דרכים לביט7ל ההסדר האמרר גם לגבי ארתם נרשאי משררת,


שלהם הרא ארשר בעבר רהממשיכים לכהן בארתם מרםדרת, רכן לביטרל היתררת


שטרם כרצלר על ירי נרשאי המשררת האמרררת בארניברסיטארת תל-אביב, \


בר-אילך יב7 ג7רי77 בנגב. \


הק31ר הכרלל בדרג אי


השכר רהתשלרמים הנלררים של נשיאי המרסדרת הגיער בינראר 1984 ל-310,000


עד 550,000 שקלי (.ההבדלים נ7בעים מהתע1ל7מים הנל77ים, כנ"ל).


השכר רהתשלרמים הנילרריס של נרשאי המשררת הבכיררת האחררת במרסדרת השרנים


נער במ7עד הנ"ל מ~000 ,280 שקל ל-350,000 שקל 7בשני מקרים מ-000 ,380


ל-400,000 שקל בקיר7ביי .הסכ.7מים הגב7הים מתייחסים לבעלי תפקידים, שקיבל7


פיצרי מי7חד על העדר קביע7ת/ נ7ס?' לסכ,7מים האמ7רים זכאים כל בעלי התפקידים


,nnypnbששרריה, בינראר 1984, היה 45,000 שקל בה7דש; לקר7 ההשתלמרת


בד7לרים/ להפרשת המעביד ,בשיע7ר 5?^7 מהשכר, לקר7 ההשתלמרת המ^צרעית; לכיסרי


ה7צא7ת הג1לפ77 בבלתם;7ר7בם הגד7ל לרכב ^מ7ד. בסכ7מים הנ"ל גם לא נכלל7


ההפרשית להבטחת הזכ7י7ת ה?71עיאלי7ת של הע7בדים.


לשם הש77אה, בינ7אר 1984 היה שכרם של שרים רשל סגני שרלם 7מנכ"ליס במשרדי


ממשלה (אחרי שהרא הר^טך ב-4י10) 190,000 שקל ר-180,000 שקל בלבד (לא כ7לל


ז?:7י7ת מל7חד7ת, בעיקר החזר ה7^א7ת רלפ7י^.


תנאי השכר בדרג בי


47 1. ההסדרים, שנקבע7 לגבי הע7בדים הבכירים בדרג זה ^הי7 ש7נים ממ7סד למ7סד,


ניתנים לחל7קה לשלרש  niyiipעיקרי7ת; (א) תנאי שכרם של  DTimvna pbnהרצנזדר


לתנאי השכר של פררפסררים (חבר אר מן המניין), לרברת כל התרספרת הכררכרת


בדרגרת אל 7; (ב) הבסיס לשכרם של ע7בדים אחרים היה לפי הדיר7ג האחיד א7


הדיר7גים המק^;7עייכ}, אך ניתנה תרספת  7'ps^בשיע7ר7ס גב7הלם 7/א7 גמ7ל


בגי7 העדר  ;jmv2p(ג) בסיס השכר לגבי יתר הע7בדיס היה כאמ7ר לגבי קב7עה


(ב), אל נ:מק7ם הת7ל1פ7ת, א7 נרסף לתרספת  1-jpsnבשיערר נמ7ל, ש7לם בעד שע7ת


נ7ספלת ר7:1ת על פי מכסה כ7ללנית א7 על פי רישלם.


י בערכים ד7לרילם . 2,500 - 4,435 דרלר


יי בערכים דרלריים. 2,258 - 2,822 דרלר; 3,064 ר-3,225 דרלר.





: - ^ -


'3) נ77"ח להל7 7uTa ההסדריט -.


ו


)K(הצמדת שכר העלבדים לתנאי שכר ע1ל 3רלפסדר (.ברונ המקדים - מז לי"מגיץ-)


נעשתה לגני 27 עלנדיס-. באלנלברסיסת נר-איל7 לגני 13, כמכרך ריצמך לגני


\ 9, נ"נגילז לגנל 4 לנירלשליס לגני עלנ7 אחד. היה שויני נינל- ניץ מלסדלת


1 אליי באשר לתלספת הללתק, לתלספת התפקיד ללזכלת לקרן השתלמלת בדללרים,


י. כמר כן היה שלגי לגני מעמד העלנדים גקנלע אל לג£י חרזה) :


ו


י ^^) נא7ג7נרסיג1ת נר-איל7 כל הערברים הנמצאים נקג1גלריר; האמלרה היל


, עלנדים קנלעים של המלסד. שכרל של אחד מהעלנדים רלשלוה לשברל של פרלפסלר


ט7 המגי7 נשיא הללתק ;שהלא נשיעלר .^^5 7); הלא קינל גס תרספת נשיעלר ^50


למשרה מלאה להיה זנאי להק^נה מקרן ההשתלמלת נדללרים נשיעלרה המלא.


^- יתר 12 העלנדיס קנלל אלתל שנר יסלד עס שיעלרי לתק לתלספלת תפקיד נמלג-יס


ילתר. 8 מהם היל זכאים ל-^55jipn niyprinv  ההשתלמרת נדללרים לאילל האחדלס


לא קנלל הק^;נה זר.


)2) במכרך ליע.מ7 היל כל 9 העלנדים קנלעים. היה שרני לגני שכר הלסל7, שיעלר


הלתק לתלספלל; התפקיד. רק עלנד אחד, שהיה נענר חנר הסגל miypn ^^?יp ,Tnipun


מקר7 החשתלטרת.


(3) בטכנירך הלשללה שכרם של ארנעה עלנדיס לשכר פררפסרר מ7 יימגיז נשיא


הללל7.ק עם תרספת נשיעלר'ים שלנים, להם היל זכאים גם לקר7 השתלמרת נדללרים


לפי תנאים של פרלפסלר מ7 המגי7 , נשיעלרלס שני7 ^^2^76 ל-4י85. עלנדיס אלה


הלעסקל לפי הלזה מילחד לליתרל על קניעלתס נענלדה.


;4י) נאלגינרסי^ה הענרית הלשללה שכרל של נלשא משרה ננירה אחד לשכר


פרלפסלר מ7 המני7 נשיא הללתק-, ניתנה לל תרספת תפקיד נשיעלר ^25 להלא


היה זכאי לקר7 ההשתלמרת נדללריס נשיעלרה המלא.


ii.LL^illI_iZ_-?iLT^ .n.^ 15^ a22Jiy_j: JJייינ-ייגי' שיטה של העסקת עלנדים נכיריס


לעי חלזה מללחד, תלך ריתרר על קניעלת לתשללם גמלל מילחד כדי לפ^לתס על


כך. המדרבר גס בערבדייס רתר?י-ם רנים, שהתפטרל לעלרר -זר, להלעסקל מחדש


נאלתם תפקידיס על פי חלזה מילחד.


(1) בטכנירך הלנהגה שיטה זל רק לגני שנעה עלנדלס נכירים; שכרס של


ארנעה מהם הלשללה לשכר פרלפסלר, כמתלאר לעיל, לשללשה אחרים דלרגל


49 נדירלג מק'גלעל. האחרלניס קלנלי ל;יספת תפקיד נשיעלר של .'^25 רכך גמלל


נגי7 העדר קניעלת - שניים מהם נשיעלר ^25 לאחד נשיעלר ^41.





/יס בדר"ח


(2) נאוגינ7-סי^ל; תל-אנינ הועסקו בעת הביקורת 127 עוב7ל0 לפל חל1לם


מלוח7יס, ריבס בתפקלדל נלהול בכלרלס ובמקצועול7 טכנללס. הם קלבלו בגי7


העדר קנלעול/ גמלל בשלעורלס שבל7 ^^^25 ל-^^37 על שכרס הבסלסל. נלס9 על


כר קלבלל חלק מהם תרספת תפקלד, בשלעורלס שהגלעו ע7 ל-^50, במ?רם תשלרם


בעבור העסקה בשעות נוספות. 20 מעובדלס אלה הלו קודם לכך עלבדלם קבועלס


של האלג.לנרקלטה וללתרל על הקבלעלת כשחתמל על החלזה, לשללשה עלבדלס


בנלרלם המלעסקלס בתחלס עלבלד נתרני-ם  , ?uwtuinניתנה תלספת מללחדת נמקלבל


ביתר המלסדלת לגנל עלבדלם בתהלס זה. תלספת זל ביחד עם תלספת תפ^יר לעם


גמול בגי7 העדר קביעות הללו תוקפת כוללת בשלעור של ^2.2נ על השכר הבסיסי


לשניים מעובדים אלה, ושל  94xלעלבד השלישי. לעובד מק^נועי אחר, בעל


מומחלולג מיוחדת, שולמה ^ף תלספת כוללת בשיעלר של  .155Zהארניברסי-טה


הסבירה, כל המגמה בשלטת ההעסקה על פל הוזלם מיוחדים הלנה גלוס עובדים


בכירים בעלי רמה נאותה, תוך השתחררות מהחובה להעניק להם מעמד של nivip;


הדבר מאפשר לסיים העסקת עובדים, שלעללותם פחתה או שעבודתם אלנה דרושה


עוד, ללא 'גלרך לשלם להם פל'נללל פרישה מפליגים. לדעת הביקלרת, כללל7 שמדלבר


במת7 תלספלת על שכר, שאלנ7 מקלבללת בלתר המוסדות, ומדובר גם בשלנלי מעמדם


של עלבדיס ^^^ ^^pהמ^סרפלם להסדר כדי לשפר את שכרם, מ7 הנכל7, שהחלטה


בנדל7 תתקבל במישור כלל אונלברסיסאי, תור תיאום מראש עם ות"ת ומשרד האו?גר.


(ג)  nv2nKnמוסדות קבלו העובדים גמול בעד העסקה בשעות נוספות כאשר מספר


השעות המירבל שונה ממוסד למוסד (מ-55 עד 85).


50-49 בשניים מהמ7סדלת ניתנל מכסות כוללניות, הנכללות במשכורת הקלבעת לעלרל הפנסיה


ובשני האחרים רק שעלת נלספלת לפי רישום. של;-ים מהמלסדלת שללמו לעובדלם הבכירים


בילתר גס ל;לספת תפקיד בשיעור 4י20.


נושאים מטלתפים לנושאי המשרות בדרג בי


1. העובדים המינהליים הבכירים, ששכרם לא הלשללה לשכר פרלפסלר, קיבלל תלספת


50 התייעללל; נשיעלר של % io(.תוספת התייעלות'), שאותה קיבלו כל חברי הסגל המינהלי ?


והטכני נמלסדלת להשכלה גבלהה.


2. בכל המלסדלת, פרט לשניים, הייתה נהרגה "תלספת ניידלת" לעלבדים המל נהל ללם,


שהגיעה בינואר 1984 עד ל-1,200 שקל. תוספת זו ניתנה גם לעובדים המינהליים


הבכיריס חוץ מאלה, ששכרם הלשללה לשכר פרלפסלר.


3.בנלשא הרכב היל הבדלים ניכרים בי7 המוסדות -.


מבי7 העלבדיס הבכירים, ששכרם הושווה לשכר פרלפסלר, קיבלל העלבדים במלסד


אחד  r^אל^ התלספת הכלללנית לרכב, המשולמת לסגל האקדמי, במלסד אחר ibn^p


כל  D-JiJivnהאמורים במקום התוספת הכוללנית, השתתפות לפי מיכסה שנתלת של


18,000 ק"מ (חרץ  ,7nK0שקיבל רכב עמודי). לעומת זאת בטכניל7 קיבלל שללשה


מהעלב7יס האמלרלם רכב צמרד, נרםף לתלספת הכלללנית, ואחד קיבל נלס;י לה


החזר הלעאלת רכב לפי מיכסה שנתית של 20,000 ק"מ. לדעת הביקלרו;, אל7 להסדר


הנהלג בעכ.ניל7 'גלדלק ענייני.








יי ידלם נדד"ח


לעינדיס בכירלם, ששכרם ל.א הרשררה לשכר פררפסרר, ארשרה בררכ המרסדרן!


מיכ0ת , a"pשנעה  13,200-n?"ט ער ל-20,000 ?"מ בטכנירך. רכב צמרד נייתן


לעלנד נכלל- אחד נשכנלד7 דלעינד נכלר אחד נאונלנדסיג1ה העברית,


51 נאינלנרסל1ת תל-אבלנ נקנע הסדר מלוחד נדנר רכנ צמרר, החררג מהמקלנל


בלתר המלסדלת-. עם שנעה עלבדלס נכלרלם (שנללס מהסגל האקדמל לחמישה מהסגל


המי נהלל') נחתמל החל נסלף [198 הסכמים, שלפיהם הם השאללל את רננס הפר^י


לאלגלכרסלג1ה לטשל ח.קלעיג העס^^ם, לץ ל העמידה אלתל לרשרתם רלשימרשס הבלעדי-


בתנאים של רכב צמרר, לזאת כגגד זקלפת המס המקלגלת לבעלי רכז זה, נתמלרה


נשאה האלנינרסי^ה נכל ההלצאלת, כללל רלשלל לניטלח, אהזקה לדלק. נר0ף לכך


היא הפרישה לזכלתם מדל חלדש נחלדשל להע1נל7 חיסכרך נננק, סכלס השללר ל-4"2


מערכר של הרכב נדללרלם לשם מלמל7 החלפתל. נהסכמים נאמר, שאם ל;שללמי


ההל^אלח. על הרכב יחדייבר במס,  kvjt!בר האלנלנרסיעה, לאס סכרנךי ההברשה


יחלליבל נמס, ישא בל העלנד, הערך הכללל של שבע המכלנללת הלה כ-90,000 ררלר


לההפרשה החלדשיל; הגיעה, אלפלא, ל-1,800 ררלר בקירלב. לדעת הבלקלרת, לש


בהסדר זה משלם הטבה נלכרת לעלבד בהשללאה להשתתפלת בהל^נאלת רכב פרטי ל3ר


מיכסה, לא;י בהשללאה להסדר הרגלל של העמדת רכב 'נמלד על לדל המלםד. האלנינרסיעה


הסבירה, שההסדר האמלר הלה עריף בעיניה על רכישת מכלנילת חדשלת בעבור עלבדים


אלה, יצריין, שבמרבית המלםדלת להשכלה גבלהה לא נלתז רכב צמרר לכל העלבדים


במעמדם,


השכר הכללל בדרג בי


השלני בהסדרלם שנקבעל לגבל העלבדלם המינהלללם הבכירים בדרג בי גרם פער ניכר


בשכר הכללל של בעלי תפקלדלם מקבילים במלםדלת השלנים, כך למשל, הפער ביך הסמנכליו


הגלע ^-^57 (הםכרם נלנלאר 1984 נע ביך 183,000 שקל ל-000 ,288  ;)^?^בנתלנלם


אלה כללל סכלם העבירה החלדשלת על חשבלז קר7 ההשתלמלת בדללרים, שנלתנה, כאמלר,


רק לעלבדלם, ששכרם הלשללה לשכר פרלפסלר, הפער בל7 נלשאל משרת מבקר


52 הארניברסיטה הגיע ל-.י:י40 בקלרלב, ;השכר נע כי7 238,000 שקל ל-334,000 ש?לי);


הפער לגבי מנהלי אגפים בעלי מעמר של קבע היה  32%-d(השכר נע ביך 155,000


שקל ל-204,000 שקל');י-י' שכרם של שני מנהלי אגפים, שהלעסקל לפי חלזה מילחד,


הלה 276,000 ר-293,000 שקל,'^י'^


לדעת הביקלרת, גם אם קילמלם הבדללם בגלדל המלסד רבהי^ף התפקידים של נלשאל


המשרלת הבכירלת, אל7 בכך כדל להצריוך פערים מפללגלם כאלה, שננעל ממת.7 הטבלת


בלתי סבלרלת בחלק מהמקרלם.


י בערכלם דללרילם - 1,475 - 2,322 ררלר


יי " " - 250 ,1 - 1,645


ייי " " - 2,225 - 2,362 "





העמודים בדו"ח י


4-52^ 1. בשנתיים האחרונות קיבלו חברי הסגל האקדמי במוסדות להשכלה גבוהה


תוספות שכר בשיעורים ניכרים, שבאו לפצותם על שחיקתת שכרם במשך תקופה


ארוכה - מ-1966 ואילך - בהשוואה למגזרים אחרים . התוספות אושוו


בעקבות פסיקה של בוררות ובית משפט על פי ממצאים של ועדה, שמונתה לשם


בדיקת השחיקה, הביקורת עמדה על כך, שצעדים מסויימים, שנקטו ואשי-


האוניברסיטאות במשא ומת7 עם ארגוני הסגל  האקדמי, לא היו מתואמים מראש


עם נציבות שירות המדינה ומשרד האוצר ונעשו שלא בהסכמתם.


2. בבדיקת תנאי השכר והתשלומים הנילווים של הסגל האקדמי והמינהלי הבכיר


במוסדות להשכלה גבוהה הועלה, כי נוסף להסדרים המשותפים לכל המוסדות בכל


הנוגע לשכר הבסיסי, קבע כל מוסד הסדרים מיוחדים לגבי התשלומים הנילויים


לסגל האקדמי ולגבי מבנה השכר והתשלומים הנילווים של הסגל המינהלי הבכיר,


כולל סיוע בדיור ומתן הלוואות. חלק מחברי הסגל נהנו מהטבות מופלגות


בהשוואה למקובל בשירות הציבורי. בתחומים אלה גם היו בי7 המוסדות הבדלים


ניכרים, שאינם מוסברים בשוני שביניהם בהתייחס לגודלם ולאופיים המיוחד


הביקורת גם עמדה על כך, שההסדר להשוואת תנאי שכרם של עובדים מינהליים


בכירים לאלה של חברי סגל  אקדמי בכיר אינו סביר כשלעצמו וגם יצר בעיות


מיוחדות לגבי הזכאות לשבתון, לקרן ההשתלמות בדולרים ולתוספות מחקר, שהן


זכויות בלעדיות, שהוקנו לסגל האקדמי, ואינן תואמות את אופי העבודה של


סגל מינהלי. יש גם מקום לבדוק את ההסדר של חוזים מיוחדים לעובדים חדשים                                 לרבות שינוי מעמדם של עובדים קבועים ותיקים למעמש של עובדים לפי


חוזה, תוך מתן פיצוי ניכר; הסדר זה הונהג בעיקר בשני מוסדות - באחד מהם


לגבי עובדים רבים בדרגות שונות ובאחר רק לגבי כמה עובדים בכירים.


מן הצורך גם לבחון מחדש את פרטי ההסדר בדבר מענקי שבתון לסגל האקדמי,


שנקבע עוד לפני שנים רבות, ובמיוהד את הנושאים האלה-. הפער בזכויות לגבי


שבתו; בחוץ לארץ  לעומת שבתון בארץ, המעודד יציאה לחוץ לארץ ולא תמיד


לתועלת הפעילות האקדמית-, קביעת גובה המענק על פי הדרגה והוותק - קריטריון


שאינו בהכרח תואם את המטרה של שיפור רמת ההוראה והמחקר; ההצדקה לתקופות


שבתון כפולות לבעלי תפקידים אקדמיים-מינהליים בכירים; ניצול כספי קרן


ההשתלמות בתקופת השבתון נוסף למענק השבתון; והענקת כרטיסי טיסה יקרים


יחסית.





9 7.


"מ ודים גד ד "ח 3. לפי נהרני משרד הארצר, בהצעת הל;ק'ג.7נ לשנת הכספים 1904, נער סכימי


ההשתתפרת מכספי ה'נינ7ר נתק'גינימ הרגילים של המרסררת להשכלה גברהה בשנים


התשל"ח - התשמ"ב (במרוירר שנת התשמ"ג) ני7 8.3 מיליארד ל-10.5 מיליארד שקל,


תוך תנרררת ני7 השגים, ע.קנ העלייה הניכר?; בשכרם של חברי- הסגל ^^^7^^ , על


פי פסיקת הניררית, עלה סכים ההטתתפרת בשנת התשמ"ג ל-13 מיליארד שקל, כ7לל


n2yp^לכיסיי הפרשי ע1כר לשנים קידמית, יהיא הילוה כ-^68 מהתק'גיכ. הרו,יל ל^ל


המרסררת. הגרלת השכר, לרברת התע1לימים הנילייים אליי, תרמיי' להרעת מצבט הכספי


של המיסדית ילהלק מהגרעיגית שנתהרר אעלם.


4. המ^נ הכלכלי ה^שה, שאליי נקלעה המדיל.ה, מהיינ כייס, ייתר מתמיד 3לקי0


גאית על הנעשה בתהים השכר יהתשלימים הנילייים במיסדית הנתמכים על ידיה.


מך הנכרך, שהררערה לתכנרך ילתק'גיכ של המרעצה להשכלה גברהה (רת"ת) י/עסיק


נכל הנעשה בתהים זה נמיסדית להשכלה גביהה.


פעילית ית"ת אינץ מעיגנלת נהיק המיע^נה להשכלה גניחה. סמכיייתיה ל.ינעית '


מהחלעת הממשלה מייני 1977, שלפיה נקבעי לה, בי7 היתר, התפקידים הבאים;


לחיית גרף בלתי תליי, שיעמיד ני7 הממשלה לביך המרסררת להשכלה גברהה


בכל ענייני  nijypnnלהשכלה גברהה; להציע את התק'גיב הרגיל יאת תק^יב


הפיתרח להשכלה גברהה בהתחשב בצררכי החברה יהמדינה, תיר שמירה על החיררת


האקדמית ישקידה על קידים המהקר יההשכלה-, לוןלק בלעדית בי7 חמיסדית האמלרים


את  a7ypnnהרגיל יאת תק'גיב הפיתרח; לעשרת לייערל המיסדית ילתיאים ביניהם,


כדי למניע כפילרת מירתרת ילהביא לידי חיסכי7; ילעקיב אתר ניצרל התקציבים


כרי למניע גרעינית או הריגית.ניחנים הראשינלת לקיימה נמנעה ית"ת מלעסלק


בענייני שכר במיסדית ינכנםה לפערלה בתחים זה רק בשנתיים האחרינית,


בקשר לעריכת הסכם השכר לשנים 1982 - 1984 ביך המרסררת לביך ארגיני הסגל,


לדעת הביקירת, על ית"ת לעסלק ננלשאי השכר יהתשלימים הנילייים לי בתיאים


מלא עם משרד האיער. עליה לקיים מעקב נאית על הנעשה בתחים זה במיסדית,


די למניע הגדלת שכר ימת7 הג1בית אחרית לכלל העיבדים על ידי הנהלית


חמלסדית אי על ידי ועד ראשי המלסדית - במסגרת הסכמים עם ארגיני חעיבדיס


אי מחרצה להם - בצררה בלתי מבוקרת יתיך הגדלת עיל המימרך הכריך בכר,


המיטל בחלקי הגדיל על תק'גיב המדינה.








מודים בדו"ח


ל:7י להניא למסג:77 , ^:ל לח."ת  j;jj,-7j1'; , d-o7d/(j dj ^suי;;ל. ללי- ג:ל מל'זד


דמ7ס7; לקבלע כללים אחידים, ככל האפשר, לגני השכר להל;;'.ול;מ' ח הל.לי5 ל ל יי1 ,


לרברת הקילע. נדילר לה70רי ההלררארת לערבדי-ס; למנרע 'ציירת in-riun


החלרגיס מהמקלנל, שמטרתם להעניק ה;1נלל; נלל7י סנירלז; לקו;/-¥ל(; עלנד'-ם אל


לעלנדים מסליימיס; לטפל בהסרת העיללתים בהסדרל הע1ו:(;ל/ לקרגלת ההשתלמרת;


רלמצרא דרכים לביטלל הסדרים נלתי סניריס לל.ל(;ל מרצר?יי0, לקי שלגלארל על


ידי הניקלרל;.


כדי שרת"ת תרכל להתמררן-בהצלחה עם התפק'-דיט, ע1הלזכךל לעיל, יש לשקלל


להעניק לה סמכלילת חלקילת כמסגרת החלק למלע'גה לה'-קכלה גברחה.
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(1) איו חפיפה מלאו: בין רדניח הסגל ראקדמי הזיסר בטכנייו וכמה מירגית הסגל האקדמי הבכיר כמכון ייצ0ו לכין אלי הנתוגיח במיסוזת -


האו^רי::, י


?2] ליטי-ול רלאר ^.- ^ירה נזן תחיע חיסבר. לףי מכסה  ^r^ינה -'ועוח תיראה טכועיית.


31; בולל נ:ורי3 קליניים, טאינב ל::ועיס או אינם זכאים ל?נ-עיו:; הוריט קבועי! או הזכאים לקגיעיח נסנו יחד עס יתר חגיי הסגל האקדמי,


בגלל -ה כל הסיייס הקליניים ביריסליס י.42 מוריס בככנ-וו,


41) נזאו ניכרסיטח תל-אביב יא נחקבלו נהי ניס, ^יאפ-ירו להפ- ליו אנסי הסגל האקדמי לביו הסגל המינהלי והנןכני המוילסקים במחקר, וכל ננ2


המקריח נכללו עס הסגל המ-נהלי והטכני. ^


:י} -עיבריכ על לזקניו תקציבי נ'ו'קר מועסקים כ^סגר^ מיסר הטכניון לםהקר ולפיתוח, 0ילוא ו^כרה בעיים.


(16 '.-וכדי המכיניס לחקר המרבה ולמחקר קימוטי ננ1נו 'עם הסגל האקדמי. יי


71) כילל -.לסידי סדר^ת פיינברג העוכדיס כחכוו,





סכר. תסלונזים נילוויס והקצבות שט1יות של הסגל האקדמי
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(1) תוספת הוותק לסגל הבכיר היא בשיעורים אלה: למרצה - משנת השירות השנייה \7.5 ובעבור בל שנה נוספת %2.5 עד תוספת מירבית של ^.17 (קש


שנים); למרצה בביר 304 (11 שנים); לפרופ' חקך %45 (17 שנים); לפרופ' מן המנין ^75 (29 שנים). מדריך, העולה לדרגת מרצה, מתחיל בוותק


המשולם בשנה שנייה (^7.5);- מרצה, העולה לררגמ מרצה בביר, מתחיל בוותק של השנה הרביעית (^12.5); מרצה בביר, העולה לדרגת פרופסור-חבר


מתחיל בוותק של השנה השביעית (204); ופרופסוד חבר, העולה לדרגת פרופסור מן המנין, מתחיל בוותק של השנה העשירית (27.54). תוספת הוותק


לסגל הזוםר היא בםכומ קבוע לכל ררגה ומתערכנת עם תשלום תוספת היוקר; תוספת הוותק משולמת בגין בל שנת ותק החל מקבלת התואר הראשון ועד


ל-29 שנים; משנת הוותק השלישית ואילך זכאי חבר הסגל לשיעור של פי 1.5 מאותה תוספת. בסבלה חושב ותק של 1 - 3 שנים לאסיסםנם אי, 7-4


שנים לאסיססנם בי; 10-8 שנים למדריך ו-11י - 13 שנים למדריך ר"ר. .


(2) התשלום בגין הוצאות רכב משתנות ובגין הוצאות רישוי וביסוח נעשים על ירי האוניברסיטה לאחר גילומם. הסבומים שבטבלה מגולמים לפי שיעור מס


שולי של 604 לסגל א7;דמי בביר - מדרגת מרצה ומעלה - ולפי סיעור שולי של 504 לסגל אקרמי זוטר.


(3) כולל ר1חזר הוצאות סלפון, דמי הבראה וביגוד. דמי הבראה חושבו לפי 13 ימים לסגל האקדמי הבכיר ו-11 ימים לסגל האקדמי הזוטר.


(4) תוספת זו בשיעור 64 מהשכר ניתנת לםגל הבכיר מדרגת מרצה ומעלה, המקדישים את מלוא זמנם למוסד (די להלן); באוקטובר - דצמבר 1983 קיבלו


תוספת זו ב-604 מחברי הסגל האקדמי הבכיר. חישוב התוספת בטבלה נעשה לפי ותק ממוצע.


(5) ההפרקמ; סל המוסר היא בשיעור 4^7 משבר העובד ולא נבלל הניכוי בשיעור ^^2 משכר העובד. ההפרשה חושבה לפי ותק ממוצע.


)6) לאחרונה שונה שם הקרן ל"הקצבה לקשרי מדע בין-לאומיים". .1 -/ . ^


(7) מחוטב לפי שני חודסי שבתון בשנת עבודה. , -ץי ג^ר ילןוןו' יליי" ^\(^ /' /jC





מקבלי תוסף^! תפקיד במוסדות לה'זכלה גבוהה





ס"ה�
מכון


ויצמן�
אונינרסיסזז


בו-גדרייו�
אזניברסיסת


חיפה�
הסכנייו�
אוניברסיטת


בר-אילו�
אוניברסיטת


תל-אכיב�
האוניברסיטה


העברית�
שיעור הוספת


התפקיד


(באחיי: ים)�
�
16


1


S2


29


9


147


355�
1


9


37�
2


10


28


9�
4


8


4


37�
3


29


1


16�
4


8�
1


11


27


102�
1


1


14


1


47


150�
50


45


5ג


33


^30


-^21-25


5-20�
�
609�
47�
49�
53�
49�
56�
141�
214�
�
�






CDכולם קיבלו \20.








