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מישיבת הוועדה לעניני ביקורת המדינה


שהתקיימה ביום ד', י"ז באדר אי תשמ"ו, 26.2.86, בשעה 9.00


בנוכהות;


חברי הוועדה: היו"ר די ליבאי


אי מצא


מוזמנים; מבקר המדינה י' טוניק


אי נטף - מנכ"ל משרד הבינוי והשיכון


די איש-שלום- יחידת הביקורת במשרד השיכון


עי ברלינסקי- מפכ"ל משרד התכנון והכלכלה


יי פרוכטר - )


שי זומר - ) משרד מבקר המדינה


שי לביא - )


אי טורוקה - משרד הבינוי והשיכון


מזכיר הוועדה; בי פרידנר


הקצרנית; ת' בהירי


סדר-היום; הקמת וזעיר עמנואל - עמי 177 בדו"ח 35 של


מבקר המדינה - סיום הדיון ואישור הטיכומים


והצעות של הוועדה בנושא





(נתקבל ביום 2.3.86)





הקמת העיר עמנואל - עמ' 177 בדו"ח 35 של מבקר המדינה -


סיום הדיון ואישור הסיכומים והצעות של הוועדה בנושא


היו"ר די ליבאי;


אני פותח את הישיבה. אני מקדם בברכה את האורחים, וברכה מיוחדת למר אלי נטף,


המנכ"ל החדש של משרד השיכון. אנו מאחלים לך הצלחה רבה בעבודתך, ומקווים שתביא את


המשרד למצב בו למבקר המדינה לא יהיה מה לומר, אלא שהכל כשורה.


על סדר-היום: טיוטת הצעות ההלסה לכנסת בפרק על הקמת העיר עמנואל , מתוך


דו"ח מבקר המדינה 35. בישיבה הקודמת של הוועדה, אשר התקיימה ביום 17.2.86, שמענו


הערות מסכמות לדיון של מבקר המדינה , ובהתאם לבקשת חבר-הכנסת מצא ההלטנו כי בטרם


ניגש לדיון בטיוטת הצעות הסיכום, נשמע את תגובות ומשרד. שניים מהמשתתפים הפעילים


בדיון הקודם, פרשו בינתיים מן המשרד, והם היועצת המשפטית של המשרד והמנכ"ל


הקודם. אני מקווה שנוכל עדיין ליהנות מהצעתו הטובה של מר טורוקה. פרוטוקול הדיון


הקודם נמסר לו, וביקשנו ממנו להגיב על הערות מבקר המדינה, אם ימצא לנכון. זכות


המילה האחרונה שמורה למנכ"ל המשרד.


אי סורוקה;


יש לי שאלה לגבי נוהל הדיון. כיצד מתקיים היון כאן?


היו"ר די ליבאי;


אנו נוהגים לסכם את הדיון בנוכחות חברי-הכנסת, אך נתחיל לעבור קודם על


טיוטת הסיכום. ברגע שתרצו להגיב, תוכלו לעשות זאת. אנו מתייחסים עתה להצעות


הסיכום של הוועדה. מזכיר הוועדה יקריא את טיוטת הסיכום.


בי פרידנר;


מקריא את טיוטת הסיכום של הורעדו; (הנוטח מצורף כנספח בסיף הפרוטוקול)


מבקר המדינה יי טוניק;


(הערה לאחר הפיסקה הראשונה של רכוז הממצאים) נוסח זה מועתק - ובצדק -


מממצאי הדו"ח, אך בינתיים קרה דבר שלא היה קיים בזמן כתיבת הדו"ח, והוא פשיטת


הרגל של החברה. אני חושב שלאחר פשיטת הרגל מותר להוסיף לקריטריונים גם את יכולתה


הכספית של החברה. התברר כי החברה שנוסדה על-ידי מר מרגוליס, היתה מוגבלת בהון,


ולכל הדעות הונה לא היה משמעותי בהשוואה למשימה.


היו"ר די ליבאי;


אני סבור שההערה במקומה, אך הייתי מכניס אותה לא למימצאים אלא לסעיף הראשון


במסקנות הוועדה.


מבקר המדינה י' טוניק;


אני מסכים לדעתך.


היו"ר די ליבאי;


בסעיף המסקנות ננסח את הערת המבקר כסעיף ראשון.


יש לי הערה משלי; נראה לי כי בנסיבות המקרה, יש מקום לא לדבר על החברה





כחברה אלמונית, אלא לנקוב בשמה. זוהי חברה שזכתה בפרסום רב, ואין להציגה כחברה


אנונימית.


בסוף הפיסקה הראשונה בעמ' 5, צריך לכתוב "בכ-10 מליון שקל, במחירי נובמבר


1984.


אי נסף;


אני מבין שלא מקובל להוסיף על מימצאי המבקר גם את מימצאי המשרד.


היו"ר די ליבאי;


במסקנות שאנו מביאים לכנסת, אנו מביאים קודם-כל את רכוז מימצאי המבקר.


הוועדה אינה חייבת לקבל את כל מסקנות המבקר, אך חובתנו לפרס את מסקנות המבקר.


אין פרוצדורה לפיה המשרד מניח את מסקנותיו לפני הכנסת.


בי פרידנר;


בקשר להתייחסות לפשיסת הרגל של החברה, יש מקום להזכיר זאת אולי בסעיף 4.


סעיף 4 מדבר על מכירת כוכב השומרון.


היו"ר די ליבאי;


אני חושב שסעיף 4 צריך להיות הסעיף הראשון. אם המבקר מתחיל בכך שהיתה סעות


בבחירת חברת "כוכב השומרון" אני חושב שצריך להפוך את סעיף 4 לסעיף ו.


מבקר המדינה יי סוניק;


גם אני סבור שסדר הדברים צריך להיות הפוך. הוועדה שמעה מה ששמעה, ובכל זאת


היא אומרת את דברה.


היו"ר די ליבאי;


המשרד אמר כי לא נהג בשרירות-לב. נאמר גם שזו חברה שהיתה מקובלת על


החוגים הדתיים. אנו יכולים לקבוע שהיתה שגיאה בבחירת החברה, ולאחר מכן נציין את


העובדה שבינתיים הוכרזה החברה כפושטת-רגל ומונה לה כונס נכסים. את סעיף 2(1) יש


לנסח בשלושה קסעים; א. הסברי המשרד; ב. הוועדה סבורה כי... ג. החברה פשסה


בינתיים את הרגל.


אי מצא;


זה ענין של השקפה. יכול להיות שאני סבור, על סמך החומר , שהיתה שגיאה


בבחירת כוכב השומרון, אך יכול להיות שמישהו אחר יהיה סבור על סמך הסברי המשרד,


כי לא היתה שגיאה בבחירת החברה. צריך יהיה להעמיד את שתי הגרסאות לפני הכנסת.


היו"ר די ליבאי;


זהו ענין של השקפה, ואיני סבור שבנקודה זו נשכנע אחד את השני. אני יכול


להיות סבור על סמך החומר כי היתה שגיאה בבחירת "כוכב השומרון". אתה יכול לחשוב


שלא היתה שגיאה, ושנינו נצטרך להחליט כיצד מגישים את החומר לכנסת; על-פי עמדת


הרוב או על-פי שתי גרסאות. יכול להיות שנוכל למצוא גם נוסחה אשר תענה על עמדת


שני הצדדים. אם לא, מתוך הכרת הרגישות המיוחדת של הפרק הזה, הצענו כי נשב שנינו


וננסה להגיע לעמדה מגובשת. אנו מודעים לחילוקי הדעות, ומכיוון שכמה סעיפים ידרשו


ניסוח מוזדש, אציע כי על הנוסח החדש נשב ונדון. אם נגיע לנוסח משותף, מה טוב. אם


לא, נגיש שני ניסוחים - והמבין יבין.





\\\\\אי מצא;


העובדה שהחברה פשטה את הרגל, לא היא שצריכה לקבוע לגבי המימצאים. צריך


לבדוק את השיקולים, מדוע נבחרה דווקא החברה הזו.


היו"ר די ליבאי;


כאשר יש מצב בו מבקר המדינה מצא ליקויים וקבע שהיתה שגיאה בבחירתה, עוד


בטרם פשטה את הרגל, - יש להתייחס לכך. מבקר המדינה אמר: בחרתם לא טוב, והעובדה


שפשטה את הרגל היא רק בגדר טוף דבר.


אני בעד הנוטח הקיים, ואני טבור שמבחינת הביקורת היתה שגיאה בבחירת החברה.


לא שגיאה של מתו העדפה פרוטקציוניטטית. השקולים היו עניניים אך לא מטפיק


יטודיים, כאשר באו והטילו פרוייקט עצום כזה על חברה חטרת נטיוו ודלת אמצעים.


מבקר המדינה יי טוניק;


2אני טבור כי טוב נעשה אם נצטט את יקטע המתאים בדו"ח מבקר המדינה: " המשרד


הפקיד בידי החברה משימה של בניית ישוב בן אלפי יחידות דיור לרבות ביצוע עבודות


הפיתוח ובניית מוטדות הצבור הכלולים בו, בלא שהיה לה נטיוו ובלא שבדק את הנתונים


שמטרה לו החברה ושעליהם התבטט בהחלטתו. לדעת הביקורת , מו הראוי היה שהמשרד


יערוך בדיקה קפדנית בדבר יכולתה המקצועית והכטפית, בתום השנתיים הראשונות של


נסיונה בבניית הישוב, ויטיק את המטקנות המתחייבות מתוצאת הבדיקה".


היה צורך לבדוק את הרמה המקצועית וההיקף הכטפי. שני אלה מקבלים משמעות יתר


בדיעבד, כאשר התברר כי החברה לא עמדה במעמטה הכטפית.


היו"ר די ליבאי;


אני מציע שהוועדה תסמוך ידה על מימצאי המבקך בנושא זה. נשלב את הנוסח הזה


בנוטה טעיף 2(1) המתוקו.


אי מצא:


כתבנו זאת לפני שהחברה פשטה את הרגל, אך אחרי שהחברה נכנטה לקשיים.


אי נטף:


באשר לפשיטת הרגל: מצבה של החברה מבחינה פיננטית היה בהחלט טביר. אחד


הגורמים שהביאו לפשיטת-הרגל הוא שנוי הבעלויות שנעשו לאחר אישור החברה ולאחר


התחלת הבניה.


מבקר המדינה יי טוניק:


האם אתה רוצה לומר שחילופי הבעלויות היו קשורים להוצאת כטפים מקופת החברה?


אם כך, אתה מוטיף עוד נופך לבעיה. אני חייב לומר שחילופי הבעלים היו קשורים


בהוצאת כטפים בהיקף של מליונים על-ידי בעלים מהחברה. את זאת אני מביו מדבריך.


אי נטף:


לא הייתי אומר זאת -


מבקר המדינה י' טוניק:


אתה חייב לומר דברים ברורים. כאו לא משחקים ברמזים. אם יש לך מה לומד -


תגיד. לא אביו לעולם, מדוע החלפת בעלים היתה צריכה לפגוע בכושר החברה, אם לא


הוצאו כטפים.





אי נטף;


זו היתה הערתי הראשונה...


מבקר המדינה י' טוניק;


אדוני, אני לא רוצה משחקים ורמזים. אם יש לר מה לומר, אמור זאת. לא אבין


לעולם מדוע החלפת בעלים צריכה היתה לפגוע בחברה, אם לא הוצאו ממנה כטפים.


היו"ר די ליבאי;


מבקר המדינה מבקש הבהרה לדבריך. אתח לא יכול לזרוק דברים ולא להמשיך


ולהסבירם. אינך יכול לומר כי אמרת דברים חסרי שחר.


מבקר המדינה יי טוניק;


אשאל אותך שאלה עם שמות: מדוע יציאתו של זיטר מן החברה, היתה צריכה לפגוע


בכושרה הכטפי? האם הוא קיבל מליונים או לא? זיטר היה מבעלי המניות, אך לא בין


המייטדים.


אי מצא:


מתי הוא עזב?


מבקר המדינה י' טוניק;


איני יכול לומר לך. אני יכול לומר כי הענין הגיע למט-הכנטה. אם הדברים


שנאמרו נכונים, הוא קיבל כטף רב, וכך גם אדם אחר. אם זה נכון - תאמר זאת.


א' נטף:


מה שאני יכול לומר כאחד מפקידי הממשלח שאינם אמונים על פיקוח ומעקב אחר מה


שקורה בתוך החברה, הוא שנושא פשיטת-הרגל אינו קשור בהכרח בקביעת אותה חברה כחברה


משכנת.


מבקר המדינה יי טוניק;


אם אתה אומר שיכולתה של החברה נפגמה על-ידי חילופי בעלי המנעיות, מותר


לוועדה לדעת מדוע חילופי הגברא היו צריכים לפגום. או שהעבירו את החברה לאנשים


בלתי מוכשרים באופן אישי, או שההעברה היתה כרוכה בהוצאות כטפיות רבות.


אי נטף:


מאז שהחברה נקבעה כחברה משכנת, חלו שנויים בבעלויות. מר מרגוליט נכנט ויצאו


אחרים.


היו"ר די ליבאי;


מיהם אלה שיצאו מהחברה, אך היו יותר אמונים על המלאכה?


אי נטף;


איני אומר שהיו יותר אמונים.





אי מצא:


המבקר אומר כי חילופי הבעלים בוזברה, הם שהובילו להתדרררות הפיננסית של


החברה.


מבקר המדינה י' טוניק;


מדברי המנכ"ל הבנתי, כי מכיוון שהיו חלופי גברא בחברה, והם היו כרוכים


בהוצאת כמה מליוני דולרים מהחברה, היא נתקלה בקשיים כספיים. על המנכ"ל לאשר או


להפריך את דברי.


איני יכול לקבל את דבריו של מנכ"ל משרד הבינוי והשיכון, כי אינו יודע מה


קרה בחברת "כוכב השומרון", אשר עבדה עבור משרד השכון. אני סבור שהוא יודע מה קרה


שם, והוא צריר לגלות לנו זאת.


אי נטף;


אנו לא יודעים גם מה קורה בחברת "רסקו". אין זה מתפקידנו, ואיננו רוצים


לדעת. איננו מתכוונים להכנס לסדורים הכספיים ולמהלכים הפיננסיים של כל חברה.


מבקר המדינה יי טוניק;


אתה רוצה לומר לי כי אינכם יודעים את מה שכל הארץ יודעת?


אי נטף;


אני מניח שאנו יודעים את מה שכל הארץ יודעת, לאו דווקא כעובדי משרד השכון.


מבקר המדינה יי טוניק;


אף אחד לא ביקש ממך לומר כי הדבר נגרם עקב חלופי בעלים, אך לאחר שאמרת זאת,


היית צריך לדעת כי עליך להסביר את הדברים עד הסוף.


היו"ר די ליבאי;


המנכ"ל נמצא פה זו הפעם הראשונה. הנושא רגיש, ואין הדברים קלים עבורו. אני


רוצה לאפשר לו להתבטא באופן שקט.


אני רואה את הדברים עין בעין עם מבקר המדינה. כאשר מנכ"ל משרד בא לוועדת


הביקורת, הוא צריך להשיב על הביקורת. אנו מייצגים כאן את הצבור. כאשר אתה אומר


שאתם מתעלמים מדבר משמעותי, אתה צריך לתת הסבר עד הסוף. אתה אומר כי כאשר בחרתם


בחברת "כוכב השומרון", היה זה על יסודות איתנים. אחר-כך קרה מה שקרה. יחד עם זאת


אתה אומר כי אתה לא רוצה לדעת מה קורה בחברת "רסקו" או בסולל-בונה. אם תתקשרו


היום עם "רסקו" או סולל-בונה, מבלי לדעת מה היכולת הכספית שלהן, אומר לך כי


מבחינה צבורית אין זה אחראי. אתה צריך לדעת מה קורה בחברות הבניה הרבה יותר סוב


מאתנו.


מבקר המדינה י' טוניק;


לחברה הזו התמנה כונס נכסים, עורך-דין נאמן. יש להניח שלכונס הנכסים יש


תמונה נאמנה על מה שנעשה החברה. וזאם מישהו יוכל לשכנע את הכנסת או את הוועדה,


כי למשרד השיכון אין כל יכולת לראות מסמך רשמי הנמצא בידי בית-המשפט? "כוכב


השומרון" נמצאת היום תחת פיקוח בית-המשפט, האם משרד השכון הוא כה חסר אונים?


א' נטף;


אני רוצה להעיר לסעיף 4; עלול להשמע ממנו כי המשרד שגה בתהליך החברה ולכן


החברה פשטה את הרגל. אני טוען כי לא בהכרח קיים קשר בין שני הדברים.





היו"ר די ליבאי:


עקרונית אתה צודק. יכולה להיות חברה טובה ולאחר מכן היא פושטת רגל, אך מה


שאני אומר הוא כי לעניות דעתי אין זה המקרה הזה. מבקר המדינה אומר כי עוד בטרם


פשטה החבה את הרגל והחלה ההמולה בקרב הצבור, לא בדקתם כראוי נקודות מסוימות.


אילו הדבר נעשה בעוד מועד, אפשר היה למנוע את פשיטת הרגל. השאלה היא אם שגיתם או


לא שגיתם. אנו עוסקים במימצאי מבקר המדינה, ולדעתי המבקר צודק בנושא זה.


אי נטף;


הערה שניה באשר לשגיאה של המשרד: לא עמדה בפני המשרד חלופה אחרת להקמת


עמנואל. אפשר היה להחליט לבנות את העיר על-ידי "כוכב השומרון", או לא לבנותה


כלל. יכול להיות שהשגיאה היתה בכך שהוחלט לבנות את העיר. היזמות היתה של החברה,


אשר רצתה להקים את העיר כדי לענות על הביקוש של אוכלוסיה מסוימת.


באשר לצד המקצועי של החברה: הבעיה שהחברה נקלעה אליה לאחרונה היתה רגעיה


הפיננסית. כאשר נבחרה כחברה משכנת, עמדה במבחן הפיננסי, אך במשך הזמן הלר מצבה


הפיננסי והתערער. אם יוזמן כונס הנכסים, יוכל לפרט כי החובות קטנים בהרבה


מהנכסים והזכויות שיש לחברה בגופים השונים.


אני מבקש לציין שהעיר נבנתה בסטנדרטים שאינם נופלים מכל עיר אחרת שנבנתה


על-ידי משרד השיכון.


אי סורוקה:


אני רוצה לומר מילה על הצד המקצועי: השאלה היא על מה אנו מבוקרים. אנו


מבוקרים פעם אחת על-כך שהליכי אישור החברה לא היו בסדר במאה אחוז, ופעם שניה -


על-כר שהתוצאה אינה טובה. אין וכוח על-כך שאם החברה הגיעה לפשיטת-רגל, התוצאה


מבקר המדינה י' טוניק:


אילו חשבתם בזמן שאישרתם את החברה, כי יחד עם האישור, צריך להיות חוזה


שיקשור את ידי החברה, אילו חשבתם שצריך לקשור לא רק את החברה אלא גם את בעלי


החברה, כדי שיקבלו על עצמם אחריות - יכול להיות שזה היה משנה את המצב. בין


הבחירה לתוצאות, הדו"ח מגלה שרשרת ארוכה של דברים.


אי סורוקה:


יכול להיות שבדיעבד צריך היה לעשות עוד פעולות.


אי נטף:


כל הערות מבקר המדינה נכונות בדיעבד.


אי סורוקה:


עיקר הביקורת היא על מינהל תקין, ולענין זה איני יכול לקבל את הביקורת. כמה


דברים נוגעים לעובדות בלתי מדוייקות. נאמר כאן כי החברה לא בנתה בעצמה, אלא


התקשרה עם קבלנים. דרר-אגב, היא התקשרה עם כמה קבלנים רציניים. אני רוצה להדגיש


כי רבות מהחברות המשכנות, הן לא חברות קבלניות אלא משכנות , ואיני יודע אם עדיף


שהחברה תהיה קבלנית או לא.


היו"ר די ליבאי:


אנו לא מונים זאת כפגם. עדיין יש הבדל בין חברה מבוססת ומוכרת לבין חברה


חדשה.





אי סורוקה;


איו לנו אף חברה משכנת אחת, שבח בעל המניות אחראי באופו אישי. עד כמה שידוע


לי, כל החברות החברות בע"מ. יכולים לומר שצריך היה לעשות צעדים מסוימים, אך


מבחינת התהליך לא היה כאו דבר שונה מהתהליך בחברות אחרות, פרט לכך שחברה זו


הביאה את הקרקע ואת היזמות.


מבקר המדינה י' טוניק;


באשר לטענה שלא נחתם חוזה ביו המועצה האזורית לביו החברה, אינה טענת


ביקורת. העלינו זאת רק כדי להראות כי המועצה האזורית היתה צינור להעברת כספים.


לעולם לא הייתי אומר שצריך היה לעשות איתה חוזה. אני אומר שאסור היה לעשות חוזה


עם אף אחד, פרט לחברה המשכנת.


היו"ר ליבאי;


בסעיף 5 של מסקנות הוועדה , אנו מוחקים את השורה האומרת: "ואת אי חתימת


חוזה ביו המועצה האיזורית שומרוו לביו חברת כוכב השומרוו".


מבקר המדינה יי טוניק;


במקום "חוזה המסגרת" בסעיף 6, צריך להאמר "הסכם המסגרת".


היו"ר די ליבאי;


באשר לסעיף 2 במסקנות הוועדה, מאחר ומשטרת ישראל חוקרת את הנושא, אני חושב


שאיו להוסיף דבר.


מבקר המדינה י' טוניק;


הערה לסעיף 1; לא הייתי נותן לתופעה זו את השם "תשלומי יתר". זה הרבה יותר


חמור מתשלומי יתר. צריך לתת לכך את השם המתאים.


אי מצא;


אני סבור שיש להשאיר את הניסוח ליו"ר.


היו"ר די ליבאי;


אבדוק ניסוח מתאים יותר למינוח "תשלומי יתר" בסעיף 1.


מבקר המדינה י' טוניק;


צריך להיות כתוב "התשלומים הנ"ל".


עי ברלינסקי;


אני רוצה להתייחס לסעיף 3 במסקנות; האם מאז הוחזרו הכספים?


אי נטף;


העניו נמצא בידי כונס הנכסים.





עי ברלינסקי;


מהו שעור ההחזר?


אי נטף;


את כל מה שהיינו צריכים לשלם לחברה, לא שילמנו.


אי סורוקה;


בדיעבד בוקרנו על תשלומי יתר עבור מוסדות צבור. ערכנו עתה סקר יסודי על


תקצוב מוסדות צבור, והוא מאשר את גובה התשלומים ששילמנו עבור גני הילדים.


מבקר המדינה י' טוניק;


אני רוצה להעיר לסעיף אי של החלסות הוועדה; אולי אין זה הוגו כלפי המשרד,


לומר כי החומר הועבר ליועץ המשפסי. מה שהועבר אליו מתייהס רק לענין אחד, ולא


הייתי רוצה שיתקבל הרושם שהביקורת כולה פלילית.


בי פרידנר;


לסעיף בי בהחלסות הוועדה, ביקש חה"כ ד' תיכון להכניס הערה ; "לאור התוצאות


של בחירת חברת כוכב השומרון כמקימת העיר עמנואל, הודיע משרד השכון בהתאם להחלסת


הוועדה, כי בעתיד יוקם ישוב עירוני ו/או שכונה עירונית רק על-ידי וזברה משכנת


העומדת בכל הקריטריונים".


אי מצא;


אני מצסרף להערת חה"כ דן תיכון. אני מציע שנאמר כי לא יוקמו בעתיד ישוב


או שכונה , אלא אך ורק על-ידי חברה משכנת . יש לומר את הדברים ברוח חיובית. לא


הייתי מציע ליסול סמכויות או להעביר סמכויות לוועדת שרים.


מבקר המדינה יי טוניק;


הייתי מסתפק באמירה "חברה משכנת", והייתי שם את הדגש על הכושר הפיננסי של


החברה ועל נסיונה המקצועי.


היו"ר די ליבאי;


אני מוכן לקבל את הנוסח של חה"כ דן תיכון ואליהו מצא, אם יסכימו לכר שנאמר


כי היתה שגיאה בבחירת החברה כוכב השומרון. עוד נדון בניסוח אחר, אך הרעיון הוא


שלאור התוצאות של בחירת חברת כוכב השומרון, מודיע משרד השכון - בהתאם להחלסת


הוועדה - כי בעתיד יוקם שיכון עירוני ו/או שכונה עירונית רק על-ידי חברה משכנת


שתעמוד בכל הקריסריונים, וביניהם הכושר והנסיון המקצועי.


מבקר המדינה יי טוניק;


הוועדה אינה מקבלת את ההצעה הראשונה, שמעמד יינתן רק בהתאם להחלסת ועדת


השרים לכלכלה. אי אפשר לפגוע במשרד השכון ולהסיר ממנו את האחריות. הקריסריונים


נקבעו על-ידי משרד הבנוי והשכון. נמצא בידי סיכום דברים בנושא קריטריונים לחברות


משכנות, מיום ה-10.6.79. באותו סיכום נכחה צמרת משרד השכון . אני סבור שאותו


סיכום צריך היה לקבל גושפנקה של צמרת המשרד.





היו"ר די ליבאי:


אולי בתקנות.


אי מצא;


אם צמרת המשרד קובעת קריטריונים. אחריות השר היא לגביהם.


מבקר המדינה יי טוניק:


לקריטריונים אלה יש לתת גם פרטום מתאים.


אי נטף;


פרסמנו זאת בעתונים.


אי מצא;


אם אנו מדגישים בההלטותינו את הצורך בבדיקת היכולת הפיננסית והנסיון


המקצועי של החברה, והדברים מאושרים על-ידי מליאת הכנטת, יש לכך חשיבות מעבר


למטקנות של כל ועדה או גוף אחר.


אי נטף;


עד ה-1.3.86 נדווח לוועדה ולמבקר המדינה, כפי שכתוב בטעיף די. כבר ביצענו


לק מהפעולות הנדרשות לשם-כר. אני מציע שייכתב נוהל ולא קריטריונים.


היו"ר די ליבאי;


נכתוב: "על משרד השיכון להטיק מטקנות ארגוניות מדרך תפקודו במהלך הקמת העיר


עמנואל, ולקבוע נוהל וזדש שיבטיח מערכת בקרה ושליטה נאותים על מפעלי בניה


שבאחריותו".


מבקר המדינה יי טוניק;


אני רוצה לראות גם נוהל בקרה על החברות המשכנות. אני רוצה לדעת מה הולך


אצלן. לא ייתכן שמשרד השכון לא ידע מה נעשה בתוך חברה משכנת, כמו במקרה של


"קלרין".


אי מצא:


זה נושא לא קל, הוא מקיף את כלל משרדי הממשלה . נשאלת השאלה כיצד הם


מתקשרים עם החברות השונות.


מבקר המדינה י' טוניק;


 אני מחזיק בידי את הקריטריונים ובהם נאמר: "תוקף רישום החברה כחברה משכנת


שנתיים ימים". הרישום יחודש לשנתיים נוטפות, באם החברה הוכיחה לדעת המשרד כי היא


ממשיכה לעמוד בקריטריונים". אם הדגשתי קודם את שני האלמנטים, הכושר המקצועי


והיכולת הכטפית, הייתי מוצא לנכון להדגיש גם את הקריטריון הנוטף הזה.


עי ברלינטקי;


אם איני טועה, בדיקות המשרד נעשות פעם אחת, כאשר נבחר קבלן החברה המשכנת.


אך אם החוזה הוא חוזה מתמשך לאורך שנים, לאורך תקופת ההתקשרות לא נערכות בדיקות





נוספות. יכול להיות שצריך היה למסד את נוהל הבדיקות הזה.


היו"ר די ליבאי!


בכך סיימנו את הדיון בטיוטא, ולמעשה אישרנו את נוסח ריכוז הממצאים. נשנה


ונתקו בהתאם להערות את נוסח מסקנות הוועדה וההחלטות. אעביר את הנוסח לבחינתו של


חה"כ מצא. אם תהיה בינינו הסכמה, נניח את הנוסח על שולחן הכנסת. אם תהיה מחלוקת,


נחזיר זאת לסיכום סופי של הוועדה.


מבקר המדינה יי טוניק:


מנכ"ל משרד השיכון אמר כי אחד הדברים שהפריעו היה חלופי הגברי בחברה. אני


חושב שבקריטריונים צריך להיות משהו שיבטיח כי חילופי גברי בחברה המשכנת ייעשו רק


בהסכמת משרד הבינוי והשיכון. אם אין אחריות אישית מצד מנהלי החברה, עלולים לרוקן


את החברה מתוכנה.


אי מצא;


מי ירצה להכנס למיטת סדום כזו?


אי נטף:


הדברים נעשים כבר עתה בכל חוזי המסגרת. הדבר נאמר בחוזי ההתקשרות שלנו עם


החברה.


(הישיבה ננעלה בשעה 10.20)





הוועדה לענייני ביקורת


המדינה - 26,2.86.





נספח לפרוטוקול





משרד השיכון


הקמת עמנואל


הוועדה דנה בדו"ח מבקר המדינה על הקמת העיר


עמנואל שבשומרון ושמעה הסברים ותגובות מפי מנכ"ל משרד


השיכון, היועצת המשפטית ופקידים בכירים במשרד.


ריכוז ממצאים:


* המשרד אישר את החברה, את היישוב כחברה


משכנת. בעקבות זאת ניתן לה לבנות במסגרת


פרוגרמת המשרר כמקובל בבנייה באמצעות חברות.


האישור ניתן בלא שנבדקה די הצודך כשירותה


למלא משימה זו. החברה לא עמדה בקריטריונים


של המשרד, באשר לא היה לה ניסיון בתחום זה


ולא היה בידה כדי להוכיח, כי גמרה לבנות


ואיכלסה לפחות 100 יחידות דיור.


* המשרד וזתם על הסכם עם החברה וקבע עמה תנאים,


שאינם מקובלים בהסכמים עם חברות בנייה אחרות,


במיוחד לגבי תנאי תשלום וחישוב התייקרויות.


בתנאים אלו נכללו הטבות ניכרות לחברה. בהסכם


זה ראה המשרד לנכון לצמצם במידה רבה את חלקו


בפיקוח על הוזברה.


* המשרד מטר לחברה את האחריות לביצוע עבודות


התשתית - חיבור היישוב למערכות תשתית ארציות


- ומימן על פי מחירים מוטכמים את מלוא עלותן.


המשרד הרחיב במידה רבה מאוד עבודות תשתית אלה


בהוסיפו עבודות בתוך תחום הבינוי של היישוב.


בכך הגדיל במידה רבה את מימון העבודות מסוג


זה מאוצר המדינה.


* בשלב יותר מאוחר אמנם טיכם המשרד עם החברה,


שהיא תחזיר חלק מהשקעותיו; אולם סיכום זה


היה תלקי ולא התייחס לעבודות התשתית בקשר


להקמת מוסדות הציבור.


* המשרד ביצע באמצעות החברה עבודות  תשתית במאות


מיליוני שקלים. הביקורת הצביעה על חישובים


בלתי נכונים בחשבונות שהגישה החברה וששולמו


על ידי המשרד, בלא שהתבססו על כמויות עבודה


בפועל, ועל שיערוך תשלומי ביניים לצורך





ניכויים. כן זיכה המשרד את החברה במע"מ


בשיעור של 15% בעבור תשלומים, שבוצעו בתקופה,


שבה השיעור לא היה אלא 12%; סכום היתר ששילם


המשרד בגין מע"מ הסתכם בכ-10 מיליון שקל. במחירי נובמבר 84


* המשרד קבע תנאים לתשלום השתתפותו בהוצאות


הפיתוח הכללי, שביצעה החברה ביישוב.


בהחשבנות בין החברה לבין המשרד לא העמידה


החברה את המשרד על כך, שכבר ביצע תשלום בסך


של כ-140 מיליון שקל, במחירי נובמבר 1984.


כתוצאה מכך שילם המשרד אותו סכום פעמיים.


הדבר נודע לו רק בעקבות הביקורת, והוא נקס


צעדים להחזרו. אשר להשתתפות המשרד בהוצאות


הפיתוח הכללי ל"בנה ביתך", הצביעה הביקורת על


חשלום גבוה ביחס ליחידת בנייה, מעבר


לסטנדרטים של המשרד.


* הדיווח. על התקדמות הבנייה היה במקרים לא


מועטים בלתי נכון: כתוצאה - מכך הוקדמו


תשלומים לחברה.


* המשרד אישר השתתפות בבניית שני בתי ספר


יסודיים וכן מבנים נלווים לבנים ובנות בנפרד.


סכום ההשתתפות התבסס על חוזה בין החברה לבין


קבלן בנייה. התברר, שהמשרד שילם לפי מסמך


שהוגש מאוחר יותר ושהיח זהה בפרטי העבודה


לחוזה הראשון, אך בערך כספי גבוה יותר. לא


נמצאה החלטה חתומה ומנומקת לשינוי זה, אשר לא


נרשם בספרי החשבונות של המשרד. התשלום הנוסף


לפי המסמך הסתכם בכ-437 מיליון שקל, במחירי


נובמבר 1984. ההסבר שנתן המשרד לתשלום זה,


לא היה סביר ולא הניח את הדעת.


* המשרד אישר הקמתם של מספר רב של מוסדות ציבור


וחינוך והשתתף במימון בנייתם. מחיר הבנייה,


שנקבע כבסיס להשתתפותו, היה גבוה מזה, שעל


פיו התבסס התשלום לגבי מוסדות ציבור במקובלות


אחרים בארץ. ממצאי הביקורת הצביעו על כך,


שהחברה קיבלה כספים מעל המוסכם עמה, אם על


ידי חשבונות שאינם מבוססים ואם בשל הגדלת טסת


המוסדות.


 2. מסקנות הוועדה


1. הוועדה רואה בחומרה רבה את תשלומי היתר ששילם


משרד האוצר לחברה המשכנת, בתמורה לבניית בתי





הספר בעיר, בסכום העולה על מיליון דולר.


2. הוועדה רושמת לפניה את הודעת מבקר המדינה, כי


פנה בעניין תשלומי היתר ליועץ המשפסי לממשלה


והצביע בפניו, בהתאם להוראת סעיף 14 ג' לחוק


מבקר המדינה, על חשש למעשים פלילים.


3. מנכ"ל משרד השיכון דיווח לוועדה על הפעולות


שננקטו להחזרת תשלומי היתר ששולמו.


4. הוועדה סבורה, כי משרד השיכון שגה בבחירת


חברת כוכב השומרון לחברה המשכנת בעמנואל,


למרות שלא היה לה ניסיון בתחום זה ולא נבחנה


די הצורך כשירותה לעמוד במשימה. הוועדה


התרשמה מהסברי המשרד באשה לשיקולים שהנחו


אותו בעניין זח, ולקשיים שעמדו בפניו על רקע


האפיונים המיוחדים שבהקמת העיר.


5. הוועדה קובעת, כי הפיקוח של המשרד על פעולת


החברה, בביצוע הפרוייקסים השונים ומערכת


ההתחשבנות עמה, היו לקויים. הוועדה רואה


בחומרה את העובדה, כי לא נחתם חוזה מסגרת בין


המשרד לחברה במשך שנה וחצי מיום שהחלו


העבודות בשטח,


הוועדה שמעח ממנכ"ל משרד השיכון, כי עובד


המשרד שהועסק בפיקוח על הבנייה, פרש בעקבות


דו"ח המבקר מתפקידו.


6. הוועדה התרשמה מהסברי המשרד בקשר לחוזה


המסגרת שנחתם עם חברת כוכב השומרון ותנאי


התשלום שנקבעו בו.


7. הוועדה התרשמה מהסברי המשרד באשר למספר


מוסדות הציבור ושטחם וכן ביחס למחיר שאישר


המשרד, כבסיס לתשלום עבור בניית מוסדות


ציבור.


8. הוועדה סיירה בעיר עמנואל והתרשמה מהיקף


הבנייה וממראות המפעל והעשייה.


החלטות


בעקבות ממצאי מבקר המדינה ולאור מסקנות


הוועדה מחליטה הכנסת כדלקמן:





א. הכנסת מבקשת מהיועץ המשפטי לממשלה


או שר המשטרה לדווח לוועדה ולמבקר


המדינה על תוצאות החקירה בתלונה


שהעביר מבקר המדינה בקשר לביקורת


שערך בעמנואל ובמשרד השיכון.


ב. נוכח התוצאות של בחירת חברת כוכב


השומרון כמקימת העיר עמנואל וכלקח


מהחלטת משרד השיכון, ממליצה הכנטת


כי מתן מעמד של חברה משכנת לחברה


שאינה עומדת בקריטריונים, יימסר


בעתיד להחלטת ועדת שרים לכלכלה.


ג. על משרד השיכון להסיק מסקנות


ארגוניות מדרך תפקודו במהלך הקמת


העיר עמנואל. על המשרד לקבוע


נהלים חדשים שיבטיחו מערכת בקרה


ושליטה נאותים, על מפעלי בנייה


שבאחריותו. על המשרד לפעול להחזיר


לעצמו את כל תשלומי חיתר ששילם,


לרבות הצמדה. וריבית.


ד. על משרד השיכון לדווח לוועדה


ולמבקר המדינה על יישום החלטות


הכנטת, עד יום כ' באדר ב' התשמ"ו -


31.3.86.








