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אישור ספרי למוד


היו"ר א' הראל:


אני פותח את ישיבת הוועדה. הנושא הוא אישור ספרי למוד, בהתייחס לדו"ח מבקר


המדינה מסי 36. קיבלתי אתמול מכתב ממנכ"ל משרד החנוך, אותו אני רוצה לציין


לשבח. זהו אחד המקרים רובודדים בהם נשלח מבתב רשמי, ובו הודעה על השנויים אשר


הוכנסו באישור תכניות הלמודים, תוך תיקון מרבית הלקויים אשר צויינו בדו"ח המבקר,


בעקבות הדיון שקיימנו על-כך בוועדה. אני מתאר לי כי מכתב זה יגיע גם אל משרד


מבקר המדינה.


נעבור לשמיעת תמצית הדו"ח.


(תמצית דו"ח מבקר המדינה בנושא אישור ספרי למוד מוקראת - ראה נספח בסוף


הפרוטוקול)


נשמע את תגובות המשרד.


מי גלבוע:


אני שמה על שמבקר המדינה נמצא כאן: דבר שאינו מופיע בדו"ח המבקר הוא,


ש-3200 ספרי לימוד אושרו על-ידנו, מספר הגדול פי שמונה ממספר ספרי הלימוד אשר


אושרו עד בואי לתפקיד.


מבקר המדינה יי טוניק:


מה אתה רוצה לומר בכך?


מי גלבוע:


שחסר כאן נתון ראשוני לידיעת הנושא. עם הגיעי לתפקיד, היו רק 400 ספרי למוד


מאושרים, היום ישנם 3200 ספרים. ספרים אלה מוצאים על-ידי האגף לתכניות למוד


במשרד ושותפויותיו באוניברסיטאות השונות. מתוך 3200 ספרים, 140 ספרים מוצאים


על-ידי האגף לתכניות למוד ו-1600 על-ידי גורמים פרטיים. גם השנה נבדקו למעלה


מ-200 ספרים, מתוכם אושרו 138 ספרים, מחציתם הוצאו על-ידי האגף ומחציתם על-ידי


גורמים פרטיים.


היו"ר א' הראל:


האם אלה ספרים אשר הוצאו על-ידי מוסדות פרטיים? האם זה כולל ספרים שהאחראי


להוצאתם היה גורם פרטי, או שאנשים שונים יזמו את הוצאת הספרים והגישו אותם


לבדיקתכם?


מ' גלבוע:


המספר כולל כל ספר שהוצא על-ידי מו"ל פרטי, בין אם אנו יזמנו את הוצאתו


ובין אם יזם אותה מישהו אחר. כל ספר אשר יצא לאור על-ידי מו"ל פרטי, כלול בין


1600 הספרים שהוצאו על-ידי גורמים פרטיים אר אושרו על-ידנו. האגף לתכניות למודים


ושותפויותיו האוניברסיטאיות הוציאו מספר עצום של ספרים , גם בקנה-מידה בינלאומי.


ישנם גם גורמים צבוריים למחצה, כמו אורט או הטלוויזיה הלמודית, המוציאים ספרי


למוד. לכאורה היוזמה צריכה להיות פרטית, בשום נוהל וחוק לא כתוב כי אנו צריכים


לפנות אל גופים פרטיים ולעודד אותם להוציא ספרים, אך אם אנו רואים שחסרים ספרי


לימוד בהסטוריה למשל, לא זו בלבד שאנו יוזמים את הוצאתם, אלא אנו נותנים לגורמים


פרטיים מענק מסוים לשם-כך. גם לכך אין זכר בביקורת.





מבקר המדינה י' טוניק;


האם יש ךלכם כח-אדם לשם הכנת תכניות למודים? אף פעם לא חשבתי שיש למשרד


החנוך כח-אדם לשם-כך, ואני סבור שזה גם לא בריא. צריך לשתף בכך גופים חיצוניים.


אני לא רואה חידוש בכך שאתם פונים אל גורמים פרטיים ומעודדים אותם להוציא ספרי


לימוד. זהו נוהל הקיים בכל העולם.


מי גלבוע:


החידוש הוא בכך שאנו נותנים מענק לשם-כך. אנו מעונינים בפלורליזם בתכניות


הלמודים. הספרים המוצאים על-ידי את"ל (האגף לתכניות למודים), הם ספרים של את"ל


ושל שותפויותיו האוניברסיטאיות, בתחום המדעים המדוייקים - מכון וייצמן ובתחומים


אחריט, האוניברסיטאות השונות. רוב הספרים מוצאים כביכול על-ידי המשרד, אך


האחריות המלאה לכתיבתם היא על המוסדות האוניברסיטאיים. גם כאשר את"ל כותב ספר,


הוא מקים לשם-כר ועדה בראשות פרופסור, אשר עוקבת אחר כל שלבי הכנתו של הספר


ומאשרת אותו בסופו של התהליך.


נאמד בדו"ח שהיחידה מצומצמת ואינה בודקת את הספרים לפני שהם יוצאים. אין


צורך בבדיקה כזו, כי כל ספר עובר ביקורות על גבי ביקורת, כולל נסוי במהדורה


ראשונה, לפני שהוא מוצא לשוק.


די פור:


אם בשנים קודמות נכתבו ספרי למוד על-ידי אדם אחד, על-פי רוב על-ידי המפקח,


היום כותבים את ספרי הלמוד צוותים. ולכן הספרים הם ברמה גבוהה יותר, אך התהליך


כמובן יותר מסורבל.


מי גלבוע:


מעל ל-5000 ספרים טופלו בתקופה זו, כולל ספרי לימוד וספרי העשרה העוסקים


בנושאים הנמצאים בתכניות הלמודים, על מנת להרחיב את הנושאים ולאפשר לתלמידים


תרגול נוסף. ברור שאין אפשרו לחייב את התלמידים לרכוש ספרי העשרה אלה. במסגרת


מדיניות הליברליזציה שלנו, ביטלנו את הפיקוח על ספרי ההעשרה. החלנו שכל מורה


יהיה רשאי להמליץ על ספרים הנראים לו, כדי לרוביא ליתר ליברליזציה בחנוך.


מבקר המדינה יי טוניק:


אין אצלכם ז'דנוביזם?


מי גלבוע:


לפני עשר שנים היינו מוציאים חוזרים למורים ובהם המלצות על ספרי עזר


עבורם. כאשר התפקיד הועבר אלי, ביטלנו את רומילה "המלצות" והעברנו את הטיפול


בעניו למומחה בכל נושא, אשר מעביר למורים סקירה ביבליוגרפית הכוללת את הספרים


העוסקים בכל תחום. למשל, אם הנושא הוא אלטלנה, יצויינו שני ספרים, גם זה של


שלמה נקדימון וגם זה של אורי ברנר, מבלי להמליץ על אף אחד מהשנים.


אי הראל:


פעם המפקח היה מוציא את הספר, ובית-הספר היה חייב לקנותו.


די פור:


המפקח אינו יכול להתחרות היום עם הצוותים המקצועיים המכינים את ספרי הלמוד.


אחת התוצאות של מדיניות זו היא שכמעט ואין יוזמות אישיות להוצאת ספרים. אדם פרטי


אינו מסוגל כמעט להוציא ספר הראוי לשמו. יש כאו איזו שהיא בעיה: נתקלתי לפני


שנתיים ביוזמה של מורה למתמטיקה, אשר כיו ספר לימוד וביקש להוציאו, אך ועדה





מקצועית טענה כי הספר אינו מתאיט למסגרת הלימודים. אני הייתי בעד מתן אפשרות


להוציא את הספר.


מי גלבוע:


הדבר החשוב אשר יושט בהוראות הקבע שלנו ואף הומצא לעורכי הביקורת, אך איו


לו זכר בדו"ח הוא הזכות להוציא ספרי למוד על-ידי נושאי מישרה, כולל מנהלי מחלקות


חנוך ברשויות מקומיות, מפקחים ומרכזים. הוצאנו הוראות קבע האומרות כי אין רשות


לנושא מישרה להוציא ספרים. אחר-כך הרחקנו לכת וקבענו כי לאף נושא מישרה אין רשות


להוציא ספרים, לא עד לדרג של מורה אלא מדרג של מנהל בית-ספר. עוד אמרנו כי אסור


לנושא מישרה להשתתף בצורה כלשהי בהוצאת ספרי לימוד או בהכנת תכניות לימוד, אלא


אם יש בספר חידוש שאין כמותו בשוק. גם במקרים כאלה יעבור הספר בדיקה ואישור


המנכ"ל. צריר לזכור כי דווקא אלה שהגיעו לדרגת מפקח, הם הראויים יותר להוציא


ספרי לימוד. רק אחד ממאתיים ספרים אשר מוגשים לבדיקה ואישור, נכתב על-ידי נושא


מישרה. מתוך 500 ספרים אשר טופלו, אין מקרה אחד של ספר אשר פסלנו ולא היה ראוי


לפסילה, כשם שלא היה מקרה של ספר שאושר ולא היה ראוי לאישור. למבקר המדינה כנציג


קבילות הצבור הוגשו שתי תלונות על פסילת ספרים, והוא החליט כי הצדק היה איתנו.


שלוש תלונות נוספות אשר הועברו ליועץ המשפטי של המשרד ולנציב קבילות הצבור


במשרד, נמצאו גם הן לא מוצדקות.


קבנו ועדת ערעורים שאליה מוגשים ערעורים והשגות של מו"לים, אם אינם מרוצים


מהחלטה זו או אחרת שלנו. גם המפקח המרכזי על לימוד מקצוע מסוים, רשאי להגיש


ערעור. בכל השנים האחרונות הוגשו פחות מעשרה ערעורים, על-פי רוב על-ידי מו"לים.


המהפך העצום בהוצאת ספרי למוד אינו מתבטא רק במספר, מ-400 ל-3200 ספרים,


אלא גם בהוראות הקבע אשר עזרו לנו לבדוק את הספרים מבחינות שונות: התאמת הספר


למטרות החנוך בישראל, התאמה לאחת מתכניות הלמוד התקפות, דיוק, עדכון ועריכה


מדעית בידי בר-סמכא, התאמה לעקרונות החניך וההוראה, ייצוג נאות לשני המינים,


לעדות, לתרבויות ולתפוצות ישראל, לעמים ולדתות ועידוד החשיבה העצמית של


התלמידים. לדוגמה, איננו מאשרים ספר אם מובעות בו דעות חד-צדדיות בנושא המחתרות,


או מורשת ישראל .


אה הוראות הקבע עיבדנו לראשונה ב-1977. במשך הזמן הוצאנו טיוטות חדשות


להוראות הקבע אשר התפרסמו בחוזר המנכ"ל מ-2.6.85, ואנו מוכנים להוסיף ולתקן.


הדו"ח מעיר כי מתוך תקציב של 12 מליון שקלים אשר אושרו לנו, הוצאו רק 6 מליון.


החסכון של 6 מליון הושג תודות להתייעלותנו ואי העסקתם של שלושה מעריכים אלא רק


אחד. ביטלנו גם את הוצאתו של חוזר מלא ובו כל הספרים רומאושרים. השנה יצאה תכנית


הכוללת מחירון ביחד עם חוזר המנכ"ל, וגם בכך הושג חסכון.


מבקר המדינה, י' טוניק:


על מה התרעומת? כלפי חוץ היה נראה כי יש לכם תקציב שאינם מנצלים, כי לא


פעלתם מספיק. אם קיבלנו את תשובתכם, מחקנו את הביקורת.


היו"ר א' הראל:


ההערה היא לגבי סעיף 2 בעמי 403 בדו"ח הביקורת.


מי גלבוע:


אילו נמחק הסעיף, לא הייתי מאורר את הנושא. צריך היה לומר מהם הנושאים


שחסכנו בהם בתקופת הביקורת.


מבקר המדינה י' טוניק:


יש מידה של צדק בדבריך.





ר' קליין:


האם יש לכס פרוט כמה חסכתכם בכל נושא?


מי גלבוע:


אילו ביקשתם, אפשר היה להמציא לכם. הגענו לחסכון גם בתחום הכללי: אנו


מעונינים שהתלמידים יוכלו להעביר את ספרי הלמוד משנה לשנה, יהד עם זאת אנו


מעונינים שהספרים יהיו מעודכנים. תוקפו של ספר הוא לחמש שנים, אך גם לאחר


שפוסלים ספר עדיין ניתן להמשיך להשתמש בו שנתיים נוספות, כדי להביא לחסכון עבור


התלמידים. במקרים מסוימים הספר נשאר במחזור אף 9 שנים.


אנו רשאים לא לבדוק ספרי למוד המוצאים על-ידי את"ל. ספרים אחרים שאינם


נבדקים עוסקים בתכניות למוד שברשות. מותר לביה"ס ללמד סוציולוגיה מחוץ לתכנית


הלימודים, ואז ביה"ס יכול להוציא בסטנסיל ספר לשימוש פנימי. אם ביה"ס רוצה


להוציא מהדורה ניסויית בנושא כלשהו, הוא רשאי לעשות זאת, אך התפוצה היא אך ורק


בתור ביה"ס.


די פור:


כל ניסוי עובר את אישורנו, כולל הוצאת ספרי לימוד.


מי גלבוע:


בדו"ח כתוב כי איננו בודקים את ספרי הלימוד במקצועות הטכנולוגיה.


ר' קליין:


בענין זה יש לנו מכתב של .יו"ר האגף לחנוך טכנולוגי, אשר מאשר את מה שנכתב


בדו"ח.


מי גלבוע:


אני מתייחס לרכוז הממצאים המופיע בעמ' 402 בדו"ח. עיסוק באישור ספרי הלימוד


אינו בסמכותו של יו"ר האגף לחנוך טכנולוגי. קיימת בדיקה של ספרי הלימוד


בטכנולוגיה. די לעיין בחוזר מנכ"ל ולראות 250 ספרים שאישרנו בתחום זה. יש לנו גם


תיקים ובהם אישורים של ספרי לימוד בטכנולוגיה . עד לפני עשא שנים לא היתה בדיקה


של ספרי לימוד בטכנולוגיה. הנהגנו אותה בעזרתו של מר לסק מהאגף לחנוך טכנולוגי.


ב-31.12.84 הופסקה העסקתה של האשה אשר ריכזה את הטיפול בנושא, ורק ב-1.4 הוטל


התפקיד על מר ברזובסקי אשר עושה עבודה נפלאה. נאמר בביקורת כי איננו בודקים


ספרים של "אורט" וגופים צבוריים אחרים. בדקנו גם את הספרים שלהם, ובחוזר מנכ"ל


תמצאו את רשימת כל הספרים אשר אושרו.


היו"ר א' הראל:


טוב תעשה אם תמציא לוועדה את החוזר ובו רשימת הספרים.


י' צבן:


אם ראש האגף לחנוך טכנולוגי אינו יודע שהספרים באגף שלו עוברים ביקורת,


עדיין נשארת השאלה פתוחה.


מי גלבוע:


אין זו סמכותו ואין זה ענינו. בביקורת נאמר כי יש הרבה מאד מקרים של שימוש


בספרים לא מאושרים בבתי-הספר. ערכנו לפני שנים אחדות סקר באמצעות מכון "דחף"


ותוצאותיו נמסרו למבקרת. אשתקד ערכנו סקר על ספרי הלימוד במתמטיקה, ומצאנו כי יש


מספר קטן ביותר של ספרים לא מאושרים, ואחוזם של ספרים אלה הולך ופוחת. אם לפני





14 שנה היו 40 ספרים בלתי מאושרים מתוך 400 ספרים, היום המספר קטן בהרבה באופן


יחסי. בבל מקרה בו אנו מוצאים שימוש בספר לימור שלא אושר, אנו מוסרים על-כך


לממונה על הביקורת אשר מוצא לנכון להתרות, לנזוף או אף להעמיד לדין את מנהל


ביה"ס שמשתמש בספר בלתי מאושר.


מבקר המדינה י' טוניק:


האם יש אפשרות מיידית להחליף ספר בזה בספר אשר אושר? אולי אותם מנהלים


משתמשים בספר בזה בגלל אילוצים מסוימים?


די תיבון:


בל פעם שמחליפים ספר, בצדק או שלא צדק, יש מי שמתבקש לקנות את הספר החדש.


גם נקודה זו היתה צריבה להיבדק על-ידי המבקר. אומרים לתלמיד בי ספר שרכש בתחילת


השנה אינו טוב, ועליו להחליפו בספר אחר. כהורה יש לי לא פעם הרגשה כי באמצעות


ספרים אלה יוצרים המורים הכנסות עבור חבריהם כותבי הספרים.


מי גלבוע:


קיימת הוראה של המזכירות הפדגוגית, המוצאת בחוזר מיוחד מדי שנה, כי אין


רשות להחליף ספר אלא לאחר ארבע שנים, ובוודאי לא באמצע השנה.


י' צבן:


לא מספיק להנחות את ביה"ס. אתה מסתמך רק על חוזר המנכ"ל.


מי גלבוע:


אנו פונים אל כל מי שמתלונן על החלפת ספר באמצע השנה ומבקשים ממנו להגיש


תלונה רשמית. ער היום לא קיבלנו אף תלונה בזו, גם לא מעתונאי שכתב על-כך בעתון,


וזאת למרות שאנו מבטיחים שהתלונה תישאר בעילום שם.


מבקר המדינה יי טוניק:


בהמשך לדבריו של חה"כ תיכון, אני רוצה לומר כי יש מקרים בהם מתבקש תלמיד


לקנות ספר חדש באמצע השנה. אתם צריכים להתאים עצמכם לכך שכל הפסילות תעשינה עוד


לפני תחילת שנת הלמודים.


מי גלבוע:


אני מכחיש קיומה של תופעה כזו. אנו מפרסמים את רשימת הספרים המאושרים עוד


לפני פסח. המורים מתבקשים להכין עוד לפני פסח את רשימת הספרים שהם מבקשים להשתמש


בהם בשנת הלימודים הבאה, ואין רשות לשנות את הספרים באמצע השנה. קיימת תופעה


מענינת: אנשים שחיברו בעבר ספרים שלא קיבלו את אישורנו, מבקשים עתה כי נאשר את


הספרים, וזאת משום שבתי-הספר אינם מוכנים להשתמש בספרים בלתי מאושרים.


יי צבן:


אני מבקש מאד שלא לסיים היום את הדיון, ישנם כמה נושאים הטעונים רובהרות,


בעיקר בתחום החנוך הטכנולוגי. אני מוכן להביא בחשבון כי קיים כאן טשטוש תחומים


וישנן לקונות, אך יהיה זה מדהים בעיני אם האחראי על מערכת החנוך הטכנולוגי לא


ידע אם הספדים שמשתמשים בהם במיגזד שלו עוברים או אינם עוברים בדיקה ואישור.


אומר דבר מרחיק לבת: אם הדברים אכן נכונים, אם אכן מר אביגד לא ידע על-כך, הוא


צדיך להיות מודח מתפקידו.





פורסמו במהלך השנה הזו יריעות ובהן הרגמות מזעזעות לרעתי, של קטעים הלקוחים


מספרי לימור. קטעים אלה מעירים על נחשלות, על רעות קרומות ועל בערות. חלק


מהקטעים נלקחו מתוך ספרי לימור שבשימוש המיגזר הרתי.


ר' פור:


רובר על בתי-הספר העצמאיים והחרדיים.


י'  צבן:


האם יש לבם פיקוח על תבניות הלמורים של ישיבות ההסרר?


ר' פור:


יש לנו פיקוח רק על הישיבות התיבוניות. ישיבות ההסרר הן לבני יותר מ-18.


י' צבן:


על אלה אני מרבר. מה עמרת משרר התנוך ומבקר המרינה לגבי התופעה שתקציב


המרינה מממן בררבים שונות גם את תקציב התוך העצמאי, בעור שלמבקר אין ביקורת על


מה שקורה שם? יכול להיות שבכספי המרינה מחנבים לבוז להימנון הלאומי.


היו"ר א' הראל:


בישיבה הבאה שלנו, אני מבקש שנדון בתוספות היחוריות שהמבקר מתייחס אליהן.


מבקר המדינה י' טוניק:


אתה אומר בי במשרר התנוך קיימת מריניות המקובלת על רוב-רובו של העם, בבל


הנוגע לתוכן הלימרים. זהו המינימום שיש לגביו קונצנזוס ואף ררישה כי יילמר, לכן


קיים המוסר לאישור ספרי לימור וקיימות תכניות לימור מאושרות. מצר שני ישנו סקטור


גרול ביישוב, אשר מקיף עשרות אלפי תלמירים, שהמרינה מזרימה אליו כסף על-פי אותם


קריטריונים כמו לחנוך בכלל, בעור ששם לא רק שאין צורך לאשר את תכניות הלימור,


אלא אין אף רריסת רגל למרינה.


י' צבן:


זה בריוק מה שאני אומר.


מבקר המרינה יי טוניק:


זה מה שנקרא "חנוך עצמאי" .


יי צבן:


זהו פירוש מרחיק-לכת של המושג עצמאות.


מבקר המרינה יי טוניק:


זוהי שאלה פוליטית מובהקת.


יי צבן:


למבקר יש בררך-כלל רעה על נורמות מוצקות אשר צריכות להיות בחברה מתוקנת,


וכדאי לרשות הפוליטית לשמוע מרי פעם בפעם מה דעת המבקר בענין זה.





מבקר המדינה י' טוניק:


לשמחתי אסור לי לפלוש לתחום הפוליטי.


י' צבן:


אני מתייחס לתחום הנורמטיבי. אני רוצה לשאול את המבקר, מדוע לא עסקתם בצד


הכספי של ספרי הלימוד? מדוע לא בדקתם כיצד נקבעים מחירי הספרים?


מי גלבוע:


זה שייר ליחידה אחרת הממונה על קביעת מחיר ספרי הלימוד.


עי ברלינסקי:


אני רוצה לשאול שאלה הנוגעת לסעיף 11 בתקציר רוביקורת. מדובר על מצוקה


בכח-אדם אשר מיועד לפקח על השימוש בספרי לימוד. האם אין אפשרות להטיל על הצבור


את חובת הפיקוח על הספרים? כיו"ר ועד דהורים גדול עד לפני שנה, מעולם לא הגיע


אלי כל חוזר על-כך. האם אין מקום להדפיס על כל ספר כי הוא מאושר עד לתאריך


מסוים, כפי שמקובל בארה"ב?


די פור:


נאמר בדו"ח כי בתי-הספר משתמשים לעתים קרובות בספרים שלא אושרו על-ידי


היחידה. אם מדובר על ספרים, מה טוב. אם הכוונה לספרי לימוד, זה דבר אחר. החוק


מחייב שישתמשו רק בספרי לימוד אשד אושרו, וכך קורה. מורים משתמשים בספרים רבים


מאד לצורך העשרה. כל מורה וכל תלמיד רשאים להשתמש בספרים שונים ללא פיקוח שלנו.


בעמי 403 בדו"ח המבקר נאמר כי החוק מחייב שמוסדות הלימוד ישתמשו דק בספרי


לימוד מאושדים, אך למעשה אין למשרד את הכלים הנאותים, אשר ייאפשרו פיקוח מתאים.


האמת ניתנת להאמר כי לביקורת זו יש רגלים. אני מפריד בין הרישא של הסעיף לבין


הסיפא שלו.


מבקר המדינה יי טוניק:


אתם לא פוסלים ספרים חיצוניים, ואף אחד גם לא יציע זאת, אני יכול לומר


שהתכוונו בדו"ח רק לספרי הלימוד הסטנדרטיים ולא לספרים אחרים.


די פור:


באשר לחלק השני של הסעיף, כפי שאמרתי יש אחיזה לביקורת. חה"כ צבן שאל אם


אנו מפקחים על מה שמתרחש בבתי-הספר. אנו מפיצים את חוזר המנכ"ל המתפרסם בכל חדר


מורים וחדר מנהל. ישנם מפקחים מקצועיים ומפקחים כוללים, אך מצב הפיקוח גרוע


ביותר, התקנים מצטמצמים ועל תקן שמתפנה נמחק. איני מעלה על הדעת שתקן מתפנה של


רופא בבית-חולים יימחק. רוב המפקחים מבוגרים, וכאשר הם פורשים איו מי שימלא את


תפקידם.


מבקר המדינה יי טוניק:


האם הבעיה היא תקציבית?


די פור:


זוהי בעיה של קיצוץ בתקציבים ובכח-אדם, וזאת על-אף הגידול הטבעי במספר


התלמידים. יש גם בעיה של פיקוח על בתי-ספר ערבים. לא פעם אני מוצא כי בבתי-ספר


אלה איו מניפים את דגל המדינה ביום העצמאות. הפיקוח שלנו אינו מספיק לא רק בהקשר


של ספרי הלימוד. כמעט ואיו ספרי לימוד לא מאושרים, וזאת בגלל בחינות הבגרות.





שאלוני הבחינות מבוססים על ספרי הלימוד המאושרים.


העליתי אפשרות שנסיר את הפיקוח מספרי הלימור, אם איננו מסוגלים לפקח כראוי.


אנו לא מבצעים את מה שהחוק מחייב אותנו לבצע, וכבר היו על-כך וכוחים רציניים


מאד. לפני כמה שנים ביטלנו את הצורך באישור עתוני ילדים, שכן לא היתה לנו אפשרות


לפקח עליהם. בכל זאת ישנם עתונים שכותבים "באישור משרד החנוך". הצבור מעונין


בפיקוח. כאשר עלתה ההצעה לבטל את הפיקוח, היו שטענו כי עדיין לא הגענו למצב בו


ניתן להסיר את הפיקוח מספרי הלימוד. יש לנו בעיה אמיתית של מחסור בכח-אדם,


לדוגמה במיגזר הערבי אנו לא מצליחים לגייס אפילו אדם אחד , כדי שיפקח על ספרי


הלימוד.


ז' שילה;


אני מבקש להבהיר כמה דברים. אני רואה לעצמי חובה להבהיר מה היו הנוחלים


בהכנת פרק זה בביקורת: אנו מפנים את המימצאים למבקר הפנים של המשרד, אשר מעביר


אלינו את תשובות המשרד. ישבנו עם דייר גלבוע בזמן שערכנו את הביקורת, ואנו


מקפידים לתקן או להשמיט מה שנראה לנו לא מוצדק בביקורתנו. אם היינו מזכירים את


כל הפרטים שהזכיר כאן מר גלבוע, הדו"ח היה משתרע על-פני עמודים רבים. קיימת


ערכאה חשובה נוספת והיא שר התכנון והכלכלה, אשר מוציא ספר מקביל לדו"ח , ובו


הערות שר הכלכלה. גם שר הכלכלה לא תיקן אותנו בשום נושא ספציפי. בנושא החנוך


הטכנולוגי אומר שר התכנון והכלכלה: "למרות שלא קיימת חובה לבדוק ספרים.... בכל


זאת חלק ניכר מן הספרים נבדקו", כך שאין לנו חלוקי-דעות. אני לא חושב שיש מקום


לפתוח את הנושא מחדש.


מי גלבוע:


מצאנו לנכון לענות רק על שלוש נקודות שהעיר עליהן שר הכלכלה. כתוב בדו"ח על


תפקוד לקוי של היחידה, מחמת מחלת המנהל אשר עבד שנתיים וחצי בביתו. בשנת הביקורת


נבדקו 207 ספרים, שהם כמעט פי שניים ממספר הספרים בהם טיפלנו בכל שנה קודמת. אם


זהו תפקוד לקוי, איני יודע מהו תפקוד לא לקוי.


בעמי 404 נאמר כי תפקיד היחידה לאישור ספרי לימוד מצומצם, אך היא אחראית


גם על ספרים למורים, על קרן וולף ועל חלוקת פרס ישראל.


מבקר המדינה י' טוניק:


קשה לי להבין את דבריך. אם יש לכם אילוצים כאלה, עליכם לקבל עוד עובדים.


מי גלבוע:


מה שאני מבקש לומר הוא שהגדלנו את התפוקה בכל הנוגע לבדיקת ספרי לימוד


מ-110 ספרים ל-107 ספרים בשנה. אי אפשר לבדוק יותר ספרים מאלה המוגשים לאישורנו.


לכתוב על יחידה כי תפקודה לקוי, אפשר רק אם בודקים את כל תפקידיה .


מבקר המדינה י' טוניק:


שוב אני אומר שלא הבנת אותנו.


עי ברלינסקי:


משתי ההערות שהעיר דייר גלבוע רק אחת הגיעה אלינו, ולכן התייחסנו רק אליה.


מבקר המדינה י' טוניק:


אנו עוסקים בדו"ח הזה באישור ספרי לימוד. כאשר מדובר בתפקוד לקוי, הכוונה


רק לכך. כל הנושאים האחרים יכולים להיות לעילא ולעילא.





מ' גלבוע:


אילו היה כתוב כמו שאמרת, הייתי מבין זאת, אך גם בתחום זה שיפרנו את


תפקודנו.


היו"ר א' הראל:


אני חושב שמיצינו את הדיון בסעיף זה. נשאר לנו רק להוציא את מסקנותינו. אני


רוצה להעיר שתי הערות: אחד הדברים הקשים ביותר בתחום ספרי הלימוד הוא שגם היום


ישנם במדינת ישראל בתי-ספר בהם משתמשים בספרים החדישים והמהודרים ביותר, לעומת


בתי-ספר אחרים בהם משתמשים בספרים קרועים, מלוכלכים ובלתי מעודכנים. כאשר מספרים


היו שייכים לבית-הספר, היה קל יותר לפקח על מצבם, היום הדבר קשה.


יש לי נתון מענין: הוצאת עם-עובד ביקשה להוציא מיקראה בשם "מפגשים". זוהי


מיקראה מהודרת שמחירה גבוה פי ארבע ממחירה של המיקראה הרגילה. למרות זאת המיקראה


נחטפה. מה שקורה הוא שבצפון תל-אביב משתמשים בספרים החדשים , בעוד שבדרום


תל-אביב ממשיכים להשתמש בספרים הישנים.


את הלקויים צריך לתקן, ולכך נתייחס גם בסיכום. שמחתי לקבל את מכתב מנכ"ל


משרד החנוך בענין תיקון הלקויים.


מבקר המדינה יי טוניק:


אני חושב שטוב שהביקורת נעשתה, הבעיה לובנה והתבררה החשיבות המרובה של


הכנת ספרי לימוד. אני חושב שהוועדה הזו צריכה לציין בסיכומיה את חשיבות העבודה


ולתמוך במשרד החנוך, כדי שיוכל לקבל תקציבים נוספים לצורך הפיקוח על ספרי


הלימוד. אם ישנו דבר המעצב את דמותו של הילד ונשמתו, הרי אלה ספרי הלימוד. אסור


שבגלל בעיות תקציב, לא ניתן לנושא את העדיפות שמגיעה לו.


(הישיבה ננעלה בשעה 10.35)





1 הכנת ספרי לימוד נעשית בעיקרה על ידי האגף לתכניות לימודים של


המשרד (להלן אח"ל) ועל ידי גורמים? חיצוניים שעמם הוא קשור,


כגון המרכז הישראלי להוראת המדעים, המשותף לאוניברסיטאות


ירושלים, תל אביב, למכון ויצמן ולטכניון? וכן על ידי המרכז


לטלוויזיה לימודית ויזמים פרטיים.


2 ספר הלימוד תופס מקום של כבוד בקרב חומרי הלמידה מנקודת הראות


של התלמיד והמורה כאחד. עליו לבטא את ההתפתחויות ואת ההתעדכנות


בתחום בו הוא עוסק? ובמקביל גם את ההתפתחויות בשיטות ההוראה


וביישום רעיונות פדגוגיים חדשניים. ייעודו הוא לחנר את התלמיד


לקדאת חשיבה מסודרת וישר לעניין ועם זה לעורר בו, בעזרת מורה


מיומן, סקרנות אינטלקטואלית שמעבר למילה הכתובה. ייעוד נוסף של


ספר הלימוד הוא להשחיז את הסגולות של ביקורת על מוסכמות ולתת


לתלמיד הזדמנות, מוקדם ככל האפשר, לנסות ולבנות על הקיים


והידוע ולהגדיל את ידיעותיו.


3 בעולם יש גישות שונות לקביעת תכנם של ספרי לימוד והפיקוח


עליהם.פעמים אין צורך באישור רשמי של השלטונות והבחירה היא


בידי צוות ההוראה של המוסד החינוכי, פעמים השלטון המרכזי הוא


הקובע. בישראל, לפי תקנות חינון- ממלכתי (סדרי הפיקוח) התשי"ז-


1956, ולפי תקנות החינוך, שהותקנו על פי פקודת החינוך התשל"ח-


1978 (נוסח חדש) ולפי חוק פיקוח על בתי ספר, רותשכ"ט-1969, אין


מוסד חינוכי רשאי להשתמש בספרי לימוד לתלמידים, שלא אושרו על


ידי משרד החינוך והתרבות. המשרד נוהג גם לאשר יותר מספר לימוד


אחד לכיתה מסוימת או למקצוע מסוים כדי לאפשר למורים בחירה לפי


הרצוי.


4 הטיפול בנושא אישור ספרי לימוד מופקד במשרד בידי היחידה לאישור


ספרי לימור. היחידה עוסקת בעיקר באישור ספרי לימוד בחינוך


העברי, המוצאים לאור על ידי יזמים פרטיים. ביחידה מועסקים


חמישה עובדים בארבעה וחצי משרות. ותקציב היחידה לשנת 1985


הגיע ל-14 מיליון שקל.


סדרי האישור


5 1. זה כמה שנים פועלת במשרד ועדה מרכזית לאישור ספרי לימוד.


יו"ר הוועדה הוא מנהל היחידה וחברי הוועדה הם נציגי המזכירות


הפדגוגית את"ל והאגף לחינוך דתי.


6 המשרד קבע מערכת קריטריונים שספר לימוד צריך לעמוד בהם, כגון;


הספר צריך להיות כתוב בהתאמה למטרות החינוך בישראל; בהתאמה


לאחת מתכניות הלימודים התקפות; מדוייק, מעודכן וערוך מבחינה


מדעית בידי בר סמכא, תואם את עקרונות החינוך וההוראה? כתוב


בלשון תקינה וערוך על ירי מומחה ללשון; יש בו ייצוג נאות לשני


המינים, לעדות, לתרבויות ולתפוצות של ישראל, וכן לעמים ולדתות.


7 הספר חייב להיבדק על ידי היחידה בדיקה ראשונה של ספר חדש


ובדיקה חוזרת לאחר שפג תוקף אישורו. תוקפו של אישור ספר הוא


בדרך כלל לשבע שנים. רשימת הספרים המאושרים מרוכזת בחוזר





האישור פג ועליו להמציא את הספר ליחידה לבדיקה חוזרת.


8    2. לפי נהלי המשרד בדבר אישור ספרי לימוד ובדיקתם, ספר שעליו


נתבקש אישור כספר לימוד מוגש, על ידי המו ''ל, או המחבר, אל מנהל


היחידה, שהוא הממונה על אישור ספרי לימוד. הממונה פועל באמצעות


מעריכים למקצועות השונים ובאמצעות יועצים שהם ברי הסמכא בתחום


שבו עוסק ו-.ספר. הממונה מעביר את הספר לפחות למעריך אחד לשם


קבלת חוות דעתו. מגיש הבקשה לאישור הספר או המפקח המרכז המרכז על


הוראת המקצוע רשאים להשיג השגות, שישלחו למעריכים, או להגיש


ערעור בפני ועדת ערעור מיוחדת לשם קבלת חוות דעת סופית. הוועדה


המרכזית ממנה את ועדת הערעור המיוחדת. אה המדובר בעניין מדעי


יהיו בוועדה שני מדענים? בעניין פדגוגי - שני אישי חינוך?


בעניין מינהלי - תכריע הוועדה המרכזית? ובעניין מעורב יקבעו


חברי הוועדה בהתאם לכך.


9   לפי נתוני היחידה שהומצאו למשרד מבקר המדינה, באוגוסט 1985,


מספר ספרי הלימוד וספרי ו-ועזר שנבדקו בשנת התשמ"ד הסתכם ב-207:


186 ספרים שבדיקתם נסתיימה בשנת התשמ"ד; ו-21 ספרים שבדיקתם


נסתיימה בשנת התשמ"ה. מתוך 207 ספרים אלה אושרו 139, ואישורם


של 50 הותנה בתיקון. 18 ספרים לא אושרו.


10 3. זה תקופה ממושכת היו דיונים במשרר על שאלת הצורך באישור


ספרי לימוד ובדבר הדרך בה הדבר יעשה. מחד גיסא נטען שיש בשוק


ספרים שאינם עונים לדרישות, כך למשל נטען שהם אינם ברמה מדעית


נאותה, או שיש בהם פגמים מבחינה פדגוגית, או שיש בהם כדי לפגוע


בחלקי ציבור שונים. מאידך גיסא הוצבע גם על ההתקדמות הרבה שחלה


ברמתם של ספרי לימוד בעת האחרונה.


11 מהתיקים וגם מהשיחות עם בעלי התפקידים המרכזיים הנוגעים ברבר


עולה, שבתי ספר משתמשים, בהרבה מאוד מקרים בספרים שלא הוגשו


לאישור היחידה כאמור מחייב החוק שמוסדות החינוך ישתמשו רק


בספרי לימוד מאושרים. למעשה אין המשרד ערוך לפיקוח על השימוש


בספרי לימוד בבתי ספר.


12 לדעת הביקורת כל עוד לא ישונה המצב החוקי על המשרד למצוא דרכים


שיאפשרו שהוראות החוק יקויימו הלכה למעשה,


13    4. במהלך הביקורת עמד משרד מבקר המדינה על תיפקוד לקוי של


היחידה, שנבע, במידה רבה, מהעובדה שמנהל היחידה, עקב מחלתו,


עבד כשנתיים והצי בביתו באיזור תל אביב, בעוד שהיחידה פועלת


בירושלים. הדבר אינו עולה בקנה אחר עם הוראות התקשי"ר ועם סדרי


מינהל תקינים.


14   בעקבות הביקורת הודיע המשרד, בסוף אוגוסט 1985, כי מנהל היחידה


יבצע את עבודתו בעיקר מסניפי המשרד באזור תל-אביב.


ספרי לימוד שהיחידה אינה מאשדת


15 5. ישנם תחומים שבהם היחידה אינה רואה מתפקידה לבדוק ולאשר את


ספרי הלימוד והמשרד לא קבע מי הם הגורמים האחראים לטיפול


בספרים שבתחומים אלה. המדובר ברוב הספרים שבתחום החינוך


הטכנולוגי ועד לאחרונה במגזר הערבי.





16  לדעת מנהל האגף לחינוך טכנולוגי, ההתפתחות המהירה בתחום החינוך


הטכנולוגי מחייבת עריכת שינויים תכופים בספרי הלימוד תוך


התאמתם לתכניות החדשות. השוק לספרים בתחום זה הינו קטן ומשום


כך אין הדבר משתלם למול"ים הפרטיים, למעט אחדים מהם, להוציא


ספרי לימוד לחינוך הטכנולוגי, לפיכך, הספרים בתחום זה מוצאים


ברובם על ידי גורמים ציבוריים, שבפיקוח האגף לחינוך טכנולוגי,


כמו המכון לחינוך טכנולוגי והמכון לאמצעי הוראה? ועל ידי רשת


אורט. הספרים המוצאים על ידי גורמים ציבוריים אינם מאושרים על


ידי המשרד.


17    6 . עד לפני כחמש שנים עסק למעשה האגף לחינוך ולתרבות ערבים


באישור ספרי לימור למיגזר הערבי בתיאום עם היחידה. האחריות


לטיפול בנושא זה באגף היתה בידי עובדת של האגף שהיתה בתקן


היחידה. מאז שהועברה ליחידה היא הועסקה בתפקידים אחרים, ואילו


האגף הפסיק לטפל באישורים אלה.


18 בישיבה שהתקיימה בסוף 1984, בהשתתפות נציגי היחידה, נציגי את"ל


ומנהל האגף לחינוך ולוזרבות ערבים, הוחלט, שהטיפול באישור ספרי


לימוד יעשה על ידי היחידה בשיתוף הדוק עם האגף. עדיפות ראשונה


תינתן לבדיקה מחודשת של הספרים הקיימים בשוק ולעדכון הרשימה של


ספרי הלימוד למיגזר הערבי. לדברי מנהל האגף, אין הרשימה מלאה,


מאחר שישנם כמה ספרי לימוד למיגזר הערבי, שהוצאו לאור בידי


מחבריהם ולא בידי בית הוצאה מוכר, וקשה לאתרם. במחצית הראשונה


של שנת 1985 פנתה, אמנם, היחידה למו"לים שספריהם כלולים


ברשימה, בבקשה להמציא לה את הספרים? לבדיקה חוזרת, אך מדברי


מנהל האגף, ניתן להבין, שפנייה זו אינה מקיפה את כל ספרי


הלימוד של המגזר הערבי, הנמצאים בשימוש בתי הספר. באפריל 1985


הודיע מנהל היחידה למשרד מבקר המדינה, שהוחל בבדיקת התאמתם של


הספרים והקיימים בשוק לצורך אישורם. לאחרונה הגיע ליחידה ספר


העשרה אחד, והוחל בבדיקתו.








