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המדינה.





היו"ר א. הראל :


בוקר טוב, בישיבה של היום אנחנו עוסקים במערך המודיעין במשטרה.


לפני שנקרא את התקציר, אני מבקש לדעת, האם יש פה חלק חסוי?


י . הורביץ :


בתקציר לא. אבל בדו"ח הסודי יש כמה קטעים.


היו"ר א. הראל :


אנחנו מתחילים מהחלק של התקציר. אחר - בך תיתנו גם את החלק


הסודי. בבקשה.


מ. שקד :


(מקריא את התקציר המצורף עד סוף עמוד 7)


הי ו "ר א. הראל .-


זה לא כל כך ברור מהנתונים. אם אתה אומר שתוך שבוע יש 35 אחוז


ותוך חודש 63 אחוז, לא בטוח שיש מתאם חיובי של המהירות.


מ. שקד :


לא. ככל שהזמן ארוך יותר, אחוז האי גילוי, השלילי, גבוה יותר.


אם היו עושים את זה יותר מהר, האחוז החיובי היה גדול יותר ב-% 70 לא


מצאו מימצא. (ממשיך להקריא את התקציר, עמוד 8 עד סוף התקציר).


היו"ר א. הראל :


אני רוצה לשאול את מנכ"ל משרד המשטרה ואת סגן ראש אגף


המודיעין, האם לא משתמע מהדו"ח שבמשטרה לא נותנים מספיק חשיבות


לענין של המודיעין? אני לא אומר נכון או לא, אבל משתמע מהדו"ח שלא


מעמידים את עניין המודיעין כאחד הדברים החשובים במשטרה. יש דברים


יותר חשובים, רפורטים אולי, לא יודע. מתברר שהמחשב לא פועל בעת


הפסקת חשמל. בכל מקום שיש מערכת מחשבים רצינית, יש גנרטור רזרבי ולא


קורים דברים כאלה.


תחלופה בעובדים - כמעט ולא נשמע שבמערכת שאתה מכשיר אנשים,


התחלופה תהיה כל כך גדולה. יכול להיות שתגיד לי שזה עניין תקציבי.


(ג. אבינר.- לאיזה ארגון אתה משווה?) זו התשובה שאתה צריך לתת לנו.


אני מציג את השאלות. נא להסביר לנו, למה באמת הזנת המחשב בנתונים


היא כל כך אטית? האם זו שאלה של כח אדם או שאלה של מיומנות כח אדם?


מה ההשפעה של כל המערכות האלה על התפקוד היעיל של המודיעין?





ר. פלד :


אני לא חושב שמקומו של מודיעין בסדר החשיבות של המשטרה הוא


נמוך, הייתי אומר שלהיפך. אפשר להצביע על תפקוד לא של מאה אחוז,


אבל אני הושב שבין זרועות המשטרה יש חשיבות רבה למודיעין, אני חושב


שהמודיעין התפתח בשנים האחרונות אולי אף יותר ממרבית הגופים במשטרה.


מה שצויין פה על המחשב זה תקלות של מחשב, כי צויינו פה התקלות.


אבל פותחה מערכת מחשב, אולי מהטובות בעולם בתחום של מודיעין, גם


בארץ וגם בעולם במודיעין לא מוצאים הרבה מכשירים ברמה הזאת. אני


חושב שגם מבחינת מינוי אין לנו הרגשה שהמודיעין בסדר עדיפות או


חשיבות נמוך, אלא להיפך. במצב הזה אנחנו מתמודדים עם בעיות שהן די


מקבילות לבעיות בכל המשטרה.


לגבי שאלת החשמל והנושא של מתקנים בלתי נאותים. אנחנו באמת,


במרבית היחידות או בהרבה מאוד יחידות, בתנאים שאינם מאפשרים עבודה


כמו שצריך. המחשב המרכזי, עם כל מה שקשור בו שבמטה הארצי, זה תנאים


דה לוקס. אבל כיוון שיש סניפים ושלוחות בכל תחנה ותחנה, ויש לנו


הרבה תחנות שהן לא ברמה מתאימה להיות תחנות משטרה, קיימת בעיה לא רק


של המחשב והחשמל אלא גם איפה יושב רכז המודיעין, האם יש לו חדר שהוא


יכול להיפגש באופן סמוי עם מקורות, והאם הוא יכול לחקור משתף פעולה


או חשוד בשקט בלי שכל המשרד שומע זאת דרך קירות דיקט. לצערי, בהרבה


מקומות התשובה היא שלילית.


התחלופה במודיעין זהה לתחלופה במשטרה אבל במחשב היתה בשלבים


הראשונים שלו תחלופה גבוהה יותר. התחלופה הגבוהה שצויינה פה התייחסה


לשנים 1954 ,1985. אנחנו התחלנו להזין את המחשב בסוף 1983, 1984.


לקחנו הרבה אנשים לא מתאימים, ניסינו לרתום אותם לנושא הזה.


(היו"ר א. הראל: - מתוך המערכת או גייסתם?) גם וגם.


היום המצב הוא יותר טוב, אבל עדיין יש תחלופה גבוהה ממה שאנחנו


רוצים. התחלופה נובעת מכך שהעבודה מאוד לא מעניינת בתנאים קשים, עם


פיצוי לא כל כך הולם. אנשים שיושבים 8 שעות ליד מסוף וצריכים להזין


לתוכו אינפורמציה, הם צריכים להיות בעלי יכולת חשיבה כי זה הזנה של


אינפורמציה, והם צריכים להבין מה הם עושים. יש כאן משוואה לא כל כך


טובה של בן אדם בעל רמה שצריך לעשות עבודה לא כל כך מעניינת.


אנחנו מנסים להעניק להם פיצוי באמצעות תוספת כלשהי. אנחנו


בינתיים לא מגיעים לזה, אבל אנחנו מודיעים לכך שצריך לשפר את הנקודה


הזאת. (היו"ר י. הראל : - זה תנאים כלכליים או ... כמו שצייינת, או


גם זה וגם זה?) אני חושב שגם זה וגם זה.


ג. אבינר :


אני רוצה לציין שתי נקודות, א. ציין מר פלד, ואני אחזק ואוסיף,


זה שבסך הכל צריך לזכור שהמודיעין המשטרתי בצורתו הנוכחית, בארגונו


הנוכחי ובשיטות העבודה הנוכחיות שלו, אינו ארגון של 40 שנה. זה


בפירוש ארגון של מספר השנים האחרונות, כ-5 עד 6 שנים. בולטת העובדה


שהמערכת המודיעינית במחשב היא תוצר חדש יחסית.


אם אתה מדבר על מערכת שבה בעצם המחשב מהווה אבן פינה מאוד





חשובה, אז מערכת חדשה כזו משנה הרבה מאוד בתחום כח-אדם, גם בתחום


השיטות ובתחום סדרי עדיפויות שהמערכת צריכה לתת. כדי להכניס מחשב


היה צריך, לצערי, להכניס הרבה מאוד אמצעים ומשאבים. כספיים,


מקצועיים, רמת כח אדם וכך הלאה. צריך לזכור שהתמונה הזו מייצגת שלב


של חבלי ילדות, אולי חבלי ילדות מאוחרים, אבל עדיין חבלי ילדות.


היו"ר א.הראל :


האם אתם יודעים אם היחידות נעזרות במחשב?


ג. אבינר :


אני רוצה להעיר לגבי המערכת בכלל. הוזכר פה נושא של סטטיסטיקה


לגבי ידיעות. כאשר עושים סטטיסטיקה בנושא ידיעות מודיעיניות,


מסתכנים במקדם אי דיוק גדול מאוד, כי בסטטיסטיקה של מידע מודיעיני


קשה מאוד לבטא את הערך של המידע, כי הרי ידיעה אינה דומה לידיעה,


ערך של תפיסה אחת אינו כערך של תפיסה שניה. אתה יכול לתפוס הרבה


מאוד גנבי אופנים, ולא לתפוס קרימינל אחד. מבחינה סטטיסטית אתה


מצויין. אבל מה הועילו חכמים בתקנתם? יש בעיה בבדיקה הזאת. אני לא


בטוח שהצורה הזאת של הערכה נותנת את התמונה האמיתית, אם כי היא


לגיטימית.


הערה אחרונה לגבי תחלופת כח אדם. תחלופת כח האדם היא קודם כל


חלק של תופעה כללית. מהנתונים שלנו בשאר יחידות המשטרה עולה שיש,


פחות או יותר, אחוז גדול מאוד של תחלופה, מדובר על משתחררים,


פורשים, ממספרם למעלח מ-1000. לפעמים זח הגיע להרבה מעל ה-1000


לשנה. צריך לקלוט מתגייסים חדשים, המחזור הוא מחזור גדול מאוד. אני


מדבר אוכלוסיה של שוטרים בקבע בסדר גודל של 17 אלף. תחלופה אדירה.


במערכת המודיעינית במיוחד, לא רק בגלל כח האדם המפעיל מחשב, אלא גם


אם אתה מדבר על רמת כח אדם. במודיעין נדרשים לרמת כח אדם טובה יותר,


מאוד ספציפית, ובדרך כלל, לגבי כח האדם מסוג זה יש פיתויים רבים


י ו תר ו מתאפשר להם לצאת מ ו קדם יותר.


יש לנו פה שתי סיבות שהתחלופה של כח אדם היא גרועה יחסית.


היו"ר א. חראל :


אני מבקש גם תשובה לשאלה של טפסי האזנת סתר הריקים. באיזו מידה


משתמשים בצה"ל? איך אצלכם?


ר. פלד :


המחשב החליף אצלנו את חמאגרים הידניים, היה שלב שזה התנדנד,


שהשתמשו. (היו"ר א. הראל: - לא. אני אמרתי משתמשים במודיעין בחומר


המודיעין של צה"ל. יש תפוצה, כל ידיעה שמתקבלת יש לה תפזורת


מסויימת.) אנחנו עברנו את נקודת האין חזרה של המחשב. היום אי אפשר


בלי המחשב, זח כלי העבודה, אין כלי אחר. הוא בעצם משמש בסיס לכל


דבר, מהתייחסות לאינפורמציה בודדת, לעבריין בודד, למקור מודיעין


בודד, ועד לעיבוד סקירות וניתוח מידע מודיעיני כחומר גלם למפקד.


המחשב - זח תוכנה שאנחנו פתחנו, זה מחשב מאוד מתקדם ומשוכלל.





יש כמה נושאים שהם עדיין בפיתוח, כמו קובץ מקוהות שאנחנו עוד עובדים


עליו ידנית, קובץ עצירים. בסך-הכל המחשב הוא בכיי מצויין, ואין לנו


טענות כלפיו. יש גינו בעיה בעיקר בתחום של ההזנה, שזה נפח גדול. נאמר


כאן על דו''חות תנועת בדוקאים שלא מוזנים כל כך בזמן. פשוט יש לנו


הרבה מאוד נפח מזנה. דו"ח תנועת בדוקאים הוא נמוך יחסית בסדר


העדיפויות ומזינים אותו אחרון.


לגבי טופסי האזנת סתר - מדובר בטופס טכני פנימי בעצם של אובר-


רולינג שלנו על ההליך שהוא בעיקרו הליך משפטי. יש חוק האזנת סתר,


נשיא בית המשפט המחוזי הוא שמאשר את ההאזנה. זה אחרי זה. זה נותן


אפשרות מסויימת לנו, לראשים של מערך המודיעין, לבדוק פעם נוספת


למרות שזה אושר. הרי הפניה נעשית במרהבים ובמחוזות לבתי המשפט.


אנחנו רוצים פעם נוספת לראות, האם לא הגזימו בכלי, האם הנושא מצדיק


את זה, זה רק בקרה. נמצאו פה טפסים חתומים, בהחלט לא היינו מאושרים


מזה, ולאור ההערה הזאת הוצאנו נוהל חדש, העסק הזה סגור. גם בתחום


הפנימי זה לא קיים יותר. אבל זה לא היה ליקוי שפגם בחוק, או משהו


כזה.


י. הורביץ :


אלה שקבלו מכם את האישור להאזנה ואתה יודע לאיזה גוף בטחוני


אני מתכוון, כפי שאני מבין את העניין, הם קבלו את הטופס החתום על


ידי ראש ממיין. זאת אומרת, אותו כבר לא עניין אם מאחורי הטופס של ראש


ממ"ן יש צו של השופט וכל הצד החוקי. ברגע שהוא מקבל טופס של ראש


ממ"ן לביצוע, והוא היה חתום על החלק, הוא כבר לא הולך אחורה לבדוק


את הצד החוקי. מי שיש לו ביד טופס חתום של ראש ממ"ן, שהיה חתום


מראש, כי אי אפשר להשיג אותו וכוי, היהידה המבצעת או המערכת המבצעת


היתה יכולה לקבל את זה, כשמישהו מילא, לא שמצאנו מקרה כזה, אבל


כשמישהו מילא את השם ואת הכתובת. אנחנו מדברים כאן על הפרצה, לא על


הגנב.


ר. פלד :


הפרצה נסגרה, אבל היא גם לא היתה כל כך פרוצה, ואני אסביר למה.


הטפסים החתומים האלו, הם לא היו השגרה אלא הם היו יוצאים מן הכלל


למקרים דחופים. אם למשל בלילה יש רצח, ואתה רוצה באותו לילה לשים


האזנה, וזה בנצרת או בחיפה, יש בעיה להגיע לראש ממ"ן. אתה מפסיד יום


בענין הזה, ואנחנו בכל זאת רוצים להאזין באותו לילה.


היו להם טפסים חתומים וממוספרים, הם היו צריכים לטלפן לראש


ממ"ן ולהגיד לו, את מספר זה וזה אנהנו מפעילים לנושא זה וזה. נכון


שבתאוריה יכלו לא לטלפן, ולתת את זה לשב"כ והשב"כ לא היה יודע. גם


אחרי שהם העבירו לשב"כ, הטופס החתום היה חוזר לראש ממ"ן עוד פעם


לאובר-רולינג שלו. זאת אומרת, הסיכוי שישתמשו בזה היה סיכוי קצר אבל


גם אותו סגרנו.


י. הורביץ :


יש לד נתונים על היקף שנתי, נניח בשנה האחרונה, של האזנות לפי


צווים של שופטים? כמה בוצעו ברחבי הארץ? על איזה סדר גודל אנחנו


מדברים? אנחנו חפשנו ולא מצאנו, במפות שחפשנו לא מצאנו. וחפשנו. אבל


זה לא אומר שצריך להרפות מהבקרה השוטפת כי זה דבר בעל משמעות. האם


אתה יכול לתת לנו מושג על המחזור השנתי?





ר . פלד :


קודם כל, אין ללא צווים בכלל. אני חושב שבשנתיים האחרונות לא


היה אף מקרה שהמפכ"ל ניצל את הסמכות שלו לחתום ללא אישור- שופט,


אנחנו מעדיפים לעבור את הצינור של בית המשפט. אני מעריך שיש כ-150


האזנות בחודש (ר. איתן : אבל יש רק 120 חברי כנסת.)


י . הורביץ :


חלק מזה אלה צווים שמתמשכים חודשים. זאת אומרת, אנחנו לא


יכולים להסיק מזה שזה 150 כפול 12 וזה מספר האנשים (ר. פלד : לא.)


כי יש צווים למשך מספר חודשים (ר. פלד.- כן). יש גם תקופות ארוכות.


ר. פלד :


יש תקופות קצרות, בדרך כלל הדברים הם לא קצרים, יש גם צווים


שאתה מאריך אותם, אתה מאזין שלושה חודשים ו מקבל ח ו מר - - -


קר י אה .-


נדמה לי, שהשאלה שלך מטעה, כשאתה אומר שזה לא 150 לחודש כי יש


נמשכים, אני חושב שזה 150 כפול 12. הייתי רוצה לשמוע כמה זה


הנמשכים?


הי ו "ר א. הראל :


מר פלד, הייתי מבקש שתכינו לנו במידת האפשר התפצלות של הנתון


הזה כי כדאי באמת שחברי כנסת, בישיבה סודית, ידעו את זה. הייתי


מבקש לדעת כמה זה מתמשך.


ר. איתן :


ברצוני להתייחס לנושא הסטטיסטי. אני לא מייחס חשיבות


לסטטיסטיקה של כמות הידיעות וכמה מהן נמצאו חיוביות וכמה שליליות


במשך הזמן. ברור שבמשך הזמן, ידיעה שוכבת חודשיים, אין לה ערך,


וידיעה שמטופלת ביומיים, הערך שלה הוא גבוה יותר. אבל לסטטיסטיקה


הזאת, ביחוד במשטרה, אין לה שום ערך. אני לא יודע איזה אחוז


מהידיעות מגיע מאזרחים סתם, מישהו מטלפן ואומר משהו מתייחסים או לא


מתייחסים, בודקים או שמחליטים שזה לא שווה את המאמץ, אבל זה נכלל,


היומנאי רושם, הגיע טלפון שקרה זה וזה.


במערכת הצבאית אין מקורות כאלה, לכן מי שירצה לעשות התיחסות


סטטיסטית למודיעין צבאי, ההתייחסות תהיה שונה לחלוטין.


אני לא חושב שהמבקר צריך לראות את הסטטיסטיקה הזאת כנתון


לעבודת מודיעין. אין לדעתי שום ערך. תגיד אתה, כמה ידיעות כאלה


משונות, מהבוקר עד הערב, מגיעות ליומנאים בערך ב-200 תחנות משטרה?


מישהו מטלפן, ראיתי תאונה, היומנאי רושם את זה זו ידיעה. אמרתי


תאונת דרכים וזה יכול להיות גם פריצה, ראיתי שודד, ראיתי מישהו נכנס


מהחלון, קפץ מהמדרגות. זה מודיעין. זה ידיעה שצריך להפוך אותה


למודיעין, אז לא תמיד מתייחסים לזה. אתה מוכן לפרט איך זה מתחלק?





לדעתי, אני לא הייתי מייחס חשיבות כל כך רבה לכמויות, וכמה ידיעות


מטופלות בשלושה חודשים וכמה בשבוע. זה נושא אחד.


נושא שני זה הענין של ההאזנות, והיות והאישור במקום אחד


והביצוע במקום שני. אני לא חושש כל כך מהפרצה של טפסים חתומים כי


המשטרה לא מבצעת האזנות אלא מישהו אחר מבצע, וזאת היא בקרה נוספת.


אבל אם מדי פעם תהיה בחינה, על ידי המבקר או על ידי המבקר הפנימי של


המשטרה או גוף אחר נניח פעם בחודש בודקים את התהליך הזה, זו תהיה


עוד בקרה. אני מקבל את הטיעון הזה שפתאום באמצע הלילה צריך לבצע


האזנה ויש טופס חתום. הוא הולך למי שצריך לבצע, בבוקר בודקים והענין


יכול לקבל אישור רטרואקטיבי. יכול להיות שצריך בקרה נוספת מבחוץ.


אחת לכמה זמן לבדוק סטטיסטית כמה טפסים היו, איך התנהגו איתם. מה


עשו איתם.


ר. פלד :


אנחנו מגישים דו"ח חודשי לשר על כל ההאזנות.


ר. איתן :


יש ועדת משנה להאזנות סתר. לא של ועדת החוקה חוק ומשפט, נדמה


לי. יכולה להיות בקרה נוספת מחוץ, לא של השר, המשטרה זה בפנים. אבל


נכון שהמשטרה זקוקה לאמצעי הזה לעתים באופן הרבה יותר דחוף מאשר


גופים אחרים.


היו"ר א. הראל :


אנחנו עכשיו עוסקים במשטרה. בדיון הבא, בתחילת הישיבה, אני


מבקש שנקבל את ההתפלגות הזו של עניין ההאזנות כפי שחברי הכנסת בקשו.


ר. פלד :


בנושא הידיעות. קודם כל, הידיעות עוסקות כמעט בלעדית בנושא


פלילי. זאת אומרת, אין ידיעות על סיור, תנועה, תאונות דרכים. תחומי


העבירות: מרמה, שוד, רצח, סמים, עבירות כלכליות, אבל הליין הרגיל


הוא בדרך כלל לא כלכלי, כי המערך של המודיעין הוא, בדרך כלל, פרוש


בתחום הפלילי. אין לנו רכזי מודיעין שפרושים במשרדי הכלכלה, בגופים


כלכליים, המודיעין הכלכלי הוא יותר מודיעין מזדמן מאשר מתוכנן, כמו


שאנחנו ערוכים בתחום הפלילי שהיינו רוצים לדעת על כל דבר שקורה.


הידיעות שאנחנו ממחשבים אותן, שמוגדרות כידיעות, במרבית


המקרים, הן ידיעות שהוגשו ממקורות חיים או טכניים שלנו, ממקורות


האיסוף. זה לא שמישהו טילפן למוקד ואמר, יש פורץ בדירה בקטמון,


ואנחנו רצים וגם רושמים אחרי זה ידיעה. הידיעה הזאת לא נרשמת, נרשם


אירוע. יש גם הזנה של אירועים, אבל זה לא נרשם כידיעה. (קריאה:


הידיעות שלכם הן ממקורות קבועים או מזדמנים?) קבועים.


קורה ויש באמת ידיעה שמצריכה טיפול מודיעני, מגיע מכתב אנונימי


ואומר, הבן אדם ייצא מחר דרך שדה התעופה בלוד עם כך וכך כסף, או


יגיע עם סמים - אנחנו מתייחסים. (קריאה: אנונימי, לא חתום) יש לנו


כללים של זהירות לגבי הידיעות האלה, יגידו לי אצל פלוני בבית יש





משהו, אני לא ארוץ ישר, אני אבדוק מי הפלוני, מה יש לי עליו. אבל אם


לכאורה אני רואה שיש לזה איזה שהוא בסיס, אני ממשיך בטיפול מודיעיני


ואז אני גם ממחשב את זה, עכשיו כשיש לי ידיעה.


י. הורביץ :


הידיעה, שבדירה השכנה מתבצעת עכשיו פריצה, לא נספרת אצלך?


ר. פלד :


לא, היא לא נספרת. אבל אני בהחלט מקבל את מה שחה"כ רפאל איתן,


אמר על איך שאנחנו סופרים את הידיעות. להבדיל מהצבא יש לנו הרבה


מאוד ידיעות מעשיות, ידיעות שצריכות להביא לתפיסה, אבל יש הרבת מאוד


ידיעות זהות של ידיעות רקע, ידיעות אינפורמטיביות, שמשלימות קלי. הן


בסך הכל נאדרות כדי, בסופו של דבר, לתת לי תמונה מודיעינית.


לכן, אם אתה סופר כמה טופלו ובאיזו מהירות וכן הלאה, קשת מאוד


לספור את זה, צריך לעשות זאת הרבה יותר יסודי ממה שזה נעשה פה.


אנחנו מטפלים מהר מאוד בידיעה שאומרת, למשל, אדם עם אקדח נכנס למקום


כזה או אחר. כיוון שיש הרבה ידיעות יחסית ליכולת הטיפול, אנחנו


קובעים סדרי עדיפויות, ביותר דחופות אנחנו מטפלים יותר מהר.


י. מצא :


מי קובע את סדרי העדיפויות האלה? קבלתם מכתב כזה, או קבלתם


ידיעה כזאת, אנונימית או לא, איך אתם קובעים סדר עדיפויות בנושא


מסויים? מה קורה אם, נניח, האדם שמקבל את אותה ידיעה בטלפון או בכתב


יכול לחתעלם ממנה, הוא מחליט אם היא עוברת רגיל או כמו שעשינו.


ר. פלד :


הנושא של ידיעות אנונימיות או מכתבים בטל בשישים. הליין העיקרי


של ידיעות, זה ידיעות שבצורה יזומה נאספות ממערך המקורות החיים


והטכניים. בדרך-כלל, הטכניקה היא שרכז המודיעין מקבל את הידיעה,


כותב אותה, משתדל להעשיר אותה כמה שאפשר בידע האישי שלו, בידע


מהמקור. הוא מעביר אותה למחלק הערכה. שם במחשב בודקים את הנתונים


שאפשר לבדוק, זאת אומרת, אם האיש מוכר, אם יש לו עבר באותו תחום,


והם מעשירים את הידיעה. במידה שהידיעה דחופה, דבר שאו-טו-טו הולך


לקרות, או דבר שקיים וכמה שתפעל יותר לאט, הסיכויים שתפספס אותו


יותר גדולים, הוא עובר ממחלק הערכה בצורה ישירה לגוף הביצועי, והגוף


הביצועי, זה בדרך כלל מפקד היחידה, מוריד אותה למטה לביצוע.


הידיעות, שהן לא בסעיף ביצועיות, עוברות מסלול איטי יותר,


העשרה איטית יותר, הצלבה איטית יותר, אימות בכתובים, הזנה במחשב,


ורק אחר כך הן יורדות למטה. מטבע הדברים, גם אם היה בהן אלמנט שאם


היית מטפל בו באותו רגע, היה לך סיכוי יותר גדול לממש אותו. עם


הזמן ברור שהן נחלשות, אבל עדיין אנחנו מוכרחים לטפל מהר יותר במה


שנראה לנו דחוף ובמה שנראה פחות אמין, פחות חזק, פחות משכנע, לטפל


י ו תר לאט.





י . הורביץ :


זו כל כוונת הטבלה,היא באה להגיד את מה שחה"כ רפאל איתן אומר


בתחושת אינסטינקט. אנחנו מנסים לתעד את זה מזווית קצת יותר מוסמכת,


ומביאים לידי ביטוי שיש ידיעות שמטופלות, זה אני אומר לח"כ מצא,


כעבור חודש עד שנח. אני מבין, זה לא מתוך רצון רע, אבל יש מצבים


שבהם ידיעה מודיעינית מגיעה לטיפול כעבור חודש עד שנה. (קריאה:


השאלה למה אתה קורא טיפול?)


ר. איתן ;


אני לא הייתי מתייחס לזה ככה, אתה לוקח דבר סטטיסטי , באה


ידיעה, והוא אומר, סדר העדיפויות, או מי שקובע, זה יהיה בצד, אני


אחזור לידיעה בעוד חודשיים. אתה מכניס לסטטיסטיקה ואומר, ידיעה איקס


טופלה במשך חודשיים. אבל זה לא ככה, וזה לא ככה אפילו בצבא, באה


ידיעה ואתה יכול לשלוף אותה אחרי חצי שנה ולהשוות אותה לדבר שהגיע


אתמול, ולהגיד, זה לא היה רלוונטי, או הנה עכשיו יש לי משהו שחופף


את מה שהיה פעם. בסטטיסטיקה מי שיקרא את זה, לא יהיה לו מגע או לא


היה לו מגע לדברים האלה, הוא יגיד, איזה משטרה בלגניסטית זאת, כך


וכד עשו לא טיפלו בכלל. איפה כל הידיעות? איפה כל המודיעין שלהם?


י. הורביץ ;


אני יודע גם על הצבא, אני מאותו כפר שלך, אני מכיר גם את


הזווית הזאת בצה"ל. אני יודע למה אתה מתכוון, ואני יודע למה אנחנו


התכוונו כלפיהם, לקחנו עוד משהו.


היו"ר א. הראל


בנושא התוכנית "בשידור חוקר", אתם שואבים חומר מודיעיני או שזה


הכל משחק ילדים? אני שואל אם מגיע אליכם חומר מודיעיני מזה?


ג. אבינר ;


אני יכול להגיד לך שמשטרת ישראל טוענת היום, בין השאר, שיש לה


קושי לטפל בענין הזה בגלל עומס החומר שנכנס בתכנית ואחריה, ונכנס


המון חומר. בהמשך לאותה הערה של חח "כ רפאל איתן ושלי קודם על


סטטיסטיקה, מסוכן מאוד כשאומרים עומס חומר, המון ידיעות, מדברים על


מאות ואלפי ידיעות שנכנסות. אבל שוב, סטטיסטית זה יפה. כמה מהן באמת


מועילות מידית? כמה מהן מועילות תוך חודשיים, שלושה, שנה? זו כבר


התפלגות הרבה יותר מסובכת. העובדה היא שעד היום יש מספר נושאים, אני


לא אומר בהכרח בפשעים החמורים, בפשעים החמורים באמת לא היו, אבל


ישנם מספר נושאים שהכניסו הרבה אינפורמציה, (י. מצא-. בתחומי פשע


אחרים?) ברגע שאתה מתחיל בתהליך כזה אתה לא יודע איפה תקבל.


הבעיה של שידור חוקר בארץ, שיחסית למשטרות אחרות בעולם אנחנו


מטפלים הרבה וטוב בדברים החמורים. זאת אומרת, חבעיח שלנו להתמודד עם


פשיעת הרחוב, אבל בדברים החמורים משקיעים הרבה. כשעבד צח"מ כמח


חודשים, קשה ב"שידור חוקר" להגיע לנקודה שהוא לא טיפל בה. בגרמניה,


נניח, שיש כל כך הרבה עבירות ואין צח"מ לכל עבירה, אם אחרי שבוע -


שבועיים הם לא קבלו קצה חוט בדרך, הם שמים את זה בשידור חוקר. אנחנו





לא שמים כי יש צח"מ שעובד. לכן, שם יכול להיות שהם יקבלו ליד לחקירה


בבר מהשידור חוקר, אצלנו הסיכוי לזה הוא קלוש.


י. מצא :


אני רוצה לדעת, אנחנו גולשים גולשים, אבל מה קרה עם אותו סיפור


סובארו לבנה, עם אותו רצח או נסיון לרצח, האונס שהיה בדרום. זה


התגלגל לסיפורים שונים ומשונים, עד שתפסו אדם ועוד אדם והכניסו.


אפשר לקבל איזה שהוא פרט? (ר. איתן .- צבעו אותה כבר בצבע אחר). אני


שואל על המקרה עצמו, האם יש איזה שהיא אינפורמציה בנושא הזה? כי לא


מזמן היה סיפור שתפסו אדם עם פנים מעוותות, הכניסו אותו לבית


משוגעים, יצא, נכנס, ולפתע נשתתקה הפרשיה.


ג. אבינר :


אני לא בקי בפרטי הפרטים.


י . הורביץ :


ברצוני י לשאול בזהירות מסויימת, מבחינת הסיווג של התשובה אבל


בצורה תכליתית, גם מר אבינר קודם דיבר, יש גונבי אופנים ויש אחרים.


גם בנושא של מודיעין משטרה, היה פעם קצין מודיעין ראשי של המשטרה


שעזב את השירות, אני מתכוון לסמי נחמיאס, ועל הרקע הזה נאמרו כמה


דברים על הטיפול המשטרתי המודיעיני ביעדים מרכזיים של המשטרה. אני


שואל לגבי הבחנה בין השגרה ובין היום יום, כפי שאולי באה לידי ביטוי


בדו"ח שלנו. בעיות של הכשרה, כח אדם ותחלופה, מחשב והתמודדות שגרתית


עם בעיות, ועם בעיות כבדות ומשמעותיות של שגרה, הטיפול הבלתי שגרתי


בחלק מהפעילות המשטרתית, לא מדובר בגונבי אופניים או בעבירות רחוב,


מבלי למעט מערכן. האם מבחינת המאמץ המודיעיני המשטרתי, יש לכם כל


האמצעים? יש לכם מה שאתם מבקשים? חסרים לכם דברים? יש התייחסות? יש


הישגים? אתה מכיר מישהו שלא חסר לו? זה פתח בשביל להגיד שלא הכל


טוב, ואז להגיד שיש בעיה בתקציב, אבל האם יש התייחסות נפרדת


משמעותית בשביל יעדים יותר מרכזיים או לפעילות יותר מרכזית? כזכור


זה היה רקע מסויים גם לדיון ציבורי סוער שהיה לפני מספר שנים.


ר. פלד :


אנחנו עובדים היום בצורה מאוד ממוסדת שזה גם כתוב בדו"ח שלכם,


אנחנו מחלקים את הפשיעה לסדרי עדיפויות, מי היעדים שהם הבכירים


ולמטה. להערכתי, אנחנו מצליחים יפה, יחסית למשטרות אחרות בעולם,


לטפל בצמרת. מהיעדים שאנחנו מכריזים עליהם, בערך 301 ומעלה בשנה


אנחנו מצליחים לפצח. כתוצאה מזה אני יכול להגיד שכמעט אין יעד בכיר


שיש לנו בעיה להתמודד איתו. יקה עוד שנה, יקח עוד שנתיים, אבל נפיל


אותו. להערכתי, יש איזה שהיא בלימה של פשיעה בצמרת, אם אתה לוקח את


הפשיעה לפני עשר שנים, בעיקר ברמה הרבה יותר גבוהה, הפשיעה הגבוהה


היום- - - (קריאה: למה אתה קורא פשיעה בצמרת?) העבריינים הבכירים,


אני לא רוצה להתייחס אם זה נכון או לא. היום היורשים של ה-11 קטנים


מהם בהרבה, ואני יכול כמעט בכל עיר - - - (הי ו "ר א. הראל .- אין זה


אומר שההיקף שלהם קטן יותר בעניין הסמים.) אני לא דברתי על היקף,


אני דברתי על איכות.





מאידך, יש גידול מתמיד של עבירות ההחוב, מה שמטריד את האזרח


ולנו יש בעיה להתמודד עס זה, זה הפשיעה ההמונית, וכתבתם את זה,


כתבתם על יעדי הסמים, אנחנו מתמודדים איתם יפה, כשאנחנו מגיעים


לתחנות למימכר סמים, כשיש לך 300 ומעלה בארץ, אין לנו שום יכולת


להתמודד איתם באופן אפקטיבי. כדי לחסל תחנה אתה צריך לעבוד שבועות


עם צוות גדול של בלשים, סגרת אותה, ו-2 מטר משם צצה המחליפה שלה.


לפשיעת הרחוב התשובה שלנו היא הרבה יותר גרועה מאשר, דווקא לפשיעה


של הצמרת.


ר. איתן:


לפעמים אנחנו קוראים או שומעים על תקרית, בין עבריינים למשל


וההודעה מסתיימת: ידוע כעבריין למשטרה. אם הוא ידוע כעבריין למשטרה,


למה לא עוצרים אותו?


ר. פלד (?):


א. בעיקרון, כדי לעצור, צריך ראיות. אנחנו בנושא המעצרים...


(ר. איתן.- אם הוא ידוע כעבריין, זאת אומרת, שעל סמך משהו אמרו את


זה.) אנחנו היום בעצם יודעים על, אני חושב, קרוב ל-% 100 של


העבריינים בארץ, לא רק יודעים, אנחנו גם יכולים למקם אותם, אנחנו


יודעים מי בצמרת, מי באמצע, מי למטה. אבל מהידיעה שהוא עבריין והוא


מתפרנס רק מעבריינות, ואני גם יודע מה הוא עושה ועם מי הוא קשור,


המרחק עד הבאת ראיות הוא גדול. זאת אומרת, אין לי שום עילה לעצור


אותו. (ר. איתן: מה שחסר לך בידיעות הללו, זה לחקור אותו.)


י. הורביץ :


זה, בדרך כלל, הסגנון העתונאי כדי להגיד שהרקע למעשה היה


פלילי. כשאומרים, ירה בו, והם אומרים, ידוע למשטרה כעבריין זה הסלנג


שלהם כדי להגיד שהיה כאן איזה סכסוך.


ר. פלד :


אבל הוא הנפגע במקרים האלו, הוא עבריין כשהוא נפגע.


ר. איתן .-


היתה תגרה, לא חשוב איפה, אחד נדקר בסכין. יש ידיעה הדוקר ידוע


למשטרה כעבריין. (ר.פלד.- כתוב בדרך כלל שהנפגע ידוע כעבריין. אם


אנחנו יודעים מי הדוקר, אין בעיה. אם אנחנו לא יודעים מי הדוקר...)


בסדר, הנדקר ידוע למשטרה כעבריין, אין לך ראיות מספיקות, למה לא


ייחקר לפני שהוא נדקר, אם הוא היה ידוע למשטרה כעבריין?


י. הורביץ :


יכול להיות אפילו שהוא הורשע, זאת אומרת שבמקרה הזה יכול להיות


ישב בכלא, והכל ואז זה הסלנג, כנראה, כך אני מבין את הקריאה בעתון,


ואז כדי לבוא ולהגיד לציבור שזה לא סתם אירוע, אלא שהיה כאן כנראה


איזה סכסוך בין עבריינים.





ר. פלד :


אתה מדבר על אוכלוסיה שלהערכתי עשרות אלפים במדינה, שהם


עבריינים שכל עיסוקם הוא בעבריינות. אני לא מדבר על אנשים שעובדים


ויכולים לבצע עבירה, אלא אנשים שכל פרנסתם, כל עיסוקם, הוא


עבריינות, יש כמה עשרות אלפים.


הי ו "ר א . הראל :


אתמול הלל דודאי סיפר בדיחה, מה המשותף ומה המפריד בינינו ובין


ארצות הברית? קודם כל בארצות הברית, יש 80 אחוז טפשים, ו-20 אחוז


הכמים, במדינת ישראל יש 80 אחוז הכמים, ו-20 אחוז טפשים. זה ההבדל


בינינו ובין ארצות הברית. מה המשותף? שבשני המקרים המיעוט שולט.


ר. פלד :


כשמדובר על עשרות אלפים בעצם אין לנו י3ולת לתת לכולם טיפול


שווה, לכן אנהנו עושים את ההגדרה, את היותר מטרידים אנחנו מכריזים


כיעדים, ואת הפחות מטרידים יעדי משנה, יש לנו ככה ארבע רמות.


בשתי הרמות התחתונות יש רק טיפול שיגרתי, זאת אומרת, בילוש


רואה אותו ברחוב,בילוש מסייר באיזור שלו, יש עליו מידע מטפלים


במידע, אתה לא מסוגל לתת טיפול יזום לכמות כזאת גדולה, הטיפול


היזום, המודיעיני, הוא רק ליעדים, שזה כמו שצויין פה בדו"וח, שלושה


לרכז, וטיפול מבצעי יזום גם ליעדי משנה. בסך הכל די הרבה פעמים בשנה


נהקרים מוזמנים לחקירה, מופעלים עליהם יהידות סמויות, האזנה, בהתאם


למידע שיש עליהם.


י. ה ו רב י ץ :


יש לי שאלה, אנחנו כתבנו דו"ח, זה יותר מפונה למנכ"ל משרד


המשטרה, דו"ח די קשה בענין המודיעין של שירות בתי הסוהר. (ר. איתן:


זה לחוד.) התמונה שמסתמנת שם היא לגמרי לא טובה, יש באיזה  שהיא מידה


עזרה הדדית , סיוע בין מודיעין של משטרה, לבין מודיעין של שירות בתי


סוהר, או שאלה שתי ממלכות?


ג. אבינר :


התשובה מתחלקת לשתיים, (ר. איתן: למה שזה לא יהיה מודיעין


אחד?) אתה יודע שארגון צריך את המודיעין שלו, את המודיעין האופרטיבי


בשב י לו, ואם אתה (ר. איתן: יש קשר בין מודיעין בבתי סוהר, ובין


עבריינים בירושלים.) השאלה היא נכונה לגבי הקשר והזיקה, צריך להיות


קשר וזיקה הדוקה מאוד, שאכן היום קיימת, היא בתהליך שיפור, המודיעין


הדו"ח המבקר על מודיעין בשירות בתי הסוהר נפל בעצם על קרקע מאוד


פוריה כי אנחנו איתרנו את הבעיות האלה כבר לפני שנתיים, את רב


הבעיות שמופיעות בדו"ח, הבעיה היתה גם מודעות, גם יכולת, גם סדרי


עדיפויות, וגם איוש. ואנחנו בעצם עשינו נסיון בהבאת איש חיצוני


מחמערכת משירות מאוד מפורסם, לעמוד בראש מחלקת המודיעין של שב"ס,


הוא עשה מספר שינויים וניסויים, זה לא כל כך הצליח, הוא עזב, והיום


למעשה בימים אלה, צריך להכנס, היום בדיוק צריך להכנס לתפקידו, ראש


מחלקת מודיעין של שירות בתי הסוהר חדש, שהוא איש מודיעין של המשטרה.





זה נסיון ראשון שנעשה. וזה עונה על שני דברים: א. זה יהפוך


להיות ארגון הרבה יותר מקצועי, והרבה יותר ממוקד מה שנקרא פלילים


ממוקד. ודבר שני, זה ישפר בצורה מאוד משמעותית, אנחנו הורגים פה כמה


ציפורים ביהד, בצורה מאוד משמעותית את שיתוף הפעולה בין שני


הגורמים, במידה מסויימת של צדק, צריך להבין שזה הלק מהדברים שהמבקר


אתה את דו"ה הביקורת אמר לנו הוסר שיתוף הפעולה בין שני הארגונים


היה בתוצאה מנתק והוסר, לא סמבו אהד על השני, בלומר אמרו, אני לא


מוברה להביא לו את האינפורמציה, בי אני לא יודע מה אתה עושה בדיוק


עם האינפורמציה,


אנחנו מקווים שהשינויים האלה, ישפרו בצורה מאוד משמעותית, את


המערכת הזאת.


היו"ר א. הראל :


תודה רבה.
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תקציר


מערך המודיעין במשטרה


תפקידיו של המערך המודיעיני הם לחשוף עבירות בלתי מדווחות:


לספק ליחידות המשטרה שירותי מידע בתחומי התעניינות שונים,


בעיקר בנושאים שהם בטיפול מערך החקירות; לשמש ככלי של מפקר


יחידה בכל רמה שהיא לצורך קבלת החלטות במישור האופרטיבי.


פעולות אלה דורשות איסוף מידע מודיעיני נרחב ככל האפשר על


יעדים עבריינים, תוך שימוש במקורות מודיעיניים, ובאמצעים


טכנולוגיים לסוגיהם; ניתוח והערכה של הידיעות המודיעיניות


ואגירת המידע בדרך, שתוכל לשרת את המערך המשטרתי.


הפעילות לאיסוף מידע מודיעיני היא בעיקר במרחבים ובתחנות


וביחידה המרכזית (להלן ימ"ר) במחוז א'. הביקורת התמקדה בעיקר


ביחידות המחוזיות והמרחביות, העוסקות באיסוף החומר המודיעיני,


בהערכתו, באגירתו ובהפצתו לצורך השימוש האופרטיבי בו.


בחודשים אפריל - נובמבר 1986 נערכה ביקורת בענף המודיעיני


וביחידה המרכזית שבמחוז אי, בארבעה מרחבים ובתחנה אחת.


ענף מודיעין - מחוז א'


במחוז אי פועל ענף מודיעין, עליו מופקדת קצינה בתפקיד ראש ענף.


היא מרכזת ומנחה מקצועית את גוש המודיעין במחוז ובשלושת


מרחביו. הקצינה אחראית ביו יתר תפקידה על מרכז הרישום, בו


נרשם, מוזן למחשב ונאגר כל החומר המודיעיני של המחוז.


1. מרכז הרישום הממוכן הוקם בשנת 1984, עד אז נאסף ונאגר


החומר ידנית.


בדיקה של נושא כוח האדם במרכז הרישום העלתה:


בעת הביקורת וויו כ-% 64 מהמשרות שבתקן מאו ישות בפועל. התנאים


הפיסיים הקשים ביחידוו והעבודה המאומצת במשמרות גורמים תחלופה


גבוהה בקרב העובדים ביחידה. בין השנים 1984 - 1985 פרשו


מהיחידה כ-78% מהעובדים שבתקן. משך ההכשרה של עובד במרכז


הרישום הוא כחצי שנה; כ-%60 מבין אלה שפרשו מיחידת הרישום עבדו


רק כחצי שנה וכ-% 21 נוספים אף פחות מזה. המשטרה הודיעה בסוף


דצמבר 1986 למשרד מבקר המדינה, כי על פי תכנית שעובדה ואושרה


צפוי שיפור במצב החל בשנת 1987.


2. כל הידיעות והמידע המודיעיניים מגיעים מן המרחבים והתחנות


אל מוקד המודיעין המחוזי ושם הם מוזנים בתמצית (במשפט אחר או


שניים) למחשב. ממוקד המודיעין מועברים הידיעות והמידע להערכה,


העשרה, קביעת דרך הטיפול בהן והזנתן למחשב - למאגר המודיעין.


3. כדי שכל מרחב יהיה מעודכן בכל המידע, לרבות הידיעות


המודיעיניות היומיות הקשור ות בתחומו, יכול כל מרחב לפנות מדי יום


בשאילתה אל וומוושב כדי לקבל את כל הידיעות מרחבי הארץ, שהוזנו


למחשב והנוגעות למרחב הפונה.





1י;.. ^%ו- ו_בוקו על ידי משוד מבקר ווו:%דינוו 119 י ז יעוו1, שו,ו\ו.. 1


^%חשב בהשן 4 ימים רצופים.


הטביר, מ1א1, את השן ווזמו ו,;ו.ובו מקבמת ידיעה מודיעינית בשטוו,


העשרתה במחלק ווערכוו, קביעו! 1;ורכוו (ווי וויו יעה ועד לוו\נו1ד, למחשב..


ער 10 עד 15 עד 21 עד 30 מעל 30 150-60


ימימ יו0 י 01 יומ יה0 יומ


%0פר


ידיעות 3 6 43 30 33 4


דאשעגף מודיעין במוו!) הסבירה, כי ידיעות מודיעי נ 111, המחייבוה!


פעורות וווופוו, מ ו עבר ו ו1 טלפוניו! על ידי מוולק ןךערעה. בזי לאמו!


הסבר זה ברקה ביק וו ו! 62 מבין 119 הידיעות שבטבלה 1 העלתה, כי 48


מהן היו יויעות המיועדוו! לטיפולה מוגוכן טועלו 10 בשו:וח, ע1ד


[י11[." 0ו;ו^ברו לרישום במוקד וומודיעין וומחוזי ; אשד ל-38 הידיעות


ר,ג ו תר ו ו1, רק שת י י ם ו;;ו.ב י ר מ1ולק ההערכה טלע ו ו:. ית. י^ תו 36 ו, י ז י ע 1 ת


נריה1 באיחור (במעורט בטבלה דלעיל), ולא נ^תן לטעל בוון ב שטו ו,


עו #לא הו ז^ו למוזשב.


4. אתד מתפקידי מוכז הרישומ הוא להזין באמצעות המסוף


ו;מוריעי[י את הנתונים מתוך דו"ווות על תנועת הבד ו קא י ם.. בדו"וו של


רא% 4גף מוריעין מ-21.1.86 על תנועת בדוקאים מ ו דו; שת חשיבותו


וחיוניותו של הדיווח בתחום יה והזנת הפו טי0 שבדו"ה באמצעות


המטוף למוזשב. ה ו בו ו כי נתוני הדו וויו ת על תנועת הבדוקאים


ו;ועבר1 מהמוחבים אל ו^מחו) להינה בנ^ושב. במחו \ עצמו הו 11: ו ו ק


נתוניהם של חלק מדו חוו1 תנועת ו1ברוקאים, והיתר תו י יק ו על פי


סרר כרו נ ו לוו; י ללא הזנו ו למחשב.


היחירה המרכזיו1 (ימ ר)


למחוז אי יחיוה מוחזית אופרטיביו! היחידה המדכזית - המטפלת


בחשיפת עביוות ועבריינים במ(;ווו של תוחמים.


לימי ר יחידה מודיעינית עצמאית. היא פועלת 0/1 באמצעות מרחבי


המחוז. במעלו; המודיעין בימ"ר פועלת חולית וואזנת הטתו הנותנו!


ל י ח י ד ו ת המ ו 1 י ע י ן ש י ר ו ת י 0 טב ו_ י י ם באמצע ו ו\. הא ז נ ו ת סתר בטלפ ו (.


מתפקיר החוליה להאזין להקלטות, לשכתב את ו ושי וווו! כלשונן. לאוור


מכן לו;עלות על ו^כתב את תוכנן של אותן שי ווו ת שלמשטרה עני י ן בהן.


האזנות יש לבצע רק לאחר קבלת היתר וצו מבית ו ומשפט או במקו ה של


צורן בהאזנה דווופו, במיוחד לאחר קבלת היתר מהמפליל. כדי לפעול


;1ל עי^ צו בית ו;משפט או היתד וומפכ"ל דרוש אישור בחתימתו של ו אש


ממיין. טופ0 חתום ומאושו על יז י ואו1ו ממיין מאפשו טכנית את ביצוע


והאזנה; הטופ;) הוא בסופו של רבו האסמכתא למתן אי^שרות יי!:ו:יו\.


לביצוע ו,אזנה.





: 1^.... ^מוו י;^י ן ^מוו י0 ט^טים 1^1 והי 11 %רי י 1 י 1 אש %%"ן עכי


..ווו/ן, לנ;1):ןא5שו ווז טכנית לביצו;!. האזנה. ייפ." כילי מי 1.1,י וגקין...


אין כוותום ;ו.ל 0ו:.י.טיו::י (.1.1." ווווכק כוי כמו..וו1. אעשו ות ו1.ויו.י;ו1]1 כיועו,


בטועטימ אלה


מו וובי!)


בו^ווובים ו:. 1111 י 11 ;וג.ו11). האי טוף ן,מוויעיו.י על י1י לשבות המוויעין


והביל1(1ו ובחוונוח ו,ו.ל ידי קצ.יו.י ו:י,וו יו1יןי ובילוש. י ,


- 1. ו1נאי העבווה האיסיים י1.ול עובד י הלשכה למודיעין ובילוש


(להלן למי ב) במרחב אי - בווו:)1ו לאלו של עובד י ענף ה1);ודיעין


במווו ז אי לקו י ים. העובדים יושבימ בצעיו-י.ו1). דבה. אי ן נ^קוס


נערד למבקשי^ם מידע מהנ^וושב והנוכהוע של מבקשי מידע מהון^וושב


ו:^ו:1דיע1ו או1 הריבו) עובה)נרו. הו..י.טקות וושמל ו!כו עו 1\ ו.י/שבשוו\. או1 עבו 111


ווהויושב. המשטרה הודיעה, כי 11,1; ברה ע וצמו! הרשו! במו חב אי ומאז


הלכו וטחו!ו העסקוו! הוושמל.


מיקום משרדי למי ב במדרוב די אינו מו1אימ, בשעוו! העבודה ניתנו!


אעשן ות ו1ול כניסה למשרדים ו;מ למי שלא ווודעוה לכן . במהלך הבי קוו ת


וולו וועטקו ו1 השמל במשרדי למי ב במרחב די וו,דבר 01/1 שיבושים


בעבודו! 1]וו\נה השוטעו! למחשב ובפעילותו הו1קינוו של המסוף. המשטרה


הוד יעה, כי יו1ו ;ןןי ווהצב.


2. . למרווה שמצבה השוטרים בלמ"ב במרחב די היא מו1וון1 לתקן,


מסופחים חמישה עובדים, המשובצים בתקן הלשכה, ליחידות אחרות.


הוסבר לביקורו!, כי במקרים של עומס על היחידה, מופנים אליה


חוקרים במאו;ר החוקרים המרחבי.


3. במרווב בי הועלה, כי מידע מודיע ני, שהוי, י ע למרחב, לא תמיד


היוו מטו על ומוערן כו או י. דו יחוו! תנועה על בדוקאים הועבו ו למרכ.)


הרישום שבמווו \, שם תו יק ו הדו "ווו ת בלא שנתונים הוזנו למחשב.


ל י ק ו י י ם אלה התוו ו ו בווע דר פק י דו1 מיצוי מי ו ע במרווב.


4. על עי הנוולים בכל יחידה מודיעיניו!, יש לנהל מיפוי עשיעוו


בדרך של ריכוז נ 11 ו ו: י ם סטטיסטיים חודשיים על ס ו ו; י חש יעו ו לעי


אזורים. המיפוי המאפשו למפק^ לשקול ולו,חליט על הכוונת ירוי ז 111


הסיור, הבילוש ו ו; ו ר מי המודיעין לל"חימוו בתופעות עשי עו; אלוו. כן


יש לעוון סקי רו, חוזשית על מצב העווויעה.


מיפו י העש יעה המנוהל במרווב 1%, אינו מעודכן לו; ב י וועעילוו!


השוטפו! הוחןשיו1, והוא מפו/ר דרך קבע בחודש לעומת המו עז שנדרש


בנהלים, אין|המחשה ווזותית מעורכת של אזורים במרחב אשר נו;ןעים


בפשיעה, ולוה המיפוי הקיים אינו יכול לשמש כלי יעיל לריכוז


פעילות יחידות המשטרוו השונות באזיוו ים היותו בעיו1יים. מ עקד


וומרווב התו י ע על כן עוד בינו אר 1986- ו ח י^ י ב את המ ו ד י ע י ן ב ו. י רו ו ל


מעד) חודשית שוטפת למי פו י אזורי פשיעה.


במרווב די ו, י ה ע י!/ו ר במספר וו ו דש י ם בסקירת מיפוי וופשיעה. במועד


הביקורו! (בנובמבר ./))19) נמצא מיפו י פשיעה אחוון נכון ליולי


1906.





מעקיךן העי קד י של רכז מוז יעי ן מ^ייט מקורות מודי^וניימ


ולקיים גן (ווו ^?^0, ^עיקו כקבנית ידיעות, שבעקבווגיוון ניתן כיעע ונ-


כרי לה1\א בפיצוח יען-ים ו מאוגדים. וועעלו! וי;קוו ות ווי א עעולוו


מודיעינית מ1ד;:בו1, המחייבת או; מירב הידע והנסיון המקצועי בתווום


המודיעין. יידמתו ו;אישית 111 ל ו ורכז ניהבעוו תו ו לו ותא מת ו לתעקיז ו:.ודעת.


וושיבות (^ירבית ב1/י01 המקורות מבחינת גוי ב הידיעות. המודיעיני ות,


ו1ובאפשד1ן01 ל0ו-י:ק ומיזת מהימנותן. ו,י:1ווו, לא מסעקת עלולה להשפיע


על אי(:1ו1 הידיעות המודיעיני וו1 המובאות מן וושטוו.


וי. ן_בדיקת הכשרתו] של וומשת הרכזים וקצין המודיעין, שוו ו ע9קו


במו7)ב בי בשנת 1986, נמצא, כי שני רכז י מ כבו- עובדי ם ווו דשים


מ0ו1יר במודיעין, בלא שעברו כל הכשוה מודיעינית ואן" לא השתת5ו


בקורט רכזי מודיעין.. המשטרה הודיעה כי יי.זדא4; לעריכת קוו טי ם


.מתאימים לכל הרכזים, שטרו::, הוכשרו.


2. - באוו;וסט 1986 מנתוו מצבת הרכזים ב מר וו ב ו;י חמישה: רק אחד


מהם עבר הכשרה של רכזי מודיעין והיה בעל ותק שלמעלה משנה.


מספטמבר 1986 ערש אותו רכז מודיעין מהמשטרה. המצב הנכון במרחב


לאמצע טפטמבר 1986 היה, כי המרחב 511 ק ד עם ארבעה רכזים וודשים,


שאיש מהו.) לא עבר הכשרון של רכז מודיעין., המשטר ר, הודיעו), כי


בקרוב תערון קוו סים לרכזים.


י, י י


3. - במרחב די אינם מועסקים וכזי מודיעין.. התפקיד וו ו טל על


רכזי המודיעין בתוונות המרחב.. בתחנה אוות במרחב נקבע תקן לשו..י


רכזים, אשר אמורים היו לפעול לפי חלוקה טריטוו יאלית. לכל וכז


נקבעו שלושוו יעדים לטיפול. אולם בפועל תפקדה הו1חוה ללא כל רכז


מודיעין: רכז אחד טופח לצח מ אוצי והאחר מילא את מקום קצין


המון יעי- ן, :1ונעדר כשלושוו וחדשים עקב השתתפות. בקורט ו וקו פ שת


מגוחה.. למעשה אין כיום כל קשר עם מקורות מודיעיניים של התחנה,


והדבר ניכר ו;ס בירידה במספר הידיעות הנמטרות לתחנה.


4. בנווול נקבע, כי כדי לעקוב ארור פעילותם ותפוקתם של רכזי


המודיעין, על קציני המודיעין ו הבי לוש שבתוונות, לווו; י ש אוות


לשלושה חודשים ללשכת המודיעין והב ילוש במרחב דו ח תפוקת רכזי


מודיעי ן..


- בארבע התחנות שבמרחב די ווו ו; ש דו וו תפוקת וכזי המודיעין


באוורונה לחודשים ינואר מאוט 1986.. עז מועד טי ום הביקוות


נובמבר 1986 לא הון/ש דו ח נוטןי..


יעדים מודיעיני ים


1.. על פי נוהל ממין, יש לחלק את א ו כל וסי י ת העבריינים לשלוש י


. רמות בהתאם למעמדם בהיררכיה הפלילית באותו אזוו. השוני בין כל


אוות מהדמות מתבטא בהיקף הטיפול המשטרתי ועוצמתו. רווולוקוו וו י א


ל בדו 7, א י ם, י ע ו י מ (11 ג וו, ו י ע ד י ם ו א 111 י י ם.





הצמו 11 העבריינית ה%קו%י%. ע0 ו:1יצווו היען (הועסקו! ויעילוויו


העכיכיוי שכ וויע!) יעו כקבוע 1וי;קביכ יעז חדש מקו ב בכיי י


הבד ו קא י ם. בתווגוו! ובמרוובימ עידו נ י ימ ייקבעו כרכ\/ על ו:!!י וונוהנ/


לעוווו% עולושוו יעד י אי0 1:ו:.וטף ליתו מווו ינקותי ו בנ/סו;! ו! ווגיסוי


ה%ודיע^ני הבסיסי.


לנידות הוו אוו! הנוהל, נקבעו בשנת 1986 בוי^רווב אי עוג.י יעדים לד3%,


במו חב ב! 12 יעדיו:) לוומישה דכזימ, ו^כמדווב 1/י תשעה יעדימ לווהיו1.וה


ועזים.


2. בהתאמ להוואווג^ יש ל%תוח לי:.:ל יעד תיק אישי, שירלול תכנית


לעי צ ו וו היעד וווווי;! נוסף שנקבע בהוו אוו!.


(אי - מב1 יקו1 ו1יקי היעדים במד חב ירו שנבדקו הועלה כי בוולק ויכו


י מהמ לא נמצא חלק מהו ו ו מד כגודש על פי ווו:.ווליו:.יו, לא תמיו נמצאו


תוכניות לפיצוח היעד- ולא תמיז דווה על עעילות שנעשתה לו;ייצוח


ווךעדימ.


(ב) - למוות עובמוווב די אי ן^ דכ^ י מודיעין, ה ו כד \ ו בשגת 1986 4


יעדים לייעול. כיוון שכן/ הטיל המדווב על דכ1י המודיעין שבחוווות


לטפל ביען יו) אלו,. בדיקה באדבעה התחנות 3111- המו ווב העלתו ו, כי דכזי


ו;מודיעין של שלוש מבין אדבע התוונווז. מילאו את מקומם ו1ול קציני


-מודיעין, ששהו בקודס, ובמצב יה לא יושמו, ו,תכו:.ית לטיפול ביעדי[).


(1;) על ו.;י נווול ממין בנושא איסוף, וויי." כל י ווי דת מודיעין.,


שהכד י זה על יעדיה, יען י משנה ומאתדיס. לנהל לוח מעקב חודשי


שישמש למעקב אחו ההתקדמות בביצוע תוכגיו! המודיעין.


במדחבימ אי, ב, ו ד לא נוהל לווו מעקב ווודשי כו..דוש,. במד ח ב 1/י


[.והל לווו מעקב דק נו/ד יעדים דאשיים בלבד.


מאתו י ם


על פי נהלי ממין, יש לפרט בתכנית מודיעין שנתית ו/ם מאתרים


לפיצווו, דהיינו מקומות המשמשים למו::י:ו;ש בין עבדי י ג ים, כשמטרת


המודיעין לעקוב אוורי בדוקאים במקומות וומפו/ש ולאתר מקרב באי


המקום מקורות למידע מודיעיני, כדי להביא לידי ס^ירה או נטו ו ל


המאתר או לחילוו:.י.ין להביא לין י ביטול או צמצום הפעילות ו ופלי לי ת


שם.


על פי הנהלים, יש לפתוח לכל מאתר תיק שיכלול: פרטי המאתר,


ותוכנית הפיצוח שלו.


- הועלו! כי במוות: אי לא נפתחו כלל תיקיי מאתרים ובתיקי המאתרים


שנבדקו במרחבים אחו ים לא תמיד ומצאו כ כי המסמכים שנדרשו על פ יי


הנהלים. עוד הועלה כי במרבית המתארים לא נערכו ביקודים סדירים,.


מקורות


איסוף מידע מודיעיני ועשה תון שימוש בשלושה מקורות מודיעיניים


עיקריים: מקורות חיים - אלו אנשים שמסיבות שונות משתפים פעו לוו


עם ן;ורמי המודיעין. בדרן כלל המן/ע עמם הוא ישיר -" באמצעות דכ\י


11 מ ו ד י ע י ן. כמו כן (ן י י מ י ם מק ווו ו1 ו; ל ו י י ם ו מק ו ו ו ת טכ ו: י י ו::!.





ו.. י.ו.ו.י 9.י ^וו,(" הו:7 ו יהבסיט לעי 111 וו ו:י;ו1יעי( 10 ב במי1.ןו:ווויו 1,1 א


אוזיווו ו.בוו..1) יוול אנשיו.:; ו.",עו..י ^}11ו וו.( ווציבוו 1,ו.;0ו1/ליו.:^ כ1,י}1י1/ ויסעק


ו^ידע בו\.ווומי 1ו1וע(.ו.ן-ייו:.וו,( וומו1וטו חיו1, ו; י ו 00 ון,ו:זןן.לן,י:ו.יו כמקוו וח. ווייו::,"


(3(קוו 111 קבועים). .;ו.ני ו:י.י נ ו ולי מ נא יא י ן כיווו:.!עיכ נ/קוו ווז. ו:י;\רמו:ים


בפיוייווג ו:י(ו1ין..ו.יו.יו% מחוכנגו! מבלי לוו9%:0 קו 1ם לכך לסייענים או


לקב ועי מ.


מוחוגי ו,יו:י?י1 ו1ולו,, כי ער יוני 1986 ו,וו::י.ו1.לו בכל מעלו/י היוי, ו


בניו;וו לנוהל ממיין י מספר קטן יווסיוי של ו:י,קוו ות קבועים בוושוואוו


למקורות מזדמנים.


2. י1.ו יולי 1986 לא ו,יו, בידי היו:^ יר ריכו^ ו:.1)1ו:יו::, על עעי/לות


וומקוו וו^, ובו עומנע מעקב אחר רציפות הקשר בין וורכ\יו:!ו למקוו 111


ולא איעגווו לעמו ר על ו-יעילוח. רומקו רות וכמות ו,י ו יעוח ו ומובא ו ע . וא


וושטוו. רק ביולי 1986, במוולך הבי-קורת, ווו כנן על ידי וווורכי


. לווכוונוג וואיסוף נו1וניט כאלו,., ו,ו1בוו כי ווקשר עם וו1)!קורוח במפלן;


המודייעין ו במושלו; ו^סמימ לא היוו רצוף, התפוקה הייו1!וו דלה והובאו


^רק מספר מועט שלי ריעות. בעקבות כן הווולט בימ"ר לער ון תכנית


וניצול יו;ר של המקורות.


3. בנוסף למקורות דלעיל עומד לרשות ה1);ודיעיו ב מלוגמה בפשע


הסוכן החשאי. בתורת המודיעין להעסקת סוכנים חשאיים נקבע,


שהסוכנים החשאיים הם אחר האמצעים היעילים העומרים שלרשות


י וומו11(.ורו,.


- למו ות ו11ו,פעלת סוכן חשאי הו ו;) רה בנהלי המשגווו, כיעילה ביותר


באשר באפשרותו להביא בעת ובעונוו אחת ל(;ילוי של מספר עבריינים.


הופעל במחוז אי במשך 986ו^ סוכן חשאי אחד בלבד. המשטרה הודיעה,


(:י במחוז אי לא עלה בידיה לן;ייס סוכנים חשאיים, 1;ם בו;כיל


אילוצים תקציבי ים.


4. היחסים בין ו;רכז למקור הקבוע מבוססים על קשר אישי, זיקה


מיוויודת ואמו ן הרדי בין המקור ולרכז. קשר כזה מבוסס על קביעות


ביחסים ביניהם. על הרכז איפוא ליצור עם המקור קשר רצוף כדי


להפכו למועיל.


- במרוובים שגבו קו ו,ועלה כי עם חלק מהמקורות לא התקיים קשר


סדיר ורציף ובמספר מקרים היוו נתק בין הרכזים ו המק וו ו ת של מספר


חורשים.


5. על פי הוראת ממיין בנוו/ע ל"הכרת בדוקאין.) עיי כלל אנשי


המשטרוויי, על ראשי מוקדי המודיעין לתכנן וודרכה ולתתה לכל ו; ו רמי


המרחב בתחומי סיור, חקירות, תנועה וכוי. מטרת ההדרכה היא, שכל


אנשי המשטרה במרחב יכירו את היעדים והבדוקאים הפעילים: ידווחו


על תנועות בדוקאים: ידווחו על מידע רקע ומידע מזרמן על ,


בדוקאים ויעדים.


- אמנם תוכננו במרחב א" פעולות הדרכה ליחידות המרווב, להכות


הברוקאים אן אלה לא בוצעו בסדירות. בחודשים אפריל נובמבר


1986 תוכננו 96 ימי הדרכה ובפועל היו 25 ימי הדרכה בלבד. ן/ם


ראש לשכת המודיעין ו הבילוש במרחב אי במכתבו מיום 13.3.86 התריע


על כן אל ואשי המוולקים.





ווטי [111- בווומו/וומו ו י ;ו.י ו.י


ווניק מווי1י;ו.וע, ווהו/יעוו! נ"ווי) וח המוריעין, ו:.או;ו 111 במוושב כווומו


כידיעה בלבד ואינו מועבו ייווידות המשטרה לטיפול, מאווד ווולדעת


אנשי ההעובוו המי1;1\איו.ו מחייב פעולה. הוולק האווו של הידיעוו!


המוגקבלוו! מחובו ליווידוח ההשטו ה הו.ו1/(1.וח. ברבו לטיפול ולפעולה..


הביקורו! ברקה מרן/0 של י) יעו 11 מוריעיניות, שהועברו לטיפול


ולפעולה למוווז אי על מרווביו ולמרווב רי.


מו1ון אלפי יריעות, שהועברו ממחוז אי לפעולה, נבדק מז 0/1 של


1,010 יךיעוו! שהועברו למחו\ עור בשנו! 1985: 524 ידיעות.טופלו;


ל1;בי 2/7 הווולט בי לא יטופלו; ולן;בי 209 לא הו1קבלו ו1 ובנאות


הטיפ7ל ער הוער 0י ומ הביקורו.? בנובמבר 1986. במרחב רי מו1ון אלפי


יריעוו! שהועברו לפעולה, ג ברק מרו;מ של 4/5 יריעוו! שהועברו במשן


שנת 1985 ובשנוז 1986 ער ספטמבר 1986: 2/7 ידיעות טופלו; לו;בי


י 22 יריעו!! הוחלט שלא יטופלו ולו;בי 1/6 ידיעוו! לא נוזקבלו תוצאוו;


הט י פ ו ל עד מ ו ער ט י ו ו.) הב י ק ו ר ת ב נ ו במבו 1986.


הביקורת חילקה מרו;ם של יריעוה. מודיעיניוו1 לפי מו1ון ווזמן שחל מאז


קבלת ידיעה, וער ו;מר הטיפול בה כר" לעמוד על השלכה אפשריוג עול


1, ורם הזמן על עובה של ההטוגי יעו ת בידיעה המודיעינית ל ו; ב י טיב


תוצאות הטיפול.


י י ילהלו נתונים על 524 ידיעות מודיעיניות שטופלו במוווי אי:


מספר 11 וצאו 11 תוצאות


זמן הטיפו ל הידיעות חיוביווז. שלילי וו; אוחז שלילי


תוף שבוע 191 103 י 88 45.54


ער חודש י 191 78 113 ^59.1


מחודש עד שנה 142 40 102 71.03


להלן נתונים על 2/7 ידיעות מודיעיניות שטופלו במרחב די:


מספר תוצאות תוצאות


זמן הטיפול היריעות חיוביוו! שלילי ו ת אחוז שלילי


תון שבוע 131 84 /4 /35.8


ער חורש 69 25 44 76^63


ער שנה // 22 55 71.42


, יי


מהנתונים לעיל עולה כי אכן קיימ מתאם ביו הטיפול המהיר יותר


ביריעות לביו תוצאות חיוביות של הפעילות.





המען ו ווו:י;וזי;ו.יו:.י ב1;שטו ה י1וטק בוו^וויפת עבירות וו.ו.בו יינימ ובא0ו:.?קת


%יךע כיחידות וומוווטווו האועדטי^בי ו 11.


ןן^מצאי הביקוות מצביי1יס על כך כי ביווידווג שנבדקו קיימ ו:.י.י(/1ו


מצטבוי עול נ^על חודש ימים מקבלת ווחומו המודיעי^ני עץ לה\נ 11 נתוניו


למהו1וב. וולק מו כיי ווו^ודי0יןי ויא קי1:לו ו;ו: 111111 מתאימה לתפקידם,


והדבר נתן אותותיו בדרכי ההפעלה של מקורות המודיעין ובטיב


היזיעות שנווואבו ממקורות אלה. הקיטור עם המקורות המדו עי ני י מ


הקבועים לא תמיד היה רצוף לעתי 0 עברו מסעד ווודו1וי0, בלא יווקויי-מ


ק עוד עמם. וגי קי הי עז ים והמאוגו ים לא תמיד נוהלו בהתאם להוראות


ולנהלים. ב וולק מוזמאתרים היתה וזדירות הביקורים של אנשי המודיעין


נמוכה. חלק ניכר 11 ל הידיעות וומודיעיניות ט ו על באיחור ומסתבר,


י כי למשן הזמן יש ה(1ולכה על טיב תוצאות הטי על בידיעה מודיעינית.


כדי- שהו:י:ערן הני^ו ד י עי ני יעעל ביתר יעילות יש לדאו1/ לכן, שתהליך


ההזנה למחשב יהיה מהיר ככל האעשר, למען יקבלו הו; ו ו מי מ הזקוקים


לו תמוגת מצב נכונה על הנוו1וא המעסיק אותם באותה עת.


יש להפעיל כרו אדם מיומן ובעל הכשרה נאותה כדי להעיק מעעילוו!ו


במשימות מודיעיניות תועלת מי רב י ת בתעי110 עברי ינים והעמדתם לדין


י בערט ובמניעת עביוות בכלל.








