






















הכנסת האחת עשרה


מושב רביעי





פרוטוקול מסי 272


מישיבת הוועדה לענייני ביקורת המדינה


ביום שני, גי בחשון התשמ"ה - 26 באוקטובר 1987, בשעה 9.30


נכחו:


חברי הוועדה; מ"מ היו"ר אי הראל


י י מצא


יי צבן


די תיכון


מוזמנים; מבקר-המדינה י' מלץ


י' הורוביץ - מנכ"ל משרד מבקר המדינה


שי לביא - משרד מבקר המדינה


ר' קודלר - " " "


מי שקד - " " "


אי בן-אריה -" " "


עי ברלינסקי - המפקח הכללי, משרד הכלכלה והתכנון


ר' כספי - משרד הכלכלה והתכנון


די קראוס - מפכ"ל המשטרה


אי מלכה - הממונה על הביקורת ועל תלונות הצבור, מי המשטרה


ר' גדות - ראש מפלג חקירות פנים


מזכיר הועדה; בי פרידנר


קצרנית; ר' בלומרוזן


ס ד ר - ה י ו ם;


1. משרד המשטרה - הטיפול בעבירות פליליות של שוטרים. (דוח 37 של מבקר


המדינה).


2. שאילתות של חברי הוועדה.





מ"מ היו"ר אי הראל;


אני פותח את ישיבת הוועדה לענייני ביקורת המדינה.


טיפול בעבירות פליליות של שוטרים


מי שקד;


(מקריא את תקציב הדוה - ראה נספה ו לפרוטוקול)


מ"מ היו"ר אי הראל;


מה הן "עבירות המנויות בתוטפת השנייה לחוק טדר-הדין הפלילי"?


מבקר המדינה י' מלץ;


עבירות קלות, כולל שורה של עבירות שנבדקות בהקשר אחר.


הטבלה שבעמוד 2 של התקציר מעידה על עיכוב גדול. בפרקליטות יש עוד תיקים


מ-1982 שעדיין פתוחים. יש שלוש דרגות של עיכוב - המשטרה, הפרקליטות ובית-המשפט.


יש לכך השפעה לעניין ההשעיות, כי במקרים רבים, כאשר נפתח תיק נגד שוטר, הוא


מושעה. פירוש הדבר; חצי משכורת. כאשר זה נמשך שלושה-ארבעה חודשים, ניחא, אבל יש


מקרים שזה נמשך חמש שנים.


מפכ"ל המשטרה ד' קראוס;


נכון להיום, יש בפרקליטויות השונות 339 תיקי מח"פ בלבד שמחכים לטיפול. זה


מפריע מאוד, כי גם האדם שנפתח נגדו תיק אינו יודע מה מעמדו. הוא חצי שוטר.


מבקר המדינה י' מלץ;


לגבי המשפט האחרון של התקציר; "המשטרה בתשובתה הודיעה לביקורת כי הוחלט


להקצות למח"פ חדר שישמש כמחטן מוצגים", אני רוצה להוטיף שזה בוצע בחדר הזה.


מ"מ היו"ר אי הראל;


אלו ליקויים תוקנו ואלו לא?


אי מלכה:


(מקריא טעיף 1 בטבלה "הטיפול בעבירות פליליות של שוטרים" - ראה נטפח מטי 2


לפרוטוקול.)


יי הורוביץ;


כמה תיקים נטגרו כתוצאה מן המבצע הזה?


ר' גדות;


439 תיקים.


יי הורוביץ;


נגד כמה הוחלט להגיש כתבי אישום וכמה צריך לסגור בגלל הזמן הרב שעבר?





רי גדות:


חלק ניכר מן התיקים עדיין בפרקליטויות. עוד אין לי אינפורמציה ממצה.


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


המשטרה לא סגרה שום תיק אלא באישור הפרקליטות.


יי הורוביץ;


בעמוד 622 לדוה כתוב שפרקליט מחוז תל-אביב כתב: "עלי להביע את צערי על


שתיקים אלה מגיעים אלי רק ביום 29.9.85, בעוד שהתלונה הנה משנת 1982 ומתייחסים


למעשים שבוצעו, אם בכלל, בשנת 1978."


מפכ"ל המשטרה די קראום;


למי אתה מפנה הערה זו? זה מיוחס לפרקליטות המדינה, לא אלינו.


די תיכון;


אליכם. עניינים מ-978ו אתם מעבירים ב-1985.


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


כל התיקים שלנו עוברים דרך פרקליטות המדינה. איננו מעבירים ישירות


לפרקליטות המחוז.


יי הורוביץ;


בעמוד 622 אנחנו מראים טבלה לפיה ברור שהמלצתם לסגור יותר מ 60%-מתיקים


אלה. השאלה היא על כמה מהתיקים האלה דפקטו החליטה הפרקליטות?


די תיכון;


מצד אחד, אתם מתלוננים על סחבת. הם עושים 'מבצע ביעור חמץ'. אם היו


ממליצים להגיש תביעות, היית טוען שזה נמשך 8-7 שנים.


מ"מ היו"ר אי הראל;


בסך-הכל הוא מבקש הסברים לעניין.


מבחינת הוועדה הנקודה החשובה היא, כאשר יש ליקוי, שהמשטרה אומרת שהעניין


תוקן.


יי הורוביץ;


האם למשטרה יש נתונים לפיהם היא יכולה להגיד כמה מתוך 439 התיקים נסגרו,


כמה הועברו להחלטות של הפרקליטות וכמה עוד מחכים להחלטות של הפרקליטות, ומה היתה


התוצאה? כמה כתבי אישום הוגשו לבית-דין משמעתי?


מפכ"ל המשטרה די קראוס!


בפרקליטויות השונות נמצאים 379 תיקי מפלג חקירות פנים שנפתחו בשנים


1987-1982. עדיין נמצאים שם ללא החלטה; 2 תיקים משנת 1982; 16 משנת 1983; 30


משנת 1984; 52 משנת 1985, 99 משנת 1986 ו-170 תיקים שנפתחו השנה וכבר עברו לשם.





היינו במצב שמצאנו מאות תיקים ללא צוות מתאים לטיפול. אי-אפשר היה למשוך


מצב זה ללא סוף. באיזה שהוא שלב הוקמו צוותים מיוחדים שהתחילו לבדוק מה ניתן


לעשות, מה יותר חמור ומה פחות חמור. הם התחילו עם התיקים בהם חלה התיישנות


והמליצו לסגור אותם. בתיקים התמורים טיפלו כפי שטיפלו. היינו צריכים ליישר את


הקו.


די תיכון;


מצד אחד טוען חבר-הכנסת וירשובסקי שהמשטרה חוקרת ושופטת את עצמה. מצד שני,


אנחנו רואים, בעקבות המקרה של הרב-פקד מנהריה - -


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


עכשיו החזרתי אותו לשירות.


די תיכון;


קראתי את הראיונות עם אשתו, שנתפרסמו בעתונות. הוא טוען שהוא נפל קרבן


למלחמת 'קליקות' בתוך המשטרה ולבידוי ראיות ושהוא חשף כל-מיני אירועים של הרשעה


בכל מחיר. שאלתי היא; האם אתם מסיקים מסקנות בעקבות הזיכוי הזה?


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


אלי בן-יעקב הורשע בבית-המשפט המחוזי.


די תיכון;


אבל הוא זוכה על-ידי בית-המשפט העליון.


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


ברגע שבית-המשפט מרשיע אדם, משטרת-ישראל אינה יכולה להחליט אחרת. היום הוא


הוחזר לשירות. בית-המשפט העליון מתח ביקורת לא קלה על אופן מתן העדות של אלי


בן-יעקב. הדברים אינם בדיוק כפי שהוצגו בעתון. על אף זאת, הוא הוחזר לשירות.


V


הופקו הלקחים מהעניין הזה בכל הנוגע למשטרה, אבל צריך לקחת בחשבון שכאשר


מגיעה תלונה למשטרה על קצין משטרה שעשה מעשים שלא ייעשו, אין מנוס אלא לפתוח


בחקירה ולמצות את כל ההליכים, כפי שהיה במקרה של אלי בן-יעקב.


י' צבן;


אינך משיב לטענה. יש שאלה כיצד אדם הגיע למצב כזה. כאן קרה דבר חמור ביותר,


שהואשם אדם בהאשמה ואחר-כך בית-המשפט העליון זיכה אותו.


די תיכון;


עניינו של בן-יעקב בשלב זה אינו מעניין אותי. השאלה היא: האם הפקתם לקחים


ממקרה זה והאם אנחנו יכולים להיות סמוכים ובטוחים שאתם נוקטים אמצעים שמקרה כזה


לא יישנה?





מפכ"ל המשטרה די קראוס;


הפקנו לקחים, אך אין ערובה לכך שלא יהיה מקרה שעד או עדה יופיעו במשטרה


וימסרו עדות, ואחר-כך ימטרו אותה עדות בבית המשפט המחוזי ועל-סמך עדות זו בית


המשפט ירשיע אותו. הגיעה אלינו ידיעה מודיעינית שאותה עדה שיקרה. ביזמתנו


פנינו לפרקליות ואמרנו שקיבלנו ידיעה מודיעינית שהעדה שיקרה. למעשה, אנחנו


יזמנו את זיכויו של אלי בן-יעקב.


די תיכון;


לפי הכתבה הוא מלא טענות - תראו בפני מה אנתנו, השוטרים, חשופים. הוא טען


שלקחו את אנשי העולם התחתון שהוא טיפל בהם וגבו מהם עדות ואחר-כך פתחו תיק. נראה


לי שחטר איזה כוח איזון. שאלתי אינה מתייחסת למקרה הספציפי. אלא אני רוצה לשמוע


שלאחר מה שנעשה בדקתם את עצמכם והפקתם לקחים ואתם מוכנים, יותר מאשר בעבר, לעמוד


בפני טענות מסוג זה.


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


ברגע ששופט טוען שחשוד טען שהוכה, או שהשתמשו נגדו באלימות או שסחטו ממנו


עדות - המשטרה, מיזמתה, פותחת חקירה. מהימנות הדברים צריכה להיבדק. הנושא נבדק


ועמד במבחן של בית-המשפט. לאחר שגילינו, כתוצאה מעבודה מודיעית, שהגברת מסרה


עדות שקר, יזמנו תיקון המהלך, אבל ההליך חייב להימשך. אי-אפשר להגיד: לזה אני


מאמין ולזה - איני מאמין.


די תיכון!


איזה פיצוי מקבל שוטר שהושעה מעבודתו ויוצא זכאי?


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


קודם-כל, משלימים לו את המשכורת.


די תיכון;


האם מפצים אותו על ההוצאות שהיו לו?


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


אם זוכה, מפצים אותו במלוא הסכום. אנחנו פועלים בהתאם להנחיות היועץ


המשפטי לממשלה.


די תיכון;


אף פעם אין מזכים במלוא הסכום.


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


יש תקרה מסויימת. כמובן, אם לקח עורך-דין מהיקרים ביותר, אינו מקבל את


מלוא הסכום.


יי צבן;


כאשר מוגש כתב אישום נגד שוטר על הפעלת כוח שלא כדין, האם זה נחשב לעבירה


פלילית?





מפכ"ל המשטרה די קראוס;


כן.


מבקר המדינה י' מלץ;


זאת עבירה של תקיפה, כמו לגבי כל אזרח.


י' צבן;


בדות המלא, בעמוד 619, יש התפלגות התיקים שנפתתו ב-1985 לפי סוגי העבירות.


האס עבירות אלה מכונות "עבירות של עובד ציבור"?


מבקר המדינה י' מלץ;


זה לא נחקר על-ידי המחלקה הזאת. זה מטופל בדרך אחרת.


יי צבן;


זאת-אומרת שההתפלגות שבעמוד 619 אינה כוללת את העבירות האלה.


מבקר המדינה י' מלץ;


לא.


י' צבן;


מה פרק הזמן הממוצע של התהליך בו אתס משלימיס את המוטל עליכס כדי להעמיד


לדין שוטר שנוזשד בפלילים?


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


בחקירות של מקרי תלונות על שימוש באלימות המשטרה איננה מחליטה מה ייעשה


בתיק. התיק מועבר לפרקליטות ושם מתקבלת החלטה - אס להגיש כתב אישוס לבית-המשפט


או לבית-דין למשמעת.


היוס, גס בחקירת התלונות על-ידי מח"פ וגס בחקירת התלונות על-ידי קציני


תלונות הציבור לגבי שימוש באלימות - הטיפול אינו מושהה במשטרה. במשטרה התהליך


מטתייס בזמן טביר ואף יותר מאשר טביר.


יי צבן;


מה זה 'טביר'?


מפכ"ל המשטרה די קראוט:


הזמן הדרוש לחקירה. אס מהכיס לעד שצריך לחזור מחוץ-לארץ, החקירה נמשכת יותר


הרבה זמן, אבל כאשר העדים ישנס, ההליך מטתייס תוך פרק זמן טביר, מתקבל על הדעת.


יי צבן;


האס המבקר מאשר תיאור זה?





מבקר המדינה י' מלץ;


יש שלושה שותפים לסחבת: 1. המשטרה; 2. הפרקליטות; 3. בית-המשפט. עכשיו


אנחנו עוסקים בשלב ראשון. בשלב זה היה פיגור גדול, הצטברו תיקים, היו תיקים


משנים קודמות, ונעשה מבצע מיוחד. המפכ"ל מינה צוותות מיוחדים לטיפול בתיקים אלה


ו"ניקו את המדפים". אנחנו שומעים שהיום מטפלים בתיקים של 1987.


י י צבן:


זאת-אומרת שאין צבירה.


מבקר המדינה י' מלץ;


ללא ספק חל שיפור ניכר. הכוונה לשלב אי.


יי הורוביץ;


בעמוד 618 של הדוח יש טבלה המתארת את המצב המעודכן ל-31.12.86. הטבלה מראה


שמספר התיקים במשטרה לאחר המבצע קטן, והוא כולל 10 תיקים מ-982ו; 39 תיקים


מ-1983; 44 תיקים מ-1984 ו-87 תיקים מ-1985. זאת ב-31 בדצמבר 1986.


מ"מ היו"ר אי הראל;


אני שואל את ראש מח"פ; כיצד מתמודדים עם הבעיה שעוסקים בחברים לעבודה? האם


רק 'לא נעים', או שיש תשובה נוספת?


שאלה שניה. הבנו מן הדוח שיש תיקים שאת מוסמכת להחליט על סגירתם. על-סמך


מה? האם יש לך נסיון משפטי או משטרתי?


מפכ"ל המשטרה ד' קראוס;


היא, קודם-כל, משפטנית.


י' צבן;


איך זה לדון על הסרת חסינות של חברי כנסת?


מ"מ היו"ר אי הראל;


כיצד את מתמודדת עם העניין? האם מופעלים עלייך לחצים?


ר' גדות;


יש אי-נעימות מסויימת. כולנו רואים את התפקיד בתור דבר שאחראי לעשותו


וחשוב לעשותו. לא תמיד התוצאה היא הרשעה. לפעמים יש גם 'ניקוי'. עושים את


התפקיד כפי שצריך לעשותו. מתגברים על תחושות שאולי לא כל-כך נעימות.


מבקר המדינה י' מלץ;


האם נתקלים בלחצים?


ר' גדות;


לפעמים נתקלים בביטויים לא הכי סימפטיים.





מבקר המדינה י' מלץ;


האם הידידים, המפקדים, אינם מנסים להגיד מילה טובה?


ר' גדות;


לאחר תקופת-מה של 'התעניינויות' אצלי, שלא נענו בחיוב, נותנים לנו לעבוד


בשקט.


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


יש הבדל בין מקרה שמפקד מתעניין במה שקורה לאיש שלו לבין לחצים.


מבקר המדינה י' מלץ;


קראנו בדוח, שאחת התרופות שנסיתם למצוא היתה; רוטציה. כלומר איש משטרה


שמטפל בתפקיד בלתי סימפטי זה מפסיק לשרת בתפקיד זה לאחר שנתיים. האם שיטה זו


הוכיחה את עצמה?


מפכ"ל המשטרה די קראוס:


יש לי רשימה של כל המועסקים במח"פ. יש היום במח"פ ארבעה עובדים שעובדים


יותר משנתיים ופחות משלוש שנים. אנחנו בתהליך של החלפתם. לא פשוט לאתר אנשים


מתאימים. אם נעמוד בדקדקנות על תקופה של שנתיים, אנחנו עלולים למצוא את עצמנו


בפחות חוקרים טובים.


מבקר המדינה י' מלץ;


השאלה היא אם שיטה זו הוכיחה את עצמה.


מפכ"ל המשטרה די קראוס:


לדעתי, כן. היתה תקופה שבראש היחידה עמד אדם אחד במשך הרבה מאוד שנים. היו


טענות קשות מאוד מצד שוטרים. התפתחה עוינות ממש, וזה לא תרם ליכולת החקירה.


בדרך-כלל מועסקים במח"פ בין שנתיים לשלוש שנים. גם ראש המח"פ. היא ביחידה מ-30


באוקטובר 1986.


מבקר המדינה י' מלץ;


לאחר שיש ראש יחידה נוקשה, מטבע הדברים שראש היחידה הבא ירצה להיות יותר


מקובל על הבריות ויותר נוח.


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


עוד דבר. אם מדובר במקרה חמור של עבירה שיש עמה קלון, או עבירה פלילית


מובהקת כמו קבלת שוחד - יש דיון אצל המפקח הכללי, בהשתתפות ראש היחידה, היועץ


המשפטי של המשטרה, ראש אגף כוח-אדם והמפקד האישי, דיון לגבי מעמדו. בשלב של


ההחלטה להעביר את התיק לפרקליטות יש המלצה - לגבי הגשת כתב אישום, לגבי מעמדו של


השוטר וגם לעניין ההשעייה. לעתים אנחנו מחכים עד-אשר הפרקליטות מחליטה אם לקבל


את ההמלצה או לא. אם המקרה חמור, איננו מחכים להחלטת הפרקליטות, כאשר ברור


שההחלטה תהיה חיובית. אני יושב-ראש בדיון הזה לגבי כל אדם - משוטר עד ניצב.





ע' ברלינסקי:


בנושא הרוטציה - לאחר שחוקר מילא תפקיד בנאמנות, האם אין לו קושי להשתלב


אחר-כך ביחידות? האם נשקלה אפשרות לקחת קצינים בתהליך של השתחררות, שיטה שנבחנה


בצבא?


מבקר המדינה י' מלץ;


האם אתה מציע שהשנתיים האחרונות בשירות יהיו בתפקיד זה?


עי ברלינסקי;


אז אין בעיה של חזרה לתפקיד, ואז העובד יכול לשקול את הדברים בצורה יותר


עניינית.


מפכ"ל המשטרה די קראוט;


כאשר משרתים ביחידה זו במשך שנתיים, אין קושי להשתלב אחר-כך בתפקידים


אחרים. לאוזר חמש-שש שנים מתפתחת עוינות, ואז יש קושי. אותו עובד שדיברתי עליו,


נקלט תחילה במחלקת התנועה והיום הוא טגן מפקד מרחב.


באשר להצעה להעטיק פורשים או עובדים לקראת פרישה - עשינו נסיון זה בחקירת


תלונות על שימוש בכוח. גם שם היה פיגור. עשינו מבצע. עד היום מעטיקים שם


חוקרים פנסיונרים של המשטרה, בחצי משרה, מדובר על חוקרים בדרגות גבוהות. בחקירת


מח"פ המצב יותר מטובך. אדם בעל תפקיד בכיר קשה להעטיק בתפקיד זה לקראת הפרישה.


ויש קושי להעטיק עובדים בדרגות יותר נמוכות בתפקיד זה. לגבי העטקת פנטיונרים


בחצי משרה - זו חקירה פלילית מובהקת, לרבות- הופעות בבית המשפט. יש בעיה בהעטקת


פנטיונרים.


אני מאמין שהקפדה על תקופת שירות בתפקיד זה של שנתיים-שלוש נותנת פתרון. עד


היום לא נתקלנו בבעיה, וגם אין קושי להעביר עובדים אלה ליחידות אחרות. אם לא


נוכל לעמוד ברוטציה, ייתכן שתהיה בעיה. כיום אין בעיה.


יי הורוביץ;


למח"פ יש טמכות לטגור תיק של 'עבריין לא נודע'. אתייחט לעמוד 9ו6 בדוח.


בדקנו אח כל התיקים שטגרו בשנים 1985-1982. סגרו 7% מסך כל התיקים. אנחנו


רואים שבשליש מהמקרים יש ליקויים בתיקים אלה. תיקים אלה לעולם לא יגיעו


לפרקליטוח, כי ראש מח"פ טגרה את התיקים כתיקים של 'עבריין לא נודע'. מה טוגי


העבירות? גברת מתלוננת על מעשה מגונה ודרישה לשוחד מיני מצד אנשי סיור משטרתי


שערכו דוח תנועה לנהגת והציעו לבטלו תמורת יחטי מין. ארוע מיום 31.7.83. לנהגת


נערך מטדר זיהוי תמונות רק שנה אחרי המקרה. היא לא זכרה ולא זיהתה את המעורבים


אחרי תקופה כזאת.


תיקים רבים עוטקים בהבאת מציאות למשטרה והמציאות נעלמות או נגנבות במשטרה -


סביר להניח שעל-ידי שוטר במקום. החקירה באותם תיקים התנהלה בעצלתיים. גם מבחן


בפוליגרף נערך רק כעבור שנה ורבע. לא נמצא עבריין. התיק נטגר כיעבריין לא


נודע'. כך נמצא ששוטר שולח ידו במציאה שאדם הביא לו. מה המצב היום?


ר' גדות;


עברתי תיק תיק. בחלק ניכר מהתיקים התברר שהאיחור הניכר היה במטגרת הפיגור


הגדול שנוצר במח"פ. לאחר פיגור ניכר אי-אפשר לחקור. גם חקירה מיידית לא היתה


פותרת את הבעיה של גניבת מכשירי הוידיאו, במרבית המקרים. גם היום יש תיקים





לפיהם ברור שנעברה עבירה, אבל טווח החשודים הפוטנציאליים הוא בערך כל המרחב.


ממגירה של חוקר נעלם סכום כסף. כל אחד שביקר בחדר, בין כנחקר ובין כמנקה, יכול


להיות חשוד. אין מנוס מסגירת חיקים אלה. איני סוגרת תיק כזה עד שהשתכנעתי


שמיציתי את כל אפשרויות החקירה.


יי הורוביץ;


מה עם מסדר זיהוי אחרי שנה וחצי?


ר' גדות;


זה כבר לא יקרה.


מפכ"ל המשטרה די קראוט;


בדיקה בפוליגרף נתונה לשיקולו הבלעדי של כל חוקר. אי-אפשר לשאול; למה אדם


זה וזה לא נחקר בפוליגרף. המשטרה מטפלת ברבע מיליון תיקים בשנה, ביניהם בכמה


מאות תיקים נגד שוטרים. זה חמור מאוד וכל עוד יהיה אפילו תיק אחד לא אוכל לישון


בשקט. אני המעוניין מספר אחד שלא יהיה אף תיק במשטרה. המבצע נעשה כדי לאפשר


באיזה שלב להמשיך לעבוד כפי שצריך.


יי הורוביץ;


אם יש לראש מח"פ נתונים לגבי שנת 1986/87, אשמח לשמוע.


ר' גדות:


אקרא את הנתונים לפרוטוקול.


מ"מ היו"ר אי הראל;


אין צורך. המסמך יצורף לפרוטוקול. (ראה נספח 2 לפרוטוקול).


אי מלכה;


לפניכם טבלה של הטיפול בעבירות פליליות של שוטרים. (מקריא את הטבלה. ראה


נספח מס' 3).


עי ברלינסקי;


החומר הזה יופיע, לאחר בדיקה נוספת, בדוח המעקב.


מפכ"ל המשטרה די קראוט;


כתוב בטבלה, ש"בחקירה, נכון ל-22 באוקטובר - 150". כמעט רובם מ-1987.


יי הורוביץ;


בסעיף 4 של התקציר כתוב; "מידע מודיעיני המתקבל במח"פ, נאגר במזכירות


היחידה. עקב העומד הקיים אין מטפלים בדוחות המידע אלא אם ישנה הצטברות ידיעות על


אותו שוטר או דרישה מיוחדת מפיקוד אח"ק."





היום, במצב הנוכחי, כדי לפתוח תיק בירור או חקירה, האם עומדים לרשות מח"פ


כלים מספיקים או שיש מקום להמשיך לשפר, כדי לספק מידע מודיעיני על פעילות


שמתבצעת או התבצעה, של שוטר במרחב זה או אחר. או שבכלים הקיימים, בכוח-אדם


הקיים, אפשר להתייחס רק לתלונה ספציפית זו או אחרת.


ר' גדות;


היום אין הצטברות של ידיעות שאף אחד אינו מסתכל עליהן. עובדתית אין זה


נכון. כל ידיעה מובאת מייד אלי ואני מחליטה מייד, על-פי כתוב. אם יש מספיק


נתונים, אני מורה לפתוח תיק. אם אין מספיק נתונים ופעילות מודיעינית או מבצעית


נוספת יכולה לעזור, אני פונה ליחידת השטח הנוגעת בדבר והיחידה פועלת על-פי


בקשתי.


אפשרות אחרת היא שהמידע כל-כך כללי שאין-אפשרות להשלימו. המידע נגנז,


וקיימת כרטסת המציינת: נגד שוטר זה וזה קיימת ידיעה זו וזו. אם מגיעה ידיעה


נוספת או תלונה נגד לאותו שוטר, שמו בוודאי מוזכר, והמזכירות עושה את הקישור עם


כל החומר הקודם.


י' הורוביץ;


במקרים שאת זקוקה לשיתוף-פעולה של שוטרים במרחב של אותו שוטר - זח עוד לא


תיק; זה עוד לא נכנס לסטטיסטיקה כתיק בירור או חקירה.


ר' גדות;


אולי כן. תלוי איזה חומר יש, אם אפשר להתחיל או לא.


יי הורוביץ;


היה יותר מתאים שיעמידו לרשותך אנשים שיוכלו לעשות בירור מודיעיני או עבודה


במרחב.


ר' גדות;


איני נתקלת בקושי. אם אני מבקשת מיחידה לבצע פעילות מסויימת, היא מבוצעת.


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


יש מקרים חמורים שיש חשד של קושי בבדיקה שאני מטיל על מחלקת המודיעין במטה


הארצי.


יי הורוביץ;


מתי מועבר התיק לדרג יותר בכיר?


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


אבקש את ראש מח"פ לספר על שיגרת העבודה ושיגרת הדיווח.





ר' גדות;


כל החומר שמתקבל במח"פ מגיע אלי. יש לי גם סגן שעוזר לידי. אנחנו עושים את


הסינון ומחליטים מה מתאים לפתיחת תיק. החומר שגובש לכלל תיק מחולק לחוקרים.


כיוון שהחומר עובר סינון, אני מוצאת לנכון לפנות לעתים למפקדי ולומר: קיבלתי


תלונה כזאת וכזאת, ואם הוא מוצא לנכון, הוא פונה למפכ"ל. מדי חודש מוגש גם דוח


ארועים בולסים - מן התיקים שנפתחו באותו חודש שלדעתי מעניינים במיוחד או ראויים


לתשומת-לב של המפקח הכללי. אני מביאה זאת לידיעתו חודש חודש.


מבקר המדינה י' מלץ;


האם אתם נתקלים רבות בתלונות שמקורן בנקמנות של עולם העבריינות?


מפכ"ל המשסרה די קראוס;


יש גם תלונות של אנשים מבפנים. קיבלתי היום מכתב אנונימי, מ"קצינים שאיכפת


להם", נגד מפקד המרחב. גם את זה איננו זונחים. אם יש תלונה על התנהגות שלא


כהלכה, משוא פנים - יש דרכים לטפל בכך.


עי ברלינסקי;


גם למשטרה מגיע, מעת לעת, מילה טובה כאשר המפקח הכללי נמצא כאן. אכן נעשה


מאמץ כן וטיב לתיקון ליקויים - וזה מוצא ביטוי בדוחות. הדבר יבוא לידי ביטוי


בדוח המעקב הקרוב. גם הדוחות שלנו מצביעים על מגמות לתיקון ליקויים, על-כך


שנעשית עבודה רצינית, בוודאי בהשוואה ליחידות אחרות ובהשוואה לגורמים ממשלתיים


שונים. חשוב להגיד גם דברים כאלה מעת לעת.


מ"מ היו"ר אי הראל;


אצטרף לדברי מר ברלינסקי. יש לי הכבוד לרכז את ישיבות הוועדה בנושאים רבים


הקשורים למשטרת ישראל. אנחנו מקבלים דוחות על ליקויים, אבל מייד יש התמודדות


לשם תיקון הליקויים. נעשה נסיון כן. מגיעות למשטרה כל הברכות על-כך. בסך-הכל יש


לנו משטרה שהיא נקיית כפיים בהשוואה למשטרות אחרות בעולם, שאנחנו יודעים מה נעשה


בהן. המשטרה נקיית-כפיים, וכאשר יש ליקויים, אין נסיון לטשטש אותם. זה גם


משתקף בדוח המבקר.


שאילתות של חברי הוועדה


יי צבן;


בקשה ליושב-ראש. ביקרתי השבוע בשני מפעלים בהם היה סכסוך עבודה קשה, אחד -


כיתן נצרת-, השני, שרון טכסטיל. בשני המפעלים שמעתי תלונות שלפחות לגבי חלק מהן


אין לפקפק בתום הלב של האנשים. מדובר בתלונות על התנהגות המשטרה - מעורבות


בסכסוך והפעלת לחץ. עומדת משמרת של שובתים מול בית של מנהל מפעל. לשם כך לא


דרוש רשיון. בא קצין ואומר; יש צו מבית-דין לעבודה שהעמידה שלכם אינה חוקית.


העובדות אמרו; תראה את הצו. התשובה; אינך מאמינה לשוטר בישראל? זאת עבירה.


מדובר באנשים פשוטים מאוד. שלחתי למפכ"ל מברק בעניין זה.


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


אני מברר את העניין. אך אני רוצה לתקן; משמרת מחאה ליד ביתו של מנהל מפעל


אסורה על-פי החוק. על יד הבית שלך - כן; ליד הבית של ראש הממשלה - כן.





יי צבן;


בעל מפעל?


מפכ"ל המשטרה די קראוס:


לא.


יי צבן;


לפי איזה חוק?


מפכ"ל המשטרה די קראוס;


אודיע לך. ליד ביתו של מנהל מפעל או בעל מפעל- אטור לעמוד, אפילו איש אחד


לא. ליד ביתם של פוליטיקאים, אישי ציבור - כן.


לגבי 'כיתן', התערבות היחידה שלנו היתה כדי לא לאפשר לסתום אח הכביש.


י' צבן;


קצין הזמין חברים ממטה הפעולה ואמר; יש שמועות שאתם עומדים לחסום את הכביש,


להבעיר צמיגים. אני רוצה שתחתום על הצהרה שאינך עושים כך וכך, ולא אני עוצר


אותך. אחד סירב לחתום. הוא הלך אתו לקצין בנצרת תחתית והוא אמר לו: איני יכול


לעצור אותך.


מפכ"ל המשטרה די קראוס:


לעתים יש ידיעות מודיעיניות מן הפועלים, שעומדים לסגור את הכביש.


י' צבן;


יכול להיות.


מ"מ היו"ר אי הראל;


הישיבה נעולה.


(הישיבה ננעלה בשעה 10.45)





נספח מס' 1





הטיפול בעבירות פליליות של שוטרים


(דו"ח 37 , 615-625)


עד הקמת מח"פ , היו תלונות נגד שוטרים או מידע שנתקבל אודותם,


נבדקים על ידי יחידות המשטרה, ומטופלים בידי אנטי החקירות במרחבים


או שהיו נמסרים לקצינים בודקים שמונו לכך אד-הוק. שיטה זו של


חקירה על ידי עמיתים לעבודה עוררה אי אמון והושמעו טענות על משוא


פנים, וכתוצאה מכן גם מספר התלונות שהוגשו נגד שוטרים היה קטן


יחסית,


כדי להבטיח נקיון כפיים לטל ה ר מי7לת של אנשי משטרה , ללה גביר את


אטל7 ה^יבלר בטטלנים על אכיפת החלק להסדר, המליאה לע7ת שימרל7


להקיס באח"ק יחי7ה מילח7ת שטתפקי7ה יהיה לחקלר אנשי משטרה ההשלדים


בפלילים^ לנ7 המליצה ה ר ר ע דה שת רצא רת החקירלת של אלתה יחידה, בכל


הנרגע לטל ה ר הטי7לת י7ללחל לילעץ המשפטי למטש לה -, זלץאי -'^עבי ר ל ת בתה ל ם


טלהרהמידלת, . . יל1אלטסמכלתהשיפלטשל


בית ה7 י 7 ה מש מעת י.


כ י ר ם פ רע ל ב מם ג ר ת האגף לחקירלת ר ל לח י מה בפשיעה (להלך - אח" ק י) שבמטה


הארצי של משטרת ישראל, מיפלג  n1n-יpnbפנים (םח"פ) שטתפקידל לל/קלר


את כל א רתם המקרים שמתעררר בהם חשד לב יצרע עביררת פלילירת על ידי


אנשי משטרה.


בה נח י רת מחלקת החקירלת להתביעלת שבאח"ק , נקבעל ההליכים לסלגי


העבירלת שיטלפלל במח"פ ; ^כל  nipnבר מתעלרר חשד סביר לבי^לע


עבירה פלילית על ידי איש משטרה, י רעבר לראש אח"ק אל לעלזרל, להחלטה


מי יל;קלר בחשג; ראש אח" ק לכלל להעביר מקרים לחקירה למה" פ אל ל^ללת


חקירה סילחד שילקס לחקירת מקרה ספציפי, אל לקעי7 חקלרלת בדרג


טחלזי, מרחבי אל תחנתי, הכל לפי חלמרת המקרה. ארבעה סלגים של


עבירלת לא יטלפלר על ידי מח"פ; (א) עבירלת הטנלילת בתלספת השנייה


לחלק סדר ה7י7 הפלילי (נרסח משר לב) התטמ"ב 1982 (ב) עבירלת


^ל משיכתQQשיקים ללא כיסלי; (ג) שימרש בכרח בשעת 0ר  2pvביציע


תפקיד (ה ט י פ ר ל בת ל ר נ רת נגד שר טר ים על שימלש בכח נ7ל7 בדל"ח 6 3


של מבקר המדינה, עמר ד 544) (ד) עבירלת תעבלרה"^עבירלת האמלרלת


מטפללת יחידרת אחררת במשטרה שתפקי77 בכך.


כה אדם


בעת הביקלרת כלל תק7 היחידה 9 1 משררת כ לה ל ך -. ראש מפלג, מג ך ראש


מפלג , 11 חלקרים, ארבעה ב לשים (ראה להלך) ע רבד ר ישרם לטזכירה


כתבנית- משרת תק7 אחת של חלקר היתה מלקפאת כך שבפלעל עט7 התק7 על


8 1 משררת . אילש המשרלת לא היה מלא לשני תקני חלקרים היל פנלייס.


הבדיקה העלתה שבמשל רלב תקלפת פעיללתל היי במח"פ פחלת חלקרים


מאשר בתק7 ל הדבר התבטא בהארכת משך הטיפלל בתיקים ביחידה לבעלמס


על החל קרים-


למרלת שהתק 7 כללל גם בלשים, מח"פ טעסיק חלקרים בלבד לאינל


מב^נעתפקידיביללש,-- - . כ.מלכ7מח"פ


איבל מפעיל אנשי מר דיע יך , לאינל עלסק באלפ7 פעיל באיסלף להערכת


מידע. מידע המגיע ליחידה מהמרד יע יך המשטרתי, אל ב7רכלם אחרלת ,


מתלייק במפלג להתייחםרת אפשרית בשעת הצררך.


בגלל אלפי העברדה במח"פ , הכרללת חקירה מתמדת של עמיתים לעברדה,


עלר ל להררצר  ^vipלשבץ את הל קרי היחידה ב יח ידרת אחררת בברא ה דמך .


כדי למנרע התפתחרת כזאת החליט הטפכ"ל כי תקלפת השירלת המירבית של


חלקר במח"פ לא תעלה על שנתיים.





הבדיקה העלתה שלא בכל המקרים קללמה ה7ראן; המפכ " ל: בעת ה ני ק לדת


של ר שח סהל ק די מח "פ ש 'ירה ר כיחידה מעל לתקלפה האמלרה-, שגייק מעל


שנז;יי0 לאחד מעל שללש שגיס. המשטרה בתשרבתה טציינת כי הדבר הלא


נאישלר ה3יקלד.


הטיפלל נ7;יקים לנמידע


1 . במפ								ג נפתחים שני סרגי תיקים לחש ר ד ים : p-י nב יר רר ללניק הקיר ה.


תיק נירלר נפתח  n12pv2החלטה לפת רח בחקירה סמר יה לבדיקת חשד של


ב יצ ר ע עבירה פלילית; לא תמיד החקירה בתיקי ב יר ר ר היא סמליה -


הדבר ת ל ר י בשי קלל דעת ראש מח"פ ר פ י ק ר ד אה"ק , על סמך טיב הח למר


שבת יק, תיק חקירה נפתח כשמתקבלת החלטה לפת רח בחקירה גלריה; על


פתיחת תיקי חקירה מלעבר דיללח למחשב המשטרה לצררך כלילתן) בקרבץ


הד-ישלם הפלילי. תיקי ביר ר ר אינם מדר רה ים למחשב; אםגבירלר מעלה


ראילת מבלקסלת, התיק מ רסב מתיק ב יר ר ר לתיק חקירה רגיל ה מדר ר ח


לקרב ץ ה ר^ שלם הפלילי. ה לדעה בדבר פתיהח. חקירה נגד שר טר על ידי


מח"פ מ ר עברת ליחידה בה משרת השר טר , למפקדי המרחב ר המה ר ז הנרגעים ,


רכן לראש אח"ק ל לראש אגף כלח אדם^ למפכ"ל רלשר המשטרה, המשטרה


הר דיעה לב יקררת כי החל מ-87 , 1 , 1 נקבע שיש לת דע גם את ה י רע ץ המשפטי


לממשלה. במשך י נ ראר מארס 87 19 ה ר ע ב ר ר ל י ד י עת ר כ- 0 5 מקרים.


תיקים שהחקירה בהם הסתיימה, מר עבר ים ב'נירל5י סיכ.ל0 תיק, ה מלצ ר ת


החרקר רה מ לצר ת ראש מה "פ לפרקליטרת המה ר זית אשר בתחלמ7ו בליגעל העביר ל ת.


ל7יקי0 חמלרי0 במילחד מ ר ע ב ר ים לפרקליטרת המדינה. יצ ר י י ך כי בתיקים


המרעברים לפרקל יטר ירת להחלטה מצר ירת בכל תי? ה 7 המלצת החל קר לה7


המלצת ראש מח"פ^ב נפרד; בדרך כלל י.ש -זהלת בי7 ההמלצרת אל גם במקרים


שה ו שלנלת זל מ~זל שתי ה 7 מלעברלת לפר ק ליללת להחלטה. רק במקרים בהם


לא ה 'גליה ה החקירה להצביע על השרד בב יצ רע העבירה שבג י נה היא נפתחה ,


הסמנלת לםגל^ תיק היא בידי ראש מח"פ. בכל המקרים האחרים המהללים


את הרלב המכריע של תיקי החקירה ההחלטה בדבר הגשת כתב א ישרם / אל


לחליפי7 סגירת התיק, היא בידי הפרקליטלת הנלגעת בדבר בלבד, תהיה


חרמרת העב ירה פעלטה ככל שתה יה ,


לפי ה נתר נ ים שריכזה הב יקררת היל שלבי הט יפ ר ל^יב^אר יך 6 31.12.8


כ לה ל ך י.
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י אי7 יידיין ^ר^לע0 ^/גי'י/ינ)


2. התברר, כי מת ר ך 7 57 תיקי חקירה ש נפתח ר בשנים  5i',198b- 1^ Uliי^.ו^'ל/% 7


נג נזר על ידי מח"פ מסיבת עברי יך לא נרדע.


בירתר משליש מהמקרים (13 תיקים) בקברצה זר של תיקים העלתה


הב יקררת ל יקר י יס שר נ ים בטיפלל לבטיב החקירה שגל ה לה. הדלגמאלת


מפלרטלת בדי"ח.


3 . הביקלרת בדקה מדגם מתלר התיקים ש נ פתח ר ב מח"פ ב-85 19 לשהחק ירה בהם


הסתיימה^ אשר הרעברר לפרקליטלילת, לשם הלחלט לסגלר אלתם מתלר


נימלקים שלנים, מתלר 44 1 תיקים כאלה (ראה טבלה דלעיל) נב דקר 4 2


תיקים דה י י נ ר ^7 1.


מבדיקת המדגם ערלה כי י רתר ממחצית החקירלת נמשכ ר מעל שללשה חלדשים,


לבמקרה אחד נמשל הטיפלל כ-3 2 ח ר דש.





מבדיקת יו רתם הל/ל קלם בפרקליטרררת ר, ש ר נ ר ת הרעלה כל אייר זט7 שהילל;


הל;לק בפרקל יטרת מה ג עת ר רעד למת ך ההר^ לטה היה נע1^ל שליש סהל;לקלם^


בי7 שלישי; לעשרה ח ר דש י- ס ר ב מקרה אחד נמשך ה ט יפ ר ל כ - 6 1 ח ר דש .


חלק מהתיקים שנסגרר על ידי הפרקל יטרת נרמקר בכך י^משך הזמך


הרב שעבר מב יצ רע העבירה רעד לח ק ירת ר במח"פ גרם במ ישר י ך לסגירת


התיק רבכך אף חיבל בהליכים המשפטיים.


תיק שהחקירה בר נ0שכת,?יררשר אחת מך השתיים: אי 70713- עבר י י ך (^ממש יך


לה ירת מרעסק ב מערכת ^ א ר שרטר שהרטל בר דרפ י רה רא ע רבד בצל החשד


שהרעלה נגדר, מכאן ב רר רה החש יב רת ה נ ר דעת לס י ר ם ח ק יר רת במה יר רת


ה מ ירב ית.


- במשך שנת 1984 רתחילת 1985 נצברר במח"פ מארת תי-קי ביררר רחקירה שעמדר


ללא ט יפ ר ל: ע ר ז ר ראש אח"ק העריך באחד מד יר רח י ר כי "יתרת התיקים המרשהה


במח"פ בירם 1,1.84 הלא בהיקף של למעלה משנת עברדה של המפלג". הסיברת


לכך ה י ר ת ק ך ח ר קר ים שלא ענה על הצרכים (ה רא ה ר ג דל מא רחר י רת ר ) רא י רש


חלקי של התקנים הקללמלם, ערד נקבע במסמכל אח"ק כל ב נ רסף לכך ה יתה אף


התפ רקה בתיקים שזכר לטיפיל נמרכה , בגלל הצטבר רת של מספר גלרמלם-. חיקרי0


אחדים ח דש ים בעב רדה, ש לא ניתך היה להטיל עליהם ח קיר רת עצמא י רת ^ ח ר קר ים


בלתי מתא ימ ים ^ ר ח רקר י ם שה י ר ב ק ררס ים מחלץ 5לתלדה, לכסן- הכל מצ ר קת כ רח


אדם מצטברת,


במסגרת כלח הא7ם של מח"פ לא ניתך היה להתגבר על מספר התיקים שעמדר לעלפלל


לפלכר החליט המפכ"ל כל החל מ- 204.1985 לספח כל אחד מארבעת -:,מחלזלת המשטרה


צללת של ארבעה ח ר קר ים למח"פ לצ ררך חלסלל הפלגלר בחקלרלל;. סלפלח של כ - 16


ח ר קר ים ה ללה ל7לגנלר של למעלה  ifi0'4.r3למספר החלקרלס במח"פ. העללתלם המחלזלים


סלפחל למח"פ החל מ 5 1.4.8 רעד 86 0 30,6 כאשר אחד הצררתים המשיך לעבלד גם


לאחר מכ07 כמה מאלת תלקלס, בחלקס ערד משנת 82 9 1 , זכל לטלפלל רק בעקבלל;


המבצע החל מהמחצ ית השנייה של 1985.


חלקרל מח"פ בלחד עם חלקרל צררתי הת יגב רר , סללמל במהלך שנת 1985 את


הטלפלל ב 9 3 4 תיקים שה^יטברל מכל השנלס הקלדמלל;. להלז הלנפלגלל; הל;לקים לפל


ההמלצלל; כפל שהלעברל לפרקללטלת ;
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תיקים שהטלפלל בהס ב מח"פ הסת י ים , מרעבר ים , כאמרר , לפרקל יטר י רת ,


מח"פ א י נ ר נ רהג לנהל מעקב מרלכז אחרל התיקים שהרעברר לפרקליטר ירת לאלטל


טל ה ג לשללח ל;זכלרלל; (7^רפת ירת, כדי ל זר ד קבלת החלטה בתיקים שמתעכב ים.


4 מידע מרדיעיני המתקבל במח"פ,נאגר במזכיררת היחידה^ עקב הערמם הקיים


איך מטפללם כדל "חלת ה 0 ידע אלא אס ישטה הצטברלת ידלעללנ על אלתל שלטר


אל דרלשה מללחדל; מפלקלד אה"ק. עד אמצע 1986 נהגר במח"פ לתייק את דר"חרת ''???י==


המלדע בצלרה כרלנלללגלל; ל;לר כדל מספלרס#נםקכי5 טל ה ל ה כרטסת שמיל; של כל


שלטר שמלדע לגבלל הגלע למאגר מח"פ, ט3תח לל כרטיס לבל טרשס המספר הסידלרי


של המלדע לצלרך התילחסלל;.


כרטסת המלדלעל7 אלטה ממלספרת לגס אי7 מטה ליס רלשלם כלשה ל למעקב אחרל


שללמלתה,א0 כרטלס לסול ק מל;לכה, אי7 דרך לאתר זאת. משטרת ישרא ל ה רדיעה


בתשרבה למשרד מב קר המדינה כי נשקלת הצעה למסד במח"פ תפקיד של קצ יך


מר ד יע י ך , אשר ירכז את. הטלפלל בעטילטלם המלדלעלטללס בלחלדה.





לקראת יללי 1956 הרחלט במה"פ לעניי מתייק נריניללגי שרטף של המל7ע לל7ל7ק


אזלל-ל לפל טלזלזית לםרהנ'י המשטרה. נתל^אה מנך נעת רונלקלרי; לא הלה עלת;


לאתר מל7ע ל3ל הנרטסת השמלת של שלטרלס חשלדלם-, אם ננרטסת 'ג, ל ל ל 7 מספר דר"ח


מלדע, ^נרלר הלה לחפש די"ח זה ננמה עלקדגלם, לאןי שם הסלפרלר המקלרל שלנה


ילעלתלם ם0מר אחד נשא שגל מספרלם שלגל0. שלע.לל מערך הל/ללק חללנ גס


הל/אמת המספרלם הסת י יחס ים בכרטסת - 7נר שלא נעשה. לא בררר גם מה טעם


ראה מה"פ נשלגלל השלטה לאלזה משמעלת לש לחללקה האזירלל;. המשטרה, נל;ק1לנל;ה


הלדלעה למשרד מנקר ה מדלג ה כל הגלשא גמ^נא נארגל7 להערכה מחדש. ^^^^


השעי-יי ת טרטר ים השלדלס


בפקודת המשטרה (נרסח חדש )התשל"א 1971 (להלך - הפקרדה) נקבע כל שלטר


שטתנהלת נגדר ה ק י-ר ה על ב יצר ע ערר ך פשע אי ענלרל; משמעל;, רשאל המפקח


הכללי להשערת ר ממשמרתר^ רב לב ד שאס היה קצין משטרה נכלר, לא לישעה


אלא נאלשיר השר. פלרלט גלס9 לץ:עדלס שלש לנקלט נעת השעללת שיטר מלנא


נפק לדלת ה קנע של המשטרה. נמקרלס נהם קללם חשד לביצרע עביררת חמלרלת


המשטרה גל הגת ל ה שעלת שלטרלם חשלדלס במהלך הה ק לרה המל;גהלת גגדם,


במירחד כאשר קיימרת ראללת לכאלרה ש נעבר ר ענלרלת שלש עמ7 קלל7-


הנלקלרת העלתה כי במשך שש השנים שעברר (מ נ ר במב ר 1980 עד אלקטלנר


6 8 19) ה ר שער 61 שר טר יס , חלקם כתל^אה מה ק '-ר ר ת מה"פ יחלקם עקנ חקלרית


שגל ה לי לחידלת חקלרה אחרלת נמשטרה. נעדכ.ל7 שגערך לללם 15.10.86 היה 3


המצב כלהלן: מביך 61 מקרי השעיה, ב - 9 2 הסתללמל ההללכלם המשפטלים


לגלת7 הלה לקנל החלטה סיפלת לגנל עתלדל של המלשעה; מת לך ה מק ריס


שהדלל7 נהם הסתללם, 15 ז רכ ר - דה י י נר מעל ל- ^50 - לכללם הלתזרל לשלרלת,


המר רשעים פרטרר מהמשטרהי


אלרך תקלפי; ההשעלה לגנל שיטרלם שלצאל זכאים היה בי7 מספר הדשים


עד למעלה משנתיים. במקרים 0ח12.^^__ ההשעיה נמשכת. . ^-^-^'^


שנים, '^^י; ^  /י5'/י?-י?"/  ^T2'י^y;^ ^ 'oS^Jיי'ן'^'^


בדיקה שערך משרד מבקר המדינה העלתה כי במשך שנה רחצי, החל מ;1.1.85,


פרש ר מהשלרלת נ מש טרה - נעקנלת חקלרית מח"פ כ- 0 5 ש ר טריים.


מזכלרלת , רלשלם למי^גלם


אנטהל; הרשלמלת של מה"פ ליקה נחסר; תלקל החקלרלת מלגחלם נמזכלרלת על


מדפיל! פתלחלם נאיתה ^לרה מלגחלם עלקדגלם המכילים את המידע המרדיע י נ י ,


חלק ניכר מדל"חלת המלדלעל7 המלפגלס ממחלקת המרדיעיך של המשטרה למח"פ'


גישאלם סלילג "סלדל נילתר" המחללנ שמלרתם נכספת למרית ץאת ה0 מרנחים


על מדף פתרח כמר שאר תיקי המזכלרית להרלשים.


המרצגים אינם מרג נ ים במידה סנלרה, חסריגי של מח0 ך מרצג ים נערל


מם כ ך את שלמרתם במירחד נ רכה הערבדה שהם נמצא ים במשרד שבר ערבר ים עשרלת


א גש לס נללס, הנמצא בקרבת ה מדרג ר ת האחלרללת של ננלל7 המטה האר?נל.


נגלס0 לכך מספר גלכר ממכשלרל החשמל להאלקטך ל גלקה נטצאר ג. ל ל 7 7 0 " י~י 77j^j j


לנדרש נפקלדלת הקנע שג המשטרה, כל הס יארזל בשקית ניילרך אשר ללחזקל


נארלזלת סגלרלת. המשטרה נתשלנתה הלדלעה לנלקלרת כל הלחלט להקצרת


למח"פ חדר שישמש כמחםך מרצגים.





הטיפול בעבירות פליליות של שוטרים
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אופן ביצוע �
גורם מבצע�
הטפול / המלצות�
ממצאים/לקויים�
 מס' סד'�
�
1. היחידה תוגברה ב-4 צוותי חקירה,


בל צוות מנה 4/3 חוקרים.


2. 3 צוותים טופחו למשך בשנה.


3. הצוות ה- 4-, שנה וחצי. הפגור


הודבק.�
מטא"ר�
בעקבות הפיגור שנוצר במח"פ, הורא


המפב"ל לספח קציני משטרה מיחידות


השטח ליחידה, לתקופת מסוימת


להדבקת הפגור.�
במח"פ נוצר פיגור מצטבר של מאות


תיקי חקירה - פיגור מצטנר בהיקף


של יותר משנת עבודה.�
1.�
�
�
�
לקחנו לתשומת לבנו הערת המבקר.


הפגור הובדק, וחקירת המקרים היום


היא שוטפת.�
נתגלו לקויים בתיקים שנסגרו


עבריין לא נודע (בשלוש).�
2.�
�
�
ר' היחידה�
ר' מח"פ לקחה הדבר לתשומת לבה


ופועלת לבצוע חקירה מהירה ויעילה


בבל האפשר.�
חולף זמן רב בחקירת המקרים,


הדבר פוגע בטיב החקירה וגניזתם


בהעדר ראיות.�
3.�
�
1. בבתב.


2. בנוסף לבר בטלפון.�
רשם היחידה


ר' מח"פ�
כיום מקיימת היחידה מעקב מרוכז


אחר התיקים שהועברו לפרקליטות


ושולחת תזבורות תקופתיות אחת


לשלושה חודשים, בדי לזרז קבלת


החלטות בהם.�
אין ביחידה מעקב אחר התיקים


שהועברו לפרקליטות.�
4.�
�
כל ידיעה נבדקת עם קבלתה ע"י


ר' מח"פ ומורה על דרך הטפול בה.�
די מח"פ�
א. מתנהל מעקב אחר הידיעות


המודיעיניות המרובז במטא"ר


ע"י מחלקת מודיעין והנשען


על יחידות מודיעיניות


מהשטח וממטא"ר.�
א. ניהול מודיעין- אין מעקב


אחר ידיעות.�
5.�
�
�
�
ב. כרטסת המודיעין שביחידה מאורגנת


כיום עפ"י מחוזות.�
 ב. כרטסת המודיעין אינה שלמה


ולא מאורגנת כראוי.�
�
�
�
מטא"ר�
ג. אין מספור לכרטסת. הכרטסת מנוהלת


עפ"י שמות השוטרים וממנה ניתן


לאתר בנקל הידיעות על אותו שוטר.


ד. נושא המודיעין/כרטסת נמצא בבדיקה


קרי מחשוב.�
�
�
�






אופן ביצוע�
גורם/מבצע�
הטפול / המלצות�
מס"ד ממצאים / לקויים�
�
בימים אלה נערכת בדיקת ת ואייר


תקנון מזכירות היחידה. בנתיים


סופתו ליחידה מזכירה וכתבנית�
מטא"ר�
שני תקני חוקרים בררגת קצונה שהיו פנויים אולישו.


תקר היחידה היום עומד על;


תקן מצבה


16 18�
6. תקו היחידה לא מעודכו וקיינ


בו תקנוו של תפקידים שאינם


מאוישים.�
�
�
מפכ"ל ר'


אח"ק�
הקביעה הי עקרונית, אך עפ"י הצורר ניתן לשקול


הארכתה בהתחשב בבקשת הפקוד. עמדת ר' מח"פ


וקבלת אשור בהתאם.�
7. חוקרים שירתו ביחידה תקופה


ארוכה יותר מהזמו שנקבע


ע"י המפכ"ל (3 חוקרים שרתו


יותר משנתיים)�
�
�
ו�
שקול הרעת להשעייה נתון בידי אכ"א. בדרך כלל ניתנ1


החלטה בעניו זה בסיום החקירה ולאור ממציאה, יוצא


איפא, שמשר ההשעיה הוא פועל יוצא של משר הטפול


1 -בתיק בפרקליטות.�
8 א) שוטרים שהושעו נמצאו


זמו רב ובלתי סביר


בהשעייה.


ב) שוטרים מושעים שהועמרו


לדיו וזוכו הוחזרו לשרוו�
�
�
מטא"ר�
 קיימת החלטה להקצות חדר לאבטחת מסמכים ומוצגי


היחידה. הדבר יוסדר בהקדם.�
9. אבטחת מסמכים ומוצגים


ביחידה לקויי..�
�
�
�
א) ממצאי בדיקת הפוליגרף אינם מהווים ראיה קבילה


 בבית משפט.


ב) איו אפשרות לחייב שוטר להבדק בפוליגרף.


ג) משקולים מקצועיים של בודק הפוליגרף לא ניתן בכל


מקרה לערוך הבריקה.


ד) בד"כ בדיקת פוליגרף מתבצעת בשלב אחרוו של


החקירה ועפ"י שקול דעת החוקר.�
10. אי בדיקת שוטרים בפוליגרף�
�
�
�
המצב ביחידה היום נכוו ל-22.10.87 נפתחו ביחידו


154 תיקי בדיקה


159 תיקי חקירה


סה"כ 313


בחקירה נכוו ל-22.10 - 150 תיק�
מצב התיקים היום ביחירה�
�
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המטה הארצי/ אגף החקירות


מפלג חקירות פנים


טל. 549


תאריו: 1.11.87


פ.א. 104ס - 203-327





מפכ"ל


מבת"צ


הנדון: מצב תיקי מח"פ שהועברו לפרקליטויות וטרם הוחזרו למח"פ (נכון ליום 31/10/87)


1. בפרקליטויות (הפרקליטויות השונות) מצויים כיום 303 תיקי מח"פ שנפתחו בשנים


1982 - 1987, כמפורט להלן:


א. תיקים משנת 1982 - 2 תיקים:


בשניהם - פ.א. 7/82 + פ.א. 11/82 - הוגשו כתבי אישום אך טרם נתקבלו במח"פ


תוצאות משפט.


ב. תיקים משנת 1983 - 16 תיקים:


4 תיקי ל.א. + 12 תיקי פ.א.)


4 תיקי ל.א. - שטרם נתקבלה במח"פ הורעה על ההחלטה בגורלם.


(2 מתוכם הועברו לפרקליטות הצבאית) כולם הומלצו לסגירה מחוסר אשמה.


12 תיקי פ.א.


 ב-3 פ.א. טרם נתקבלה במח"פ הורעה על ההחלטה בגורלם.


ב-1 הומלץ(ב-11/83)לדין משמעתי. 


ב-2 הומלץ(ב-5/84 וב-11/84)לדין פלילי. 


ב-9 תיקי פ.א. הנותרים הוגשו כתבי אישום אך טרם נתקבלו במח"פ תוצאות


משפט. 


ג. תיקים משנת 1984 - 30 תיקים:


(2 תיקי ל.א. + 28 תיקי פ.א.)


2 תיקי ל.א. שטרם נתקבלה במח"פ הורעה על ההחלטה בגורם.


(1 מהם הועבר לפרקליטות צבאית). 


28 תיקי פ.א.


ב- 17 תיקי פ.א. טרם נתקבלה במח"פ הורעה על החלטת הפרקליטות בגורלם.


ההמלצות בתיקים אלה: 11 לרין פלילי


1 לרין משמעתי י


4 לסגירה מחוסר ראיות


1 לסגירה מחוסר אשמה


17


ב- 11 מתיקי פ.א. הנ"ל הוגשו כתבי אישום אך טרם נתקבלו במח''פ תוצאות משפט.





30 התיקים משנת 1984 הועברו לפרקליטות במועדים המפורטים להלן:





כמות�
מועד העברה�
84 -�
�
1


2


2 �
יולי 84


אוקטובר 84


נובמבר 84�
�
�
�
דצמבר 84�
�
�
1


4


1


1


4


3


1


1�
ינואר 85


פברואר 85


מרץ 85


מאי 85


יולי 85


אוגוסט 85


ספטמבר 85


אוקטובר 85�
85 -�
�
�
דצמבר 85�
�
�
1


1


1�
ינואר 86


פברואר 86


מאי 86


יוני 86�
86 -�
�
�
אוגוסט 86�
�
�
סה"כ 30�
�
�
�






ד. תיקים משנת 1985 - 66 תיקים (בסה"כ נשלחו לפרקליטות 268 תיקים משנת 1985)


(14 תיקי ל.א. +52 תיקי פ.א).


ו


14 תיקי ל.א, - בהם טרם נתקבלה במח"פ הודעה על החלטת הפרקליטות בגורלם (כולם


הומלצו לסגירה מחוסר אשמה).


52 תיקי פ.א.


ב-43 תיקי פ.א. טרם נתקבלה במח"פ הודעה על החלטת הפרקליטות בגורלם.


ההמלצות בתיקים אלה:


36 תיקים - לדין פלילי.


1 לסגירה מחוסר עניו לצבור.


3 לסגירה מחוסר אשמה.


3 לסגירה מחוסר ראיות.


סה"כ 45 תיקים.


ב- 9 תיקי פ.א. הוגשו כתבי אישום אך טרם נתקבלו במח"פ תוצאות משפט.


66 תיקי מח"פ משנת 1985 שעודם בפרקליטות הועברו לפרקליטות במועדים המפורטים


להלן:





1


3


5


2


4


4


12�
יוני 85


יולי 85


אוגוסט 85


ספטמבר


אוקטובר 85


נובמבר 85


דצמבר 85�
�
31 תיקים שנשלחו בשנת 1985.�
�
�
7


5


2


2�
ינואר 86


פברואר 86


מרץ 86


אפריל 86�
�






כמות�
מועד העברה�
�
5


2


2


1


2


2�
מאי 86


יוני 86


יולי 86


אוגוסט 86


ספטמבר 86


נובמבר 86�
�
30 תיקים שנשלחו בשנת 1986.)�
�
�
1


1


1


1


1�
ינואר 87


פברואר 87


מרץ 87


אוגוסט 87


ספטמבר 87�
�
(5 תיקים שנשלחו בשנת 1987.)�
�
�






בסה"כ 66 תיקי 1985 שנשלחו לפרקליטות במרוצת השנים 1985 - 1987.


ה. תיקים משנת 1986 - 103 תיקים (בסה"כ נשלחו לפרקליטות 281 תיקים משנת 1986)


(14 תיקי ל.א. + 89 תיקי פ.א.)


14 תיקי ל.א. - בהם טרם נתקבלה במחייפ הודעה על החלטת הפרקליטות בגורלם.


(2 מתוכם נשלחו לפרקליטות צבאית) כולם הומלצו לסגירה מחוסר אשמה.


89 תיקי פ.א.


ההמלצות בתיקים אלה היו:


62 לדיו פלילי.


1 לסגירה מחוסר עניו לצבור.


9 לסגירה מחוטר אשמה פלילית..


17 לסגירה מחוסר ראיות.


בסה"כ 89


ג


ב-11 מתיקי הפ.א. הנ"ל הוגשו כתבי אישום אר טרם נתקבלו תוצאות משפט.


103 תיקי מח"פ משנת 1986 שעודם בפרקליטות הועברו לפרקליטות במועדים המפורטים


להלן: 





כמות תיקים�
מועד העברה�
�
1


3


3


4


4


9


5


4


6


10


 16�
ינואר 86


פברואר 86


מרץ 86


אפריל 86


מאי 86


יוני 86


יולי 86


אוגוסט 86


ספטמבר 86


אוקטובר 86


נובמבר 86


דצמבר 86�
�
(72 ??? 1986 שנשלחו בשנת 1986)�
�
�
6


6


6


A�
ינואר 87


פברואר 87


מרץ 87�
�






כמות �
�
�
יו


3�
אוגוסט 87�
�
31 lnbwjw 1986 ipfn ב9נת 1987. ן


103 ל;יקי 1986 Tn^vjv לפרקלייטרת במררצת השנים 1987-1986. י�
בסה" כ�
�






(7. 7;יקיס  86 -1987 njvaח.יקיס (בסה"כ 03לחר לפר?לייטרת 114 תיקים משנת 1987).


י (15 תיקי ל.א. + 71 תיקי פ.א.).


15 תיקי  nbapnj aivw .H.bבמח"פ הררעה על החלטת הפרקליטרת בגררלס (2 מתרכם


נשלחר לפרקליטרת צבאית):


(כולם הוםלצר לסגירה מחרסר אשסה).


71 תיקי פ.א.


ההמלצרת בתיקים אלה היל:


19 לסגירח.מ^^יסר עניך לצברר.


3 לסגירה מחוסר אשמה פלילית.


13 לסגירה מחסור הוכחות.


ב-3 מתיקי חפ.א. הנ"ל הוגשו כתבי אישום אך טרם נתקבלו במח"פ הוצאות משפט.


86 תיקי מח"פ משנת 1987 שעורם בפרקליטות הועברו לפרקליטות במועדים המפורטים


להל 7:





כמות התיקים�
מועד העברה'�
�
3


7


6


5


12


27


9


17�
מרץ 87


אפריל 87


מאי 87


יוני 7 8


יולי 87


אוגוסט 87


םפטמבר 87


אוקטובר 87�
�
86�
בסה"כ�
�






^. הנתון שנמסר לפיו 170 תיקי מח"פ משנת 1987 מצויים בפרקליטות,שגוי.


(נתון זה נתקבל מהפחתת מספר תיקי 87 שבחקירה ממספר תיקי מח"פ שנפתחו בשנת 87).


הנתונים הנכונים לגבי תיקי שנת 1987 מפורטים להלן:





^15 ז^יקי בדיקה


159 תיקי חקירה�
נפתחו�
�
313 תיקים�
בסה"כ�
�
150 תיקים�
בסקירה�
�
114 תיקים�
הועברו לפרקליטות לאחר סיום חקיו!ה�
�
49�
�
�






49 התיקים הנותרים טופלו כדלקמן:


2 כ יגנזו בעילה על"ן.


23 ניגנזו כמידע שלא אומת.


13 הועברו להמשך טיפול ביחידות אחרות.


nobnnb o-iDno ,nvbvnb 11Tn(n1J19 i_Lדאקו מח"פ או להדפסה). ך


סה"כ 49 תיקים. .י-----_/








