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מושב שני


פרוטוקול מס' 375
מישיבת ועדת החוקה, חוק ומשפט
יום שלישי, ג' בתמוז התשפ"ד (09 ביולי 2024), שעה 14:00
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רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי-דיוקים והשמטות.
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[bookmark: _ETM_Q1_503905][bookmark: _ETM_Q1_499722][bookmark: _ETM_Q1_502840][bookmark: _ETM_Q1_514056]שלום לכולם, אנחנו בישיבה בעניין הצעת חוק לתיקון ולהארכת תוקפן של תקנות שעת חירום (חרבות ברזל) (הארכת מעצר לחשוד בעבירת ביטחון) (תיקון מס' 3), התשפ"ד-2024, ובהצעת חוק לתיקון ולהארכת תוקפן של תקנות שעת חירום (חרבות ברזל) (פגישה עם עורך דין של עצור בעבירת ביטחון) (תיקון מס' 3), התשפ"ד-2024, הכנה לקריאה שנייה ושלישית. קיימנו ישיבה חסויה וביקשתי בה שנציגי השב"כ ימסרו בפרפרזה מה שהם יכולים למסור בקשר לשאלות שנשאלו בסוף הדיון האחרון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_514314][bookmark: _ETM_Q1_551642][bookmark: _ETM_Q1_516096][bookmark: _ETM_Q1_521806][bookmark: _ETM_Q1_523636][bookmark: _ETM_Q1_530246][bookmark: _ETM_Q1_547251][bookmark: _ETM_Q1_553011][bookmark: _ETM_Q1_559488][bookmark: _ETM_Q1_569575][bookmark: _ETM_Q1_580802][bookmark: _ETM_Q1_586339][bookmark: _ETM_Q1_587327][bookmark: _ETM_Q1_600095][bookmark: _ETM_Q1_600491][bookmark: _ETM_Q1_606992][bookmark: _ETM_Q1_615854]שאלנו מספר שאלות ויש פה שאלה שאפשר לקבל עליה תשובה, אני מקווה. אני מבין שזה נאמר, אבל בואו נחדד את זה, ולא צריך את הפרפרזה של השב"כ – שאלת הייצוג, שעדיין לא קיבלה מענה. הבנו שניתנו מספר החלטות, ואני לא אפרט עליהן, אבל ניתנו מספר החלטות הקובעות ייצוג לאותם אנשים שהחוק חל עליהם. סוגיית המימון בעניין הזה – הבנתי שהיא נמצאת בדיונים במשרד המשפטים. חברי הכנסת הביעו את דאגתם מהמציאות הזאת, שבה מדינת ישראל משלמת או אמורה לשלם או עתידה לשלם או לא עתידה לשלם – אנחנו לא יודעים איפה זה עומד – מציאות שבה הנרצחים משלמים את שכר הטרחה של רוצחיהם היא מציאות שקשה לתאר. הגשתי בעניין זה הצעת חוק בעניין הסניגוריה, ונמסר גם בדיון הקודם שהסניגוריה לא מייצגת, אבל צריך לוודא שהדבר הזה לא – אני מקווה שהרוח שעברה גם בדיונים הגלויים וגם בדיונים החסויים תעבור למקבלי ההחלטות במשרד המשפטים בנושא הזה, לקראת הדיונים. אני סומך על כך, שכך ייעשה.  
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[bookmark: _ETM_Q1_621979][bookmark: _ETM_Q1_622039][bookmark: _ETM_Q1_625808][bookmark: _ETM_Q1_633317][bookmark: _ETM_Q1_640440][bookmark: _ETM_Q1_651496][bookmark: _ETM_Q1_658678][bookmark: _ETM_Q1_667419][bookmark: _ETM_Q1_668972][bookmark: _ETM_Q1_676269][bookmark: _ETM_Q1_683853][bookmark: _ETM_Q1_683910][bookmark: _ETM_Q1_695002][bookmark: _ETM_Q1_696081][bookmark: _ETM_Q1_703160][bookmark: _ETM_Q1_709512][bookmark: _ETM_Q1_714265][bookmark: _ETM_Q1_718813][bookmark: _ETM_Q1_722833][bookmark: _ETM_Q1_731691][bookmark: _ETM_Q1_732779][bookmark: _ETM_Q1_742023][bookmark: _ETM_Q1_753161]הנושא הבא שנדון וגם הוא לא היה בגלוי, ולדעתי אני משקף את העמדה של מרבית חברי הוועדה, הוא מציאות שבה בגין אותה מסכת אירועים אנחנו הבנו שמדובר בסוגיה רגישה, נפיצה, דורשת החלטה של דרג מדיני. כל אחד מהדברים האלו קובע הסדרים לעצמו כשמדובר באותם מחבלים ארורים שחדרו לגבולנו ועשו את אשר עשו. בזמן שבו אנחנו שומעים על הדברים האלו, הפרקליטות – הבנתי שהיה פרסום שמי שהורה על זה היה פרקליט המדינה בעצמו – לחקור אדם שעל פי החשד – אני לא דן כרגע בשאלה ולא נכנס לפרטי התיק. אני מדבר על השאלה העקרונית – הרג מחבלי נוח'בה. אמרתי את דעתי ואני חוזר עליה, ואני חושב שאני משקף עמדה רחבה גם בציבור וגם מקרב חברי הוועדה. מי שהרג מחבלי נוח'בה ב-7 באוקטובר צריך לקבל את פרס ישראל, לקבל אות הוקרה, להיות גיבור החברה הישראלית. בוודאי ובוודאי שגם אם מסיבות כאלה ואחרות רוצים לחקור כל מיני אירועים שקשורים לאותו אירוע, צריך להתייחס אליו באמת כאל גיבור, ולחקור גם את החקירות שרוצים לחקור, אם יש משהו שמסייע לצורך בירור תמונה עובדתית, ברגישות הראויה, בהתייחסות הראויה לאירוע. יש לי תחושה, ואני חושב שגם בזה אני משקף קולות רחבים גם מהציבור, ולפי מה שהבנתי מהפרסומים, אפילו בתוככי הפרקליטות, שלא כך נעשה במקרה המדובר. 
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[bookmark: _ETM_Q1_756623][bookmark: _ETM_Q1_756678][bookmark: _ETM_Q1_761865][bookmark: _ETM_Q1_768347][bookmark: _ETM_Q1_775033][bookmark: _ETM_Q1_776919][bookmark: _ETM_Q1_782001][bookmark: _ETM_Q1_782921][bookmark: _ETM_Q1_789393][bookmark: _ETM_Q1_796919][bookmark: _ETM_Q1_807684][bookmark: _ETM_Q1_817335][bookmark: _ETM_Q1_820435][bookmark: _ETM_Q1_825553][bookmark: _ETM_Q1_827477][bookmark: _ETM_Q1_835335][bookmark: _ETM_Q1_836711]אני חושב שלמרות שמדובר בהליך פלילי, יש לו השלכה ביטחונית, יש לו השלכה ציבורית, יש לו השלכה – אני מדבר ברמה העקרונית. אני לא יודע איזה עוד מקרים נכנסו, והבנתי שהמקרה הזה דווקא יחסית מאחורינו. אני לא יודע, כך ראיתי בפרסומים. אני לא מדבר על המקרה הזה ספציפית. אני אומר שגם אם מחר בבוקר יתגלה מידע על אנשים נוספים שירדו לשטח להציל את אחיהם, אני חושב שלא נכון בכלל להסתכל על זה במשקפיים הפליליים, ובוודאי ובוודאי לא במנותק ממה שהדבר הזה עושה למקרים, חס ושלום, עתידיים – מקווים כולנו שלא יהיו – למורל הכוחות הלוחמים, לאחדות העם בזמן מלחמה. יש שיקולי מדיניות רחבים גם בדבר הזה, ואני אומר שלהבנתי הם לא נשקלו כמו שצריך במקרה הזה, אבל המקרה הזה הוא היסטוריה ואני מאוד מקווה שהוא יהפוך להיסטוריה בהקדם האפשרי. אם תרצו להרחיב ולהתייחס לזה, או אם תסתפקו בהערות הסיכום שלי בנושא הזה, הפרקליטות, אתם פה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_849472][bookmark: _ETM_Q1_849537][bookmark: _ETM_Q1_856479][bookmark: _ETM_Q1_863621][bookmark: _ETM_Q1_869743][bookmark: _ETM_Q1_870483][bookmark: _ETM_Q1_877808][bookmark: _ETM_Q1_876471][bookmark: _ETM_Q1_884083][bookmark: _ETM_Q1_884521][bookmark: _ETM_Q1_891703][bookmark: _ETM_Q1_893824]בינתיים אני ארד לרזולוציה של השאלה לאן מתקדמים. בדקתם מבחינת תאריכים? טוב. השאלה שאנחנו מחכים לה ולזה גם גיל מחכה, היא שאלת אותו שחרור. גיל דיבר על זה בדיון הקודם, וירצה לומר כמה מילים, ואני אתן לו, כמובן. אני לא אומר את המילה בשמחה, כי כמו שהוא יודע, כולנו בצער מאוד מאוד גדול על המציאות שהוא מגיע לכאן כנציג משפחות חטופים. במקרה הזה, גם גילה עניין ספציפי בגופו של הדיון, ואנחנו מאחלים לו שישנה את הסטטוס בקרוב  ממש, לו ולכל עם ישראל. 
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[bookmark: _ETM_Q1_899792][bookmark: _ETM_Q1_899837][bookmark: _ETM_Q1_901400][bookmark: _ETM_Q1_908977][bookmark: _ETM_Q1_922460][bookmark: _ETM_Q1_930945][bookmark: _ETM_Q1_940329][bookmark: _ETM_Q1_939626][bookmark: _ETM_Q1_951620][bookmark: _ETM_Q1_955528]באתי בדברים גם עם חברת הכנסת מלינובסקי ועם חברי כנסת נוספים, ואני אציע פה שהתאריך של שתי ההארכות יהיה אותו תאריך. הבנו את הצורך שלא ניפול על תאריך בפגרה, ולמיטב זיכרוני אתם ביקשתם עד 18 בדצמבר. אנחנו מדברים על פחות, עד אמצע נובמבר, דהיינו 15 בנובמבר, יום שישי.  הפגרה מסתיימת בסוף אוקטובר, אז שיהיו שבועיים לכנסת שלאחר הפגרה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_968449][bookmark: _ETM_Q1_973139][bookmark: _ETM_Q1_969914][bookmark: _ETM_Q1_988591][bookmark: _ETM_Q1_994145][bookmark: _ETM_Q1_996629][bookmark: _ETM_Q1_1004727][bookmark: _ETM_Q1_1012674][bookmark: _ETM_Q1_1014633][bookmark: _ETM_Q1_1017971][bookmark: _ETM_Q1_1022316][bookmark: _ETM_Q1_1025535][bookmark: _ETM_Q1_1033786][bookmark: _ETM_Q1_1033399][bookmark: _ETM_Q1_1042735][bookmark: _ETM_Q1_1041031][bookmark: _ETM_Q1_1050003][bookmark: _ETM_Q1_1057398][bookmark: _ETM_Q1_1055579]יש מספיק. הכנסת חוזרת ב-28 באוקטובר, יום שני. ועדת שרים לחוק ממשלתי – אתם יכולים לעשות משאל טלפוני, ואתם יודעים לעשות את זה. זה לא האירוע. אגב, שום דבר לא מונע, ויהיו ישיבות פגרה. תניחו במהלך הפגרה, ואף אחד לא מונע את זה. אם תניחו ב-28 ויצביעו על זה בסוף אותו שבוע, ב-30, יהיו לנו עוד שבועיים לחקיקה. אני לא חושב שזה זמן קצר מדיי, אני חושב שזה זמן מספיק להיערך. אני כבר אומר לכם את בקשתה של חברת הכנסת יוליה מלינובסקי, שאני מצטרף אליה, וככל הנדרש נעשה על זה דיונים במהלך הפגרה, היא מבקשת ודורשת, ובצדק מוחלט – כבר נמצאים כבר 9 חודשים אחרי תחילת האירוע, וחייבים להתכנס לכיוון end game. אי-אפשר להשאיר את זה בהארכות אין-סופיות כאלה. אנחנו נקבע לזה ישיבות, או של ועדת המשנה הקיימת או ישיבות של ועדת החוקה גם במהלך הפגרה, כדי לנסות להבין לאן הולכים, כולל עם השר וכולל עם היועצת המשפטית שאולי תחנון את עפרינו יום אחד, ונתקדם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1071147][bookmark: _ETM_Q1_1071451][bookmark: _ETM_Q1_1071512][bookmark: _ETM_Q1_1069373][bookmark: _ETM_Q1_1072674][bookmark: _ETM_Q1_1072520][bookmark: _ETM_Q1_1078035][bookmark: _ETM_Q1_1078819][bookmark: _ETM_Q1_1084300][bookmark: _ETM_Q1_1091180][bookmark: _ETM_Q1_1091939][bookmark: _ETM_Q1_1096940]אני רוצה לומר בקצרה, יחסית, קודם כול תודה על כך שקיימתם את הדיון הזה, וזה דיון חשוב. תודה גם על זה שהוא קרה באופן חסוי. אני יודע שחלק מהדברים בכל מקרה היו אמורים להידון באופן חסוי, אבל חשוב לשמור בעניין הזה על כמה שיותר זהירות, כדי ששום דבר לא יפגע באנשים היקרים לנו שנמצאים שם. זה החשש הכי גדול שלנו בכל מקרה, גם במובן של מה שיוצא מהדיונים האלה, וגם של אנשים שמשתחררים בסופו של דבר. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1097124][bookmark: _ETM_Q1_1097213][bookmark: _ETM_Q1_1097266][bookmark: _ETM_Q1_1097330][bookmark: _ETM_Q1_1102387][bookmark: _ETM_Q1_1103921][bookmark: _ETM_Q1_1111540][bookmark: _ETM_Q1_1116917][bookmark: _ETM_Q1_1120332][bookmark: _ETM_Q1_1124359][bookmark: _ETM_Q1_1127294][bookmark: _ETM_Q1_1134690][bookmark: _ETM_Q1_1135076][bookmark: _ETM_Q1_1141392][bookmark: _ETM_Q1_1143539][bookmark: _ETM_Q1_1147961][bookmark: _ETM_Q1_1152318][bookmark: _ETM_Q1_1160573][bookmark: _ETM_Q1_1163081]לי חשוב, ואני בטוח שזה דגש ששמעתם כבר, שנושא החשיבות לענייני שבויים ונעדרים, המשמעות של כל משוחרר כזה או עציר כזה, תישקל ותישקל בכובד ראש. שיהיו תשובות לדבר הזה, ברגע שמגיעות משפחות ושואלות. כי כרגע היום אנחנו במצב של אין תשובות, ואף אחד לא יודע לענות לנו האם הדבר הזה היה משמעותי או לא משמעותי, ואיפה. אני חושב שיש היגיון בזה שתקיימו על זה שיקול דעת, וששיקול הדעת יהיה שלכם, חד-משמעית. כשאנחנו יודעים ורגועים שנעשה שיקול הדעת הזה ושקיימתם אותו, אני יכול לבוא אל משפחות ששואלות אותי בתור מי שנמצא כאן, איך קרה הדבר הזה, ולהגיד להם: תקשיבו, נעשו שיקולים כאלה וכאלה. זה מרגיש כאילו זאת בדיוק הבעיה באירוע שקרה בשבועות האחרונים, שפתאום הכול נפרץ ואנחנו לא בטוחים – האם יכול להיות שיוצאים מפה אנשים שיכולה להיות להם משמעות לענייני שו"ן, ושהיא "מפוספסת" ו"מבוזבזת". 
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[bookmark: _ETM_Q1_1260658][bookmark: _ETM_Q1_1260923][bookmark: _ETM_Q1_1260985][bookmark: _ETM_Q1_1193643][bookmark: _ETM_Q1_1200031][bookmark: _ETM_Q1_1204623][bookmark: _ETM_Q1_1210797][bookmark: _ETM_Q1_1214171][bookmark: _ETM_Q1_1216914]פרטנית לעניין הסוגיה שדנו בה בדיון החסוי, נאמר כי במסגרת הניסיון להשיב את מתקן שדה תימן לתכליתו המקורית כמתקן סינון ומיון, ולא כמתקן להחזקת עצורים לטווח רחוק, בהתאם לדירקטיבה של המל"ל, השב"כ העביר את שמותיהם של 35 כלואים כמועמדים לשחרור, וזאת בהתבסס על תבחיני מסוכנות. 

[bookmark: _ETM_Q1_1217176][bookmark: _ETM_Q1_1217245][bookmark: _ETM_Q1_1217349][bookmark: _ETM_Q1_1219594][bookmark: _ETM_Q1_1225251][bookmark: _ETM_Q1_1229954][bookmark: _ETM_Q1_1234866][bookmark: _ETM_Q1_1239002][bookmark: _ETM_Q1_1243943][bookmark: _ETM_Q1_1245565]בפועל, שוחררו רק 12 כלואים בהמלצת שב"כ, מתוכם, שמונה כלואים שסיימו לרצות עונש מאסר והועברו לאחר מכן למסלול הרב"ח, וארבעה כלואים נוספים, ובהם מנהל בית החולים שיפאא הד"ר מוחמד אבו סלמייה. שב"כ עומד על הערכת המסוכנות מהאסירים שהוצבעו לשחרור, ואולם בתחקיר שבוצע בשירות נמצא כי לא נכון היה לשחרר אותו בדיעבד. 
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הצגתי אותו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1310974][bookmark: _ETM_Q1_1311034][bookmark: _ETM_Q1_1316181][bookmark: _ETM_Q1_1321259][bookmark: _ETM_Q1_1329797][bookmark: _ETM_Q1_1336019][bookmark: _ETM_Q1_1307235][bookmark: _ETM_Q1_1339415][bookmark: _ETM_Q1_1345331][bookmark: _ETM_Q1_1346832][bookmark: _ETM_Q1_1354620][bookmark: _ETM_Q1_1359445]מבחינתי, ואת זה אני אומרת גם לאנשי המקצוע כדי שתעבירו את זה לממונים עליכם, בעיניי זה גבול היכולת. העמדה לדין של מחבלי הנוח'בה מה-7 באוקטובר וכל מה שקשור ל-7 באוקטובר זה החוב המוסרי שלנו כלפי הנפגעים, כלפי המשפחות, כלפי הציבור, וצריך לקבל החלטות קשות לאן פנינו, איך אנחנו עושים את זה, באיזו דרך אנחנו עושים. הסיטואציה כל-כך לא סטנדרטית, שברור שמערכת המשפט הישראלית וגם מערכות אחרות לא היו מוכנות לזה. זה ברור, זה טבעי וזה מוסבר וזה מובן. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1359693][bookmark: _ETM_Q1_1359733][bookmark: _ETM_Q1_1359837][bookmark: _ETM_Q1_1355324][bookmark: _ETM_Q1_1364424][bookmark: _ETM_Q1_1369813][bookmark: _ETM_Q1_1370381][bookmark: _ETM_Q1_1378199][bookmark: _ETM_Q1_1385368][bookmark: _ETM_Q1_1392649][bookmark: _ETM_Q1_1402106][bookmark: _ETM_Q1_1401163][bookmark: _ETM_Q1_1408317][bookmark: _ETM_Q1_1413825][bookmark: _ETM_Q1_1422697]אנחנו תשעה חודשים אחרי 7 באוקטובר ואנחנו מאריכים את זה עד 15 בנובמבר. אני חושבת שזה באמת מספיק זמן כדי להתכנס לדיון הרבה יותר רציני – איך, מה, באיזו דרך, באיזו מסגרת, הקמת בית משפט נפרד ומיוחד לאירועים האלה, באיזו דרך תהיה הגשת כתבי האישום. אני סבורה שהמסלול הפלילי לא מתאים לכל מה שאנחנו יודעים. צריך להשקיע מחשבה עמוקה, גם של גורמי המקצוע, אבל בראש ובראשונה של הדרג המדיני. אני לא מצפה ששב"כ או מוסד או משרד המשפטים יגיעו לפתרונות. הם לגמרי שותפים לפתרונות, אבל בסוף בסוף הממשלה, הקבינט והשרים צריכים להתכנס ולהחליט איך אנחנו עושים את זה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1422842][bookmark: _ETM_Q1_1422916][bookmark: _ETM_Q1_1423572][bookmark: _ETM_Q1_1429652][bookmark: _ETM_Q1_1438444][bookmark: _ETM_Q1_1431049][bookmark: _ETM_Q1_1438673][bookmark: _ETM_Q1_1446185][bookmark: _ETM_Q1_1453477][bookmark: _ETM_Q1_1458370][bookmark: _ETM_Q1_1460692]אגב, אדוני היושב-ראש, יכולה להיות החלטה שאנחנו לא עושים את זה בכלל. אפשר להתווכח, אבל כרגע אין לי אפילו על מה להתווכח כי אין החלטות בכלל. אני אגלה לך משהו, שאלתי אתמול את בני גנץ, שעד לא מזמן היה חבר בקבינט, האם פעם בקבינט המלחמה עלה לדיון הנושא: העמדה לדין של מחבלי הנוח'בה. הוא אמר לי שלא זכור לו ולא היה. לא שאלתי מה היה בקבינט, אלא שאלתי שאלה האם היה כזה דיון. האם הדרג המדיני התכנס פעם לחשיבה העמוקה הזאת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1467755][bookmark: _ETM_Q1_1467805][bookmark: _ETM_Q1_1468864][bookmark: _ETM_Q1_1470420][bookmark: _ETM_Q1_1479860][bookmark: _ETM_Q1_1485557][bookmark: _ETM_Q1_1489236][bookmark: _ETM_Q1_1495301][bookmark: _ETM_Q1_1504914][bookmark: _ETM_Q1_1507119][bookmark: _ETM_Q1_1508347][bookmark: _ETM_Q1_1509878]אני פונה אליך, ועכשיו זה לגמרי בסמכותך. אנחנו הקמנו פה ועדת משנה בדיוק לנושאים האלה כי גם הכנסת, גם המחוקק צריך להיערך לאירוע. זה לא פשוט. כנראה אין בעולם תקדים למה שאנחנו עברנו, למרות שנתנו כמה דוגמאות, שאפשר מהן לשאוב מידע. אני מבקשת ממך, ואני יודעת שזה יהיה מאוד מאוד קשה. אני יודעת שלא ירצו ואני יודעת שינסו לברוח ויהיו תירוצים מפה עד להודעה חדשה. אני מבקשת ממך להזמין לפה את הקודקודים לדיון אמיתי ורציני – לאן פנינו. 

[bookmark: _ETM_Q1_1510113][bookmark: _ETM_Q1_1510252][bookmark: _ETM_Q1_1510360][bookmark: _ETM_Q1_1516517][bookmark: _ETM_Q1_1523847][bookmark: _ETM_Q1_1528550]אי-אפשר יותר למשוך. לכל דבר צריך להיות סוף, תכלית, איזשהו אופק. כרגע אנחנו בהארכות האלה, אני מבינה, אבל צריך כבר להתכנס לאירוע. המפתחות לזה לגמרי אצלך, כי בסוף אנחנו, נבחרי הציבור, צריכים לתת דין לקורבנות, למשפחות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1550960][bookmark: _ETM_Q1_1551456][bookmark: _ETM_Q1_1557591][bookmark: _ETM_Q1_1568960][bookmark: _ETM_Q1_1565949]אני חייב לומר שאני מסכים באופן מלא עם מה שאמרה יוליה. הדברים האלו נאמרו גם על ידי בפורומים סגורים ובפורומים פתוחים. אני חושב שזאת טעות גדולה שאנחנו לא אחרי האירוע הזה. 
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