הכנסת העשרים-וחמש
[image: סמל המדינה]
הכנסת



22
הוועדה לביטחון לאומי
12/09/2024


מושב שני



פרוטוקול מס' 253
מישיבת הוועדה לביטחון לאומי
יום חמישי, ט' באלול התשפ"ד (12 בספטמבר 2024), שעה 9:00



סדר היום:
[bookmark: ET_subject_643809_1] << נושא >> עצימת עיניים של משרדי הממשלה במענה לחדירת שב"חים << נושא >>   


נכחו:
חברי הוועדה: 
צביקה פוגל – היו"ר
חמד עמאר


מוזמנים: 
	נצ"מ אלון כלפון
	–
	ראש תחום מבצעים, המזכירות הביטחונית, המשרד לביטחון לאומי

	יאיר מתוק
	–
	עוזר משפטי ליועמ"ש, המשרד לביטחון לאומי

	סנ"צ משה מועלם
	–
	ראש ענף חקירות, מג"ב, המשרד לביטחון לאומי

	רפ"ק רבקה יעקב
	–
	ראשת תחום תוכניות לאיומי ייחוס, המשרד לביטחון לאומי

	רפ"ק ירון קנטר
	–
	קצין מדור הנחיה וחקיקה, המשרד לביטחון לאומי

	רפ"ק שרון כהן
	–
	ראשת חוליית תורה והנחיה, המשרד לביטחון לאומי

	אבישי לוין
	–
	מנהל תחום רגולציה, רישוי עסקים, משרד הפנים

	רוני הרשקוביץ
	–
	מרכז המחקר והמידע של הכנסת

	סרג' קורישא
	–
	ראש מועצת כפר שמריהו, יו"ר ועדת ביטחון וחירום, מרכז השלטון המקומי

	מורדי בן שמעון
	–
	קב"ט עיריית חריש

	שמוליק כהן
	–
	קב"ט עיריית מודיעין

	חנן פרץ
	–
	מנהל אגף סל"ע תל-אביב

	מתן בן דוד
	–
	קב"ט מועצה אזורית עמק חפר

	אלון ביטון
	–
	ראש תחום ביטחון, מרכז השלטון האזורי

	יואב סבן
	–
	מנב"ט מועצת דרום השרון, מרכז השלטון האזורי

	מנחם גרינברג
	–
	קב"ט מועצה אזורית מנשה, מרכז השלטון האזורי

	יעקב סוקול
	–
	אח שכול

	צורית פניגשטיין
	–
	אם שכולה





מנהל הוועדה:
רון רומן

רישום פרלמנטרי:
הדר אביב


[bookmark: _ETM_Q1_12917][bookmark: _ETM_Q1_12977]רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי-דיוקים והשמטות.
[bookmark: _ETM_Q1_20149][bookmark: _ETM_Q1_20201]


[bookmark: ET_subject_643809_2] << נושא >> עצימת עיניים של משרדי הממשלה במענה לחדירת שב"חים << נושא >>   


[bookmark: ET_yor_6358_3] << יור >> היו"ר צביקה פוגל: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_28743][bookmark: _ETM_Q1_30892][bookmark: _ETM_Q1_529403][bookmark: _ETM_Q1_524783][bookmark: _ETM_Q1_520743][bookmark: _ETM_Q1_516153][bookmark: _ETM_Q1_511483][bookmark: _ETM_Q1_506863][bookmark: _ETM_Q1_517554][bookmark: _ETM_Q1_518872][bookmark: _ETM_Q1_527161][bookmark: _ETM_Q1_528304][bookmark: _ETM_Q1_534002]בוקר טוב. התכנסנו כאן לקיים דיון על תופעת חדירת השב"חים, והרעיון המרכזי הוא לנסות לראות איך אנחנו מתמודדים עם התופעה הזאת כשבעצם אנחנו עוצמים עיניים.
[bookmark: _ETM_Q1_535017][bookmark: _ETM_Q1_535071]
[bookmark: _ETM_Q1_535200][bookmark: _ETM_Q1_535246][bookmark: _ETM_Q1_537376][bookmark: _ETM_Q1_549207][bookmark: _ETM_Q1_550071][bookmark: _ETM_Q1_556691][bookmark: _ETM_Q1_555533][bookmark: _ETM_Q1_559363][bookmark: _ETM_Q1_561697]אנחנו ביום ה-342 למלחמה הרב-זירתית הזאת, ובכל יום מחדש אנחנו כואבים את האירועים וכואבים את התמשכותה של המלחמה, את העובדה שאנחנו עדיין עם 101 חטופים שיושבים שם ואנחנו לא החזרנו אותם.
[bookmark: _ETM_Q1_564824][bookmark: _ETM_Q1_564883]
[bookmark: _ETM_Q1_565024][bookmark: _ETM_Q1_565079][bookmark: _ETM_Q1_565751][bookmark: _ETM_Q1_574543][bookmark: _ETM_Q1_569710][bookmark: _ETM_Q1_572923][bookmark: _ETM_Q1_575817][bookmark: _ETM_Q1_579129][bookmark: _ETM_Q1_584147][bookmark: _ETM_Q1_591736][bookmark: _ETM_Q1_593182][bookmark: _ETM_Q1_594910][bookmark: _ETM_Q1_597241][bookmark: _ETM_Q1_599125][bookmark: _ETM_Q1_606773][bookmark: _ETM_Q1_603021][bookmark: _ETM_Q1_610922][bookmark: _ETM_Q1_611733][bookmark: _ETM_Q1_611788][bookmark: _ETM_Q1_612156][bookmark: _ETM_Q1_612203][bookmark: _ETM_Q1_623284][bookmark: _ETM_Q1_609223][bookmark: _ETM_Q1_610231][bookmark: _ETM_Q1_608535][bookmark: _ETM_Q1_612959][bookmark: _ETM_Q1_612574][bookmark: _ETM_Q1_618462]אתמול התרסק מסוק והיו לנו שני הרוגים. אני מציין את זה כי מסתבר שאף אחד מאיתנו לא מצליח לברוח מהאבל ומהאירועים. אחד ההרוגים אתמול, דניאל אלוש, הוא קרוב משפחה שלי. לסבא שלו יש אחות, ולאחות הזאת מת נכד בתחילת המלחמה – משפחת סרגוסטי משדה בוקר. אח ואחות שאיבדו, כל אחד מהם, נכד. מטורף. אז כן, האבל הזה, בסופו של דבר, כנראה נוגע בכל אחד מאיתנו, וכדאי שנזכור את זה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1014369][bookmark: _ETM_Q1_1014431]
[bookmark: _ETM_Q1_1014561][bookmark: _ETM_Q1_1014613][bookmark: _ETM_Q1_1014477][bookmark: _ETM_Q1_1016258][bookmark: _ETM_Q1_1014503][bookmark: _ETM_Q1_1017851][bookmark: _ETM_Q1_1022043][bookmark: _ETM_Q1_1024085][bookmark: _ETM_Q1_1023109][bookmark: _ETM_Q1_1027200][bookmark: _ETM_Q1_1027028]אנחנו חייבים לשנות את המציאות מן השורש. הקונספציה והגישות של הפיקוד הצבאי והמדיני שהיו לפני תחילת המלחמה הזאת, חייבים לסור מן העולם הזה.
[bookmark: _ETM_Q1_1027376][bookmark: _ETM_Q1_1027426]
[bookmark: _ETM_Q1_1027574][bookmark: _ETM_Q1_1027623][bookmark: _ETM_Q1_1031071][bookmark: _ETM_Q1_1027869][bookmark: _ETM_Q1_1030865][bookmark: _ETM_Q1_1034495][bookmark: _ETM_Q1_1033650][bookmark: _ETM_Q1_1037808][bookmark: _ETM_Q1_1042304][bookmark: _ETM_Q1_1046203][bookmark: _ETM_Q1_1044649][bookmark: _ETM_Q1_1053994][bookmark: _ETM_Q1_1050755][bookmark: _ETM_Q1_1051348][bookmark: _ETM_Q1_1053349][bookmark: _ETM_Q1_1053888][bookmark: _ETM_Q1_1058878][bookmark: _ETM_Q1_1057078][bookmark: _ETM_Q1_1061905][bookmark: _ETM_Q1_1060640]היום נסעתי מהישוב שאני גר בו, ואני רואה שבונים גדרות חדשות מסביב לכביש. את הגדרות הקודמות כבר מזמן הערבים פירקו, כנראה בשביל המתכות שיש בהן, אז עושים גדר חדשה וגבוהה יותר. זה כל-כך מנותק ממה שראינו בשנה הזאת, וזה פשוט מדהים. במקום לשנות את המציאות, אנחנו חוזרים לאותם דפוסי פעולה, וזה פשוט הזוי כי בצורה כזאת לא נוכל לפתור את הבעיה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1735356][bookmark: _ETM_Q1_1725515][bookmark: _ETM_Q1_1728522][bookmark: _ETM_Q1_1739464][bookmark: _ETM_Q1_1735745][bookmark: _ETM_Q1_1736545][bookmark: _ETM_Q1_1738338][bookmark: _ETM_Q1_1739214][bookmark: _ETM_Q1_1741806][bookmark: _ETM_Q1_1743005][bookmark: _ETM_Q1_1744696][bookmark: _ETM_Q1_1740277][bookmark: _ETM_Q1_1749885][bookmark: _ETM_Q1_1750679]לנו כגורמי ביטחון עירוניים אין סמכות תשאול או בקשת הזדהות, ואין לי יכולת לדעת מי שב"ח ומי לא שב"ח. אני נתון לנוכחות סיור משטרתי שיגיע לאזור, כאשר בחריש אמור להיות סיור משטרתי אחד. בפועל, אם יש אירועים בוואדי ערה, הוא מופנה לשם, וכך אני נשאר בלי אף אחד.
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[bookmark: _ETM_Q1_1780948][bookmark: _ETM_Q1_1788745][bookmark: _ETM_Q1_1792252]אני שואל את זה כי אתה מכיר את מצוקת כוח-האדם לעבודה אצל בעלי עסקים ואצל הקבלנים למיניהם, ולכן אני מניח שזה פיתיון או מפתה מאוד לבוא לעבוד שם.
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[bookmark: _ETM_Q1_2338000][bookmark: _ETM_Q1_2338839][bookmark: _ETM_Q1_2339353][bookmark: _ETM_Q1_2341048][bookmark: _ETM_Q1_2341958][bookmark: _ETM_Q1_2341587][bookmark: _ETM_Q1_2338530][bookmark: _ETM_Q1_2342663][bookmark: _ETM_Q1_2342967][bookmark: _ETM_Q1_2345223][bookmark: _ETM_Q1_2345842][bookmark: _ETM_Q1_2347361][bookmark: _ETM_Q1_2350929][bookmark: _ETM_Q1_2353580][bookmark: _ETM_Q1_2358658][bookmark: _ETM_Q1_2354416][bookmark: _ETM_Q1_2354301][bookmark: _ETM_Q1_2350499][bookmark: _ETM_Q1_2355888][bookmark: _ETM_Q1_2356863][bookmark: _ETM_Q1_2363939][bookmark: _ETM_Q1_2359323][bookmark: _ETM_Q1_2360650][bookmark: _ETM_Q1_2361803][bookmark: _ETM_Q1_2368821][bookmark: _ETM_Q1_2364004][bookmark: _ETM_Q1_2367363][bookmark: _ETM_Q1_2369694][bookmark: _ETM_Q1_2371263][bookmark: _ETM_Q1_2374980][bookmark: _ETM_Q1_2373326][bookmark: _ETM_Q1_2376593]אני חושב שצריך לחזק את קו התפר במרכיבי ביטחון אלקטרוניים, בנוסף לפיזיים שמקימים היום על-ידי היחידה להתיישבות ופיקוד העורף. וזה לא משנה אצל מי, אם זה אצל מורדי או אצלי או כל מי שבקו התפר. אבל קיים איזשהו מאבק תקציבי מי מממן את האלקטרוניקה, כי בהחלטת ממשלה האלקטרוניקה היא כרגע ליישובי ליבה קדמית, וזה באיו"ש. כל מי שהוא ליבה או ליבה פלוס בקו התפר, הפינג-פונג עובר בין פיקוד מרכז לבין פיקוד העורף לבין היחידה להתיישבות שאומרת, אני אבצע, רק תיתנו לי תקציב.
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[bookmark: _ETM_Q1_2471010][bookmark: _ETM_Q1_2475456][bookmark: _ETM_Q1_2471565][bookmark: _ETM_Q1_2473055][bookmark: _ETM_Q1_2483974][bookmark: _ETM_Q1_2482535][bookmark: _ETM_Q1_2483154][bookmark: _ETM_Q1_2484509][bookmark: _ETM_Q1_2486698][bookmark: _ETM_Q1_2486263][bookmark: _ETM_Q1_2488615][bookmark: _ETM_Q1_2490404][bookmark: _ETM_Q1_2493108][bookmark: _ETM_Q1_2496856][bookmark: _ETM_Q1_2493959][bookmark: _ETM_Q1_2492094][bookmark: _ETM_Q1_2501749][bookmark: _ETM_Q1_2499345][bookmark: _ETM_Q1_2497862][bookmark: _ETM_Q1_2504161][bookmark: _ETM_Q1_2504347][bookmark: _ETM_Q1_2508566][bookmark: _ETM_Q1_2505614][bookmark: _ETM_Q1_2505378][bookmark: _ETM_Q1_2510827][bookmark: _ETM_Q1_2507288][bookmark: _ETM_Q1_2511294][bookmark: _ETM_Q1_2517950][bookmark: _ETM_Q1_2513980][bookmark: _ETM_Q1_2512962][bookmark: _ETM_Q1_2517072]נושא נוסף – סמכויות חוק השמירה. מרבית הישובים עברו מזמן לאבטחה שכירה. ברגע שהם עברו לאבטחה שכירה, אין למאבטחים סמכות. הוא עומד בשער בישוב תפר, מגיע אליו בן-אדם, הוא אומר לו, מי אתה, הוא לא מעניין אותו בכלל. אין לו שום סמכות לשאול מי אתה, לאן אתה הולך. שום דבר. בעצם אנחנו מעמידים מאבטחים עם אפס סמכות. יש להם תעודה, יש להם הכול, אבל יש להם אפס סמכות לתשאל ולתחקר מי שמגיע ב-5:00 בבוקר או ב-4:00 בבוקר לישובים. אנחנו רואים את זה ביישובי התפר וביישובי העומק אצלנו במועצה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2586581][bookmark: _ETM_Q1_2586550][bookmark: _ETM_Q1_2588301][bookmark: _ETM_Q1_2591006][bookmark: _ETM_Q1_2593732][bookmark: _ETM_Q1_2594410]תודה לך, יואב, על הדברים החשובים האלה. אני שמח לשמוע אותך פעם נוספת. נעבור לשמוליק כהן ממרכז השלטון המקומי, קב"ט עיריית מודיעין, בבקשה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2659881][bookmark: _ETM_Q1_2659935][bookmark: _ETM_Q1_2657559][bookmark: _ETM_Q1_2658204][bookmark: _ETM_Q1_2661845][bookmark: _ETM_Q1_2660071][bookmark: _ETM_Q1_2660811][bookmark: _ETM_Q1_2668669][bookmark: _ETM_Q1_2672983][bookmark: _ETM_Q1_2676840][bookmark: _ETM_Q1_2676441][bookmark: _ETM_Q1_2676927][bookmark: _ETM_Q1_2677798][bookmark: _ETM_Q1_2680079][bookmark: _ETM_Q1_2686426][bookmark: _ETM_Q1_2684633][bookmark: _ETM_Q1_2692390][bookmark: _ETM_Q1_2687937][bookmark: _ETM_Q1_2691709]אני מוגדר ישוב סמול קו תפר. המרחק מקו הבתים הראשון של בית סירא לקו הבתים הראשון של מכבים הוא 200 מטר, ובינינו יש גדר. כולנו מדברים על אמצעים טכנולוגיים, גדר ואמצעים אחרים. בפועל, ראינו שזה לא תופס ולא עובד. זה הוכח בצורה חד-משמעית ב-7 באוקטובר. אני לא אומר שזה לא צריך להיות קיים, אבל זה לא תופס ולא עובד.
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[bookmark: _ETM_Q1_6572783][bookmark: _ETM_Q1_6572845][bookmark: _ETM_Q1_6585829][bookmark: _ETM_Q1_6585899]
[bookmark: ET_speaker_רבקה_יעקב_97] << דובר >> רבקה יעקב: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_6593350][bookmark: _ETM_Q1_6593933][bookmark: _ETM_Q1_6594031][bookmark: _ETM_Q1_6589134][bookmark: _ETM_Q1_6584587][bookmark: _ETM_Q1_6584982][bookmark: _ETM_Q1_6580754][bookmark: _ETM_Q1_6576704][bookmark: _ETM_Q1_6579420][bookmark: _ETM_Q1_6583639][bookmark: _ETM_Q1_6579037][bookmark: _ETM_Q1_6575561][bookmark: _ETM_Q1_6581537][bookmark: _ETM_Q1_6583559]אני רבקה יעקב, ראש תחום תוכניות לאיומי ייחוס בחטיבת המבצעים.
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[bookmark: _ETM_Q1_6659445][bookmark: _ETM_Q1_6659496][bookmark: _ETM_Q1_6658805][bookmark: _ETM_Q1_6661721][bookmark: _ETM_Q1_6663581][bookmark: _ETM_Q1_6665564][bookmark: _ETM_Q1_6664404][bookmark: _ETM_Q1_6668116][bookmark: _ETM_Q1_6668863][bookmark: _ETM_Q1_6668096][bookmark: _ETM_Q1_6675158][bookmark: _ETM_Q1_6674672][bookmark: _ETM_Q1_6680762]אני לא בטוחה שמתן סמכויות יעזור. להיפך, זה יעלה את החשיפה. אבל כשאין לנו מקומות כליאה ואין לנו ניידות לשלוח, מה יעשה אותו מאבטח שמחזיק שב"ח בין הידיים? מה הוא עושה איתו? הסמכות לזהות אותו ולהבין שיש פה עבירת שב"ח לא כל-כך עוזרת לפתרון הבעיה. היא אפילו תחמיר. ולכן צריך לתת מענה כולל מקצה לקצה.
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[bookmark: ET_speakercontinue_אבישי_לוין_114] << דובר_המשך >> אבישי לוין: << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_7088510][bookmark: _ETM_Q1_7091900][bookmark: _ETM_Q1_7095022][bookmark: _ETM_Q1_7091188][bookmark: _ETM_Q1_7090836][bookmark: _ETM_Q1_7097290][bookmark: _ETM_Q1_7092603][bookmark: _ETM_Q1_7092848][bookmark: _ETM_Q1_7094252][bookmark: _ETM_Q1_7096666][bookmark: _ETM_Q1_7097638][bookmark: _ETM_Q1_7098081][bookmark: _ETM_Q1_7102989][bookmark: _ETM_Q1_7099589][bookmark: _ETM_Q1_7100849][bookmark: _ETM_Q1_7103291][bookmark: _ETM_Q1_7101120][bookmark: _ETM_Q1_7101703][bookmark: _ETM_Q1_7106399][bookmark: _ETM_Q1_7113602][bookmark: _ETM_Q1_7109148][bookmark: _ETM_Q1_7108791][bookmark: _ETM_Q1_7108413][bookmark: _ETM_Q1_7110889][bookmark: _ETM_Q1_7113564][bookmark: _ETM_Q1_7112425][bookmark: _ETM_Q1_7115041][bookmark: _ETM_Q1_7113408][bookmark: _ETM_Q1_7110520][bookmark: _ETM_Q1_7115538][bookmark: _ETM_Q1_7122016][bookmark: _ETM_Q1_7117198]אני אגיד שוב. כחלק מזה שמשרד הפנים אחראי על חוק תקנות וצו רישוי עסקים, א]שר יהיה לבחון. אבל אני חושב שהדרך הנכונה יותר היא דרך משרד ראש הממשלה. יש את רשות ההסדרה שאחראית על מפרטים אחידים, וזה בעצם מסמך דרישות מבעל עסק, ונכון יהיה שהמשטרה תעבוד יחד איתם. אם ירצו, גם אנחנו ניתן את ברכתנו ואת העזרה המקצועית שלנו, אבל הדרך היא דרכם, להכניס בתוך המפרטים האחידים תנאי דרישות מחמירים לגבי שב"חים.
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[bookmark: _ETM_Q1_7251553][bookmark: _ETM_Q1_7251622]
[bookmark: _ETM_Q1_7251835][bookmark: _ETM_Q1_7251888][bookmark: _ETM_Q1_7253466][bookmark: _ETM_Q1_7260143][bookmark: _ETM_Q1_7258402][bookmark: _ETM_Q1_7266911][bookmark: _ETM_Q1_7261995][bookmark: _ETM_Q1_7264357][bookmark: _ETM_Q1_7267190][bookmark: _ETM_Q1_7269348][bookmark: _ETM_Q1_7275353][bookmark: _ETM_Q1_7271431][bookmark: _ETM_Q1_7275919][bookmark: _ETM_Q1_7278863][bookmark: _ETM_Q1_7277136][bookmark: _ETM_Q1_7286289][bookmark: _ETM_Q1_7286666][bookmark: _ETM_Q1_7293480][bookmark: _ETM_Q1_7289737]חברים, אני לא כועס עליכם. אני יודע כמה קשה אתם עובדים על העניין הזה. אני נפגש עם שוטרים בתחנות המשטרה, אני נפגש עם מפקדים ושוטרים של משמר הגבול. אני רואה את המאמץ, אני גם רואה את התוצאות המדהימות. אני לא ידעתי שמדובר בכל-כך הרבה אלפים, עשרות אלפים של עצורי שב"ח. כשאני חושב על זה, זה בעצם מנענו מהאנשים האלה לחדור אלינו הביתה ולהרוג בנו. זה מה שהצלחנו לעשות. אבל הגענו למגיפה כשהיא כבר מתרחשת אצלנו בבית, במקום לנסות למנוע אותה מלהתקיים בכלל.
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