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לקראת דיוני אישור התקציב 2024 ולאור הגירעון הענק שהמלחמה יצרה, יש צורך דחוף לבחון את יישום המלצות המבקר בנושא הרזרבות. אנחנו כאן כדי לוודא שהשיטה לא מנוצלת להסטת כספי ציבור למטרות לא ראויות, הייתי אומר פוליטיות. קיים חשש כבד כי הליקויים אשר נמצאו בדו"ח המבקר בשנת 2018 אשר הצביעו על קשר שלילי בין ריכוזיות תקציבית של אגף התקציבים לבין אפקטיביות הממשלה, היעדר מתודולוגיה סדורה לקביעת שיעורי הרזרבות להתייקרויות והרזרבות הפיסקליות, אי הצגת השפעת ניכוי הרזרבה הפיסקלית על סעיפי התקציב לממשלה, תקצוב הסכמים קואליציוניים ברזרבות, אי קביעת סעיף רזרבות להוצאת פיתוח, אי עדכון זחילת שכר, שינוי סדרי העדיפויות תוך כדי תנועה ועוד ועוד ועוד.
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[bookmark: _ETM_Q1_169781][bookmark: _ETM_Q1_173508][bookmark: _ETM_Q1_173729][bookmark: _ETM_Q1_197791][bookmark: _ETM_Q1_214167][bookmark: _ETM_Q1_214387][bookmark: _ETM_Q1_217214][bookmark: _ETM_Q1_217442][bookmark: _ETM_Q1_215792][bookmark: _ETM_Q1_216023][bookmark: _ETM_Q1_218602][bookmark: _ETM_Q1_221257][bookmark: _ETM_Q1_221490][bookmark: _ETM_Q1_218343][bookmark: _ETM_Q1_218575]כמובן שהביקורת החמורה הינה בתחום חוסר השקיפות בסעיפי ההוצאות השונות ורזרבות שאינן גלויות לכנסת בשלב אישור תקציב המדינה. כל הנושאים הללו לטעמנו החמירו בשנה האחרונה וכעת אנו נדרשים להצביע על תקציב הרחבה ל-2024 מחר. הכנסת תתכנס, המליאה תתכנס כדי לאשר אחרי קריאה ראשונה את בקשות האוצר להרחבה ולהעמקת הגירעון. עוד גירעון שהנינים שלנו, הנינים או בני הנינים שלנו יצטרכו לשאת בנטל. וכמובן על תקציב 2025 כאשר אנחנו יודעים על גירעון גדול בתקציב, את המשמעויות של מלחמה ארוכה אשר גוזרת על הציבור קיצוצים ונטל כבד.
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[bookmark: _ETM_Q1_252357][bookmark: _ETM_Q1_252411]זה בסדר גמור, אני מציע שנשמע את מבקר המדינה.
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[bookmark: _ETM_Q1_262560][bookmark: _ETM_Q1_262623][bookmark: _ETM_Q1_259981][bookmark: _ETM_Q1_260222][bookmark: _ETM_Q1_263469][bookmark: _ETM_Q1_263696][bookmark: _ETM_Q1_266089][bookmark: _ETM_Q1_280773][bookmark: _ETM_Q1_281001][bookmark: _ETM_Q1_292459][bookmark: _ETM_Q1_292694][bookmark: _ETM_Q1_301652][bookmark: _ETM_Q1_301842][bookmark: _ETM_Q1_301862][bookmark: _ETM_Q1_301899]אוקיי, שלום לכולם. כאמור, אנחנו מדברים על הדו"ח שעוסק בנושאי רזרבות והוצאות שונות בתקציב המדינה. הדו"ח פורסם בשנת 2018, ולכן מטבע הדברים הוא מתייחס לתמונת המצב של 2018, וגם הנתונים שמופיעים בו מתייחסים לתקופה ההיא. צריך לזכור שלאחר מכן נעשו שינויים בנושא הזה, בין היתר בעקבות בג"ץ, בג"צים מתמשכים למעשה שהיו בנושאים שקשורים לנושאי הדו"ח והתקבלו גם החלטות ונעשו שינויים, בין היתר בתחום היקף הרזרבות ובתחום השקיפות של הרזרבות. ובהקשר הזה נשמח מאוד לשמוע לאחר מכן מנציגי משרד האוצר על השינויים שחלו בתחום הזה. 

[bookmark: _ETM_Q1_305202][bookmark: _ETM_Q1_300467][bookmark: _ETM_Q1_300697][bookmark: _ETM_Q1_306220][bookmark: _ETM_Q1_306453]ברשותך, אבקש ממר אודי לנגרמן, מנהל אגף בכיר שעסק בנושא הזה, להציג את עיקרי הדו"ח.
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[bookmark: _ETM_Q1_310650][bookmark: _ETM_Q1_310873]כאמור, הדו"ח הזה פורסם במרץ 2018, וצריך לזכור שעברו שש שנים מאז שהדו"ח פורסם. צריך לזכור שלא רק חלפו שש שנים ואני מניח שנעשו שינויים כאלה ואחרים בתקציבי הרזרבות, אלא גם הדו"ח שפורסם במרץ 2018 דיבר על שנים קודמות כמובן, ולכן אף יותר משש אפילו על הנתונים עצמם שבהם טיפלנו.

כרקע, אני רק אומר שהרזרבות הן חלק מהכלים שניתנו לשר האוצר, חלקן בחוק יסודות התקציב וחלקן לא מוזכר בחוק, נדבר על זה בהמשך טיפה, כדי לאפשר לנהל את התקציב ולשלוט ולבצע בו שינויים כאלה ואחרים לפי הצורך. יש להן השפעה לא מעטה על הריכוזיות התקציבית ובשלבי ההכנה, החקיקה, והביצוע של תקציב המדינה, תכף נרחיב על זה קצת, והיא משפיעה כמובן, ככל שהריכוזיות גדולה יותר, אפקטיביות הממשלה יכולה להיפגע כתוצאה מכך.
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[bookmark: _ETM_Q1_343625][bookmark: _ETM_Q1_343672][bookmark: _ETM_Q1_343744][bookmark: _ETM_Q1_373728][bookmark: _ETM_Q1_373894]אם נתחיל להיכנס לעומקו של הדו"ח שעליו אנחנו מדברים, אנחנו דיברנו בזמנו שבשנים 2018-2012, ממוצע תקציבי הרזרבה, אם נאמר לגבי 2018-2017 למשל באופן פרטני, היה כ-15 עד 20 מיליארד שקל תקציבי רזרבה בשנים 2018-2017. אלה היו הסכומים שהיו בתקציב המדינה והוגדרו כתקציבי רזרבה, בין 15 ל-20 מיליארד שקל לכל שנה. ממוצע, עשינו פה איזושהי עבודה לגבי הממוצע בשנים 2012-2014, למשל, 5.5% מתקציבי המדינה באותן שנים, 2012 עד 2014, היו תקציבי רזרבה, כאשר בשנים הבאות השיעור ירד טיפה למעט פחות מ-5%, משהו כמו 4.7%, אלה ההיקפים שהיו אז.
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45% משיעורי הרזרבות, הייתה תופעה שצריך לבחון אותה גם היום כמובן, הועברו בחודש דצמבר כתקציבי רזרבות, בדצמבר 2014. נהגו להעביר הרבה מאוד כספים, שיעור גדול מתקציבי הרזרבות הועברו בסוף השנה לשימוש המשרדים. 2.3% משיעורי הרזרבה שאינם גלויים לכנסת בשלב אישור תקציב המדינה, כידוע, בשלב אישור תקציב המדינה הכנסת מאשרת את תקציב המדינה ברמת תוכנית, ברמת שש ספרות וכל תקציבי הרזרבה שאינם ברמת שש ספרות, אלה שברמת שמונה ספרות, לא נמצאים על שולחן הכנסת במועד זה. אז זה היה משהו כמו 2.5% משיעורי הרזרבה שהיו ברמת תקנות שאינן גלויות לכנסת, בשלב החקיקה.

[bookmark: _ETM_Q1_421528][bookmark: _ETM_Q1_421610][bookmark: _ETM_Q1_468526][bookmark: _ETM_Q1_468687]כמה דוגמאות לליקויים פרטניים שהעלינו בזמנו. למשל, ב-16 סעיפים של משרדי הוצאה, קראנו להם משרדי הוצאה, הכוונה היא משרדים שאינם באחריות משרד האוצר, משרדי ממשלה לצורך העניין. היו בכל אחת מהשנים 2017 או 2018 שיעורי רזרבה בהיקף של 10% סדר גודל באותם סעיפים. כלומר, המספרים שאני נתתי קודם, 5.5% או 4.7% הם מספרים יותר ממוצעים. כשהם גולשים פנימה לתוך סעיפי הרזרבה, כמובן שיש סעיפי תקציב שבהם שיעורי הרזרבה גבוהים יותר ויש סעיפי תקציב שבהם שיעורי הרזרבה נמוכים יותר.
[bookmark: _ETM_Q1_468812][bookmark: _ETM_Q1_468877]
[bookmark: _ETM_Q1_526466][bookmark: _ETM_Q1_506447][bookmark: _ETM_Q1_506696][bookmark: _ETM_Q1_514726][bookmark: _ETM_Q1_514982][bookmark: _ETM_Q1_517586][bookmark: _ETM_Q1_518171][bookmark: _ETM_Q1_518428][bookmark: _ETM_Q1_524115][bookmark: _ETM_Q1_521242][bookmark: _ETM_Q1_521493][bookmark: _ETM_Q1_522005][bookmark: _ETM_Q1_522249][bookmark: _ETM_Q1_528107][bookmark: _ETM_Q1_528367][bookmark: _ETM_Q1_528591][bookmark: _ETM_Q1_528848][bookmark: _ETM_Q1_533237]היו 16 סעיפים שבהם סעיפי רזרבה היו גבוהים מהממוצע. למשל משרד התשתיות, הרשות למים בביוב, משרד רה"מ, תמיכות בענפי משק. פירטנו פה בדו"ח את כל הדבר הזה. ופירטנו גם בתקציב הפיתוח, עשינו הפרדה בין תקציבי הרזרבה בתקציב הרגיל לבין תקציבי הרזרבה בתקציב הפיתוח שבהם יש אפילו שיעורי רזרבה גבוהים יותר, אבל מטבע הדברים צריך לזכור שתקציבי פיתוח זה לא תקציב רגיל ולכן מטבע הדברים, פרויקטלית זה יותר סביר שיהיו יותר תקציבי רזרבה.
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[bookmark: _ETM_Q1_551478][bookmark: _ETM_Q1_551616][bookmark: _ETM_Q1_549317][bookmark: _ETM_Q1_549548][bookmark: _ETM_Q1_549599][bookmark: _ETM_Q1_549833][bookmark: _ETM_Q1_550137][bookmark: _ETM_Q1_550375][bookmark: _ETM_Q1_566866][bookmark: _ETM_Q1_567109]שיעורים גבוהים של רזרבות, חשוב לציין שמאחר ומשרדי המשלה לא יכולים להפשיר בעצמם לשימושם העצמי את תקציבי הרזרבות ללא אישור של אגף תקציבים, אז מזה נובע ששיעורים גבוהים של רזרבות בעצם בתקציב מסוים שכפופים במשרד מסוים מלמדים על ריכוזיות של אגף תקציבים בשלב ביצוע התקציב, כי בידיו היכולת להפשיר או לא להפשיר את תקציב הרזרבה של אותו משרד.
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[bookmark: _ETM_Q1_571818][bookmark: _ETM_Q1_592010][bookmark: _ETM_Q1_592266][bookmark: _ETM_Q1_596241][bookmark: _ETM_Q1_592737][bookmark: _ETM_Q1_592978][bookmark: _ETM_Q1_601791][bookmark: _ETM_Q1_601935][bookmark: _ETM_Q1_602043][bookmark: _ETM_Q1_602101][bookmark: _ETM_Q1_598439][bookmark: _ETM_Q1_598682][bookmark: _ETM_Q1_604146][bookmark: _ETM_Q1_604384][bookmark: _ETM_Q1_604727][bookmark: _ETM_Q1_607836]אנחנו המלצנו בזמנו שיבחנו את השיעור, מן הראוי היה לבחון את השיעור הראוי של הרזרבות באותם סעיפים כדי למצוא איזון בין הצורך לשמור על המשמעת הפיסקלית. צריך לזכור שאחת הרזרבות המרכזיות זו רזרבה פיסקלית, תכף נרחיב עליה טיפה, שמטרתה גם להיות איזשהו באפר מול הגירעון. לכן מצד אחד אתה רוצה לשמור על משמעת פיסקלית ולא לשחרר את התקציבים האלה, מצד שני, אתה כן רוצה לשמור על האפקטיביות של משרדי הממשלה ולתת להם יותר גמישות כדי לעשות שימוש בתקציבים שנועדו לרשותם. צריך לזכור שתקציבי הרזרבה, בסופו של דבר, רובם הם בתוך סעיף התקציב של המשרד, חלק מהגג של המשרד עצמו.
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[bookmark: _ETM_Q1_605958][bookmark: _ETM_Q1_606478]
[bookmark: ET_speaker_6156_12] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_607488][bookmark: _ETM_Q1_607586]בדיוק.
[bookmark: _ETM_Q1_610374][bookmark: _ETM_Q1_610531][bookmark: _ETM_Q1_611415]
[bookmark: ET_guest_אודי_לנגרמן_13] << אורח >> אודי לנגרמן: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_612511][bookmark: _ETM_Q1_612607][bookmark: _ETM_Q1_608701][bookmark: _ETM_Q1_608939]כן. ליקוי נוסף שהעלינו בזמנו הוא ששיעור הניכוי בפועל שאגף תקציבים מבצע על הרזרבה הפיסקלית שהיא הרזרבה שאמרתי קודם, שמיועדת לשמירה על יעד ההוצאה, יעד הגירעון, אינו מוטל באופן אחיד על כלל סעיפי התקציב. יש סעיפים ששיעורי הניכוי של הרזרבה, בזמנו כמובן, בשנים שבדקנו, לא היו אחידים על כל המשרדים ולכן ברגע שאתה מטיל שיעור רזרבה כזה ואחר על תקציב המשרד, אתה מקטין את האפקטיביות של המשרד ככל ששיעור הרזרבה גבוה יותר וההפך.
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[bookmark: _ETM_Q1_638915][bookmark: _ETM_Q1_638983][bookmark: _ETM_Q1_644929][bookmark: _ETM_Q1_640665][bookmark: _ETM_Q1_640915][bookmark: _ETM_Q1_638709][bookmark: _ETM_Q1_646187][bookmark: _ETM_Q1_646435][bookmark: _ETM_Q1_650839][bookmark: _ETM_Q1_651084][bookmark: _ETM_Q1_654186][bookmark: _ETM_Q1_654426][bookmark: _ETM_Q1_658441][bookmark: _ETM_Q1_658681][bookmark: _ETM_Q1_665065][bookmark: _ETM_Q1_665310]הצגנו את זה גם בטבלאות ברורות, המלצנו שעל אגף תקציבים להציג לממשלה את היקף הרזרבה הפיסקלית, מה שיעורה ומה היקפה, כי ראינו שהיא לא שקופה מספיק ולא ברור איך היא נקבעת, והמלצנו בנוסף לתקן לאלתר את הליקוי שהעלינו עוד בדוח 55ב', דו"ח מאוד ישן, מלפני 20 שנה בערך שלא תוקן עד הדו"ח הזה, ב-2018. לפיו יש להציג לממשלה גם את השיעורים וגם את הסכומים של הרזרבות הפנימיות שאינן רזרבות פיסקליות.
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[bookmark: _ETM_Q1_666060][bookmark: _ETM_Q1_666115][bookmark: _ETM_Q1_675791][bookmark: _ETM_Q1_676039][bookmark: _ETM_Q1_682942][bookmark: _ETM_Q1_683174][bookmark: _ETM_Q1_691658]בדו"ח, אני רק אוסיף מילת הקדמה, יש סקירה ארוכה מאוד של כל סוגי הרזרבות שהיו בתקציב המדינה בשנים 2018-2012. אני מניח שיש איזשהו שינוי היום, אבל זה נשמע מהגורמים הרלוונטיים. ויש הבחנות ברורות בדו"ח בין הרזרבות הפיסקליות לרזרבות רגילות לרזרבה כללית כמובן, שזה סעיף בפני עצמו, לרזרבות פנימיות, עתודות, רזרבה להתייקרויות וכולי.
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[bookmark: _ETM_Q1_693493][bookmark: _ETM_Q1_693161][bookmark: _ETM_Q1_693402][bookmark: _ETM_Q1_696267][bookmark: _ETM_Q1_696510][bookmark: _ETM_Q1_696545][bookmark: _ETM_Q1_696775][bookmark: _ETM_Q1_704848][bookmark: _ETM_Q1_705083][bookmark: _ETM_Q1_707917][bookmark: _ETM_Q1_708159][bookmark: _ETM_Q1_716204][bookmark: _ETM_Q1_714223][bookmark: _ETM_Q1_714455][bookmark: _ETM_Q1_717308][bookmark: _ETM_Q1_717546]העברה של סכומי רזרבה, עוד ליקוי שהעלינו. בחודש האחרון של שנת התקציב, בעיקר של רזרבות משרדיות, לא רזרבות פיסקליות, אינן יעילות נוכח הוצאת הכספים בלוח זמנים קצר, המשרד לא יכול לעשות שימוש בכספים שמגיעים אליו בשלהי דצמבר וזה לא מצב אופטימלי של התקציב, זה ברור. המלצנו שעל הממונה על התקציבים לפעול לוויסות הפשרת הרזרבות הללו במהלך השנה ולאו דווקא, כמובן, כפי היכולת שאפשר לעשות, בסוף השנה כדי לאפשר ככל הניתן ניצול מיטבי של התקציבים.

עוד העלינו, עשינו הבחנה, אני לא רוצה להרחיב בזה, הכול מופיע בדו"ח, עשינו הבחנה בין תקציבים שיש בהם רזרבות ניכרות בגלל תקצוב חסר מתמשך, סעיפים שמתוקצבים בחסר, לא תקנות רזרבה או תוכניות שמוגדרות כרזרבה, אלא סעיפי תקציב בתקציב המדינה שמתוקצבים מזה שנים בחסר, לעומתם סעיפי תקציב שמתוקצבים ביתר לאורך שנים כאשר יש העברות ניכרות מסעיף זה לסעיף זה במהלך שנים רבות, לא משהו חד פעמי. וזה לכאורה מצביע על תקציבים, אתם יכולים לקרוא להם סמויים, אבל עודף תקציב שמועבר שנה אחרי שנה יושב בעצם כעודף. בעצם למעשה הוא רזרבה אפקטיבית בפועל.

המלצנו שעל הממונה על התקציבים לקיים עבודת מטה בנושא הזה כדי לבחון את אותן תוכניות שיש בהן תקצוב חסר או תקצוב יתר ובהן כל שנה מעבירים ממקום למקום, מנקודה לנקודה, כדי למנוע ככל הניתן את המעברים האלה.
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[bookmark: _ETM_Q1_764175][bookmark: _ETM_Q1_764265][bookmark: _ETM_Q1_780292][bookmark: _ETM_Q1_780447]רזרבה להתייקרויות, הגענו לאיזשהו ליקוי בעניין של שחרור רזרבה להתייקרויות לתחום שהוא לא התייקרויות למשל. העלינו גם ליקוי שבתקציב המדינה ל-2018-2017, אני מדגיש, ל-2018-2017, אג"ת תיקצב כספים קואליציוניים ברזרבה לעמידה ביד ההוצאה שהיא לכאורה רזרבה פיסקלית והוא תקצב בה כספים קואליציוניים באותן שנים בניגוד להחלטת ממשלה מ-2016 שקבעה כי כספים אלה, קואליציוניים, יתוקצבו ברזרבות ייעודיות. כלומר, הם כן אמורים להיות ברזרבה ייעודית בתקציב המדינה עד להפשרתם המשפטית וכולי, אבל לא אמורים להיות ברזרבה פיסקלית, כי זו לא רזרבה פיסקלית.

[bookmark: _ETM_Q1_780513][bookmark: _ETM_Q1_780592][bookmark: _ETM_Q1_776010][bookmark: _ETM_Q1_776256][bookmark: _ETM_Q1_820028][bookmark: _ETM_Q1_820373]ליקוי נוסף שהעלינו הוא שאגף תקציבים לא תיקצב, בניגוד להוראות חוק יסודות התקציב, צריכה להיות רזרבה להוצאות פיתוח ואין רזרבה כזאת, נכון ל-2018. זה ליקוי שהעלינו אותו מזה שנים רבות. העברות לסעיפים שאינם התייקרויות, מרזרבה להתייקרויות דיברנו. למשל דוגמה לקיצוצים בתקציב שנעשו והיה צריך למצוא מקורות, אז השתמשו ברזרבה הפיסקלית, למרות שהיא רזרבה פיסקלית והיא לא אמורה לתקצב מקורות לקיצוצים תקציביים פלאטים.
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לגבי השקיפות, שתי מילים לגבי השקיפות ובזה אני אסיים. חברי הכנסת אינם נחשפים לתקנות, כמו שאמרתי קודם, רזרבה, נכללות בתוכניות תקציב שאינן מוגדרות כרזרבה מאחר ועל פי החוק, הכנסת מאשרת רק רמה של שש ספרות של תוכניות. הראינו את הכמויות ואת ההתפלגות של הדבר הזה במספר שנים והצענו שעל הממונה על התקציבים להגדיל את השקיפות של דרך התקצוב של הרזרבות בתקציב המדינה, הן בשלב אישור התקציב בכנסת והן מאוחר יותר ולהציג לכנסת תמונה מלאה ככל הניתן של הרזרבות בתקציב ובכלל זה סוגיהן, ייעודן וסכומן. אלה הנקודות העיקריות.
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[bookmark: _ETM_Q1_883918][bookmark: _ETM_Q1_884224][bookmark: _ETM_Q1_884473][bookmark: _ETM_Q1_895683][bookmark: _ETM_Q1_895946][bookmark: _ETM_Q1_896242][bookmark: _ETM_Q1_902883][bookmark: _ETM_Q1_903137][bookmark: _ETM_Q1_922005][bookmark: _ETM_Q1_922247][bookmark: _ETM_Q1_935218][bookmark: _ETM_Q1_935463][bookmark: _ETM_Q1_935348]תודה רבה. חבר הכנסת קריב, אני ברשותך, מכיוון שגם כיושב ראש הכנסת עסקתי בעניין הזה יחד עם אליעזר בפירוט נוסף שדרשנו, כי גם מרכז המחקר והמידע לא הצליח לתרגם עבורי כי המספרים היו מאוד מאוד מצומצמים, אבל ההוצאה מורחבת, מין חור אפל כזה שלא הצלחנו להגיע אליו.‬ אז אני לא יודע אם אחרי שלא סיימתי את תפקידי, אבל אחרי שתפקידי הסתיים, אני הגעתי לידי סיכום עם האוצר, יחד עם אליעזר, והגענו לידי סיכום/הכרחתי אותם להוסיף עוד מספר אחד אחרי הנקודה כדי שאולי, אולי נוכל לרדת לעומקם של דברים. אם תרשה לאליעזר שתיים-שלוש דקות, בבקשה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1045661][bookmark: _ETM_Q1_1045718][bookmark: _ETM_Q1_1041421][bookmark: _ETM_Q1_1041638][bookmark: _ETM_Q1_1052661][bookmark: _ETM_Q1_1052882][bookmark: _ETM_Q1_1060345][bookmark: _ETM_Q1_1057312][bookmark: _ETM_Q1_1057526][bookmark: _ETM_Q1_1066235][bookmark: _ETM_Q1_1066453][bookmark: _ETM_Q1_1075536]מה שחסר לנו, עכשיו אני נכנס למקום שלנו כמחלקה לפיקוח תקציבי זה שהיכולת שלנו לנתח לאיפה הכספים עוברים זה משהו שאי אפשר לעשות גם בסוף שנה כי הדיון בוועדת כספים הוא ברמת שש ספרות והרזרבות בסוף יורדות לרמת שמונה ספרות גם כמקור, מאיפה הכסף יוצא וגם לאיפה הוא נכנס. בהמשך לבקשה של חבר הכנסת קריב פנינו אל משרד האוצר לקבל ניתוח מעמיק בנושא. אני יודע שהם עושים את זה כרגע במקביל להכנת התקציב המעודכן. אנחנו מחכים לקבל את הנתונים, ברגע שנקבל את הנתונים נעדכן את המסמך, נשלח אותו גם לחבר הכנסת וגם לוועדה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1221981][bookmark: _ETM_Q1_1222031][bookmark: _ETM_Q1_1222804][bookmark: _ETM_Q1_1223026]עכשיו תראו, היריעה מאוד מאוד רחבה. גם כשקוראים את הדו"ח המקורי וגם כשקוראים את המחקר של מרכז המחקר והמידע, אז יש הרבה מאוד זוויות שניתן באמצעותן לגשת לעניין ואני לא מתיימר בוודאי להבין יותר, לא מחברינו בצוותי מבקר המדינה ולא במרכז המחקר. אני מבקש להציג את הזווית שמעסיקה אותי כחבר כנסת ולנסות לפצח קצת יותר טוב את הסוגיה הזאת.
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[bookmark: _ETM_Q1_1249567][bookmark: _ETM_Q1_1294453][bookmark: _ETM_Q1_1293294][bookmark: _ETM_Q1_1293506]תראו, אני חושב שאין ויכוח שרמת השקיפות של תקציב המדינה היא לא מספקת. זה בא לידי ביטוי בפער בין שש הספרות לשמונה הספרות. זה בא לידי ביטוי בדו"חות הביצוע ואופן הגשתם לוועדות הרלוונטיות. יש בנושא הזה היום עתירה שאני, חבר הכנסת בליאק, חברת הכנסת נעמה לזימי, אם אינני טועה, עוד חברי כנסת, הגשנו לבית המשפט, מתקיים בסוף החודש הזה דיון נוסף כשהמטרה היא הגברת השקיפות.
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[bookmark: _ETM_Q1_1302734][bookmark: _ETM_Q1_1302769][bookmark: _ETM_Q1_1303334][bookmark: _ETM_Q1_1392965][bookmark: _ETM_Q1_1393180]אל הבעיה המבנית הזו צריך לצרף שני נתונים עדכנים. האחד, המציאות הכלכלית המטרידה מאוד שמדינת ישראל מצויה בה. גם מטעמים אובייקטיביים כולנו יודעים באיזה מצב אנחנו כלואים, אבל גם בשל סדרי העדיפויות של הממשלה בטיפול באתגרים הכלכליים. והדבר השני שצריך לדבר בו הוא באמת הגידול הדרמטי בהיקף הכספים שמופנים למטרות קואליציוניות ובתוך הכספים הקואליציוניים למטרות, הייתי אומר סקטוריאליות, כאלה שבצורה מאוד מאוד ברורה מכוונות אל עבר חלק ספציפי בחברה הישראלית, וישנה זיקה הדוקה, הדוקה בין סוגיית הרזרבות לבין סוגיית הכספים הקואליציוניים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1396922][bookmark: _ETM_Q1_1395069][bookmark: _ETM_Q1_1395286][bookmark: _ETM_Q1_1368132][bookmark: _ETM_Q1_1364996][bookmark: _ETM_Q1_1365212]מכיוון שלא אחת חלקים גדולים מהכספים הקואליציוניים חונים בתוך סעיפי הרזרבה. מכיוון שכשיושבים וחותמים על ההסכמים הקואליציוניים, אז הרבה פעמים מדברים על הוצאות שהן עדיין לא מבוצעות, זה היעד הקואליציוני החדש, ואנחנו בכל דיון תקציבי יודעים שיש לא מעט כספים קואליציוניים שמכיוון שאין כבר תקנה שיכולה לקלוט אותם ולא הכול הוסדר, אז מחנים אותם בינתיים בסעיפי הרזרבה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1393935][bookmark: _ETM_Q1_1390636]ולכן, מעבר לכל הסוגיות שקשורות בסעיפי הרזרבה, הכלליות, צריך גם להטיל זרקור ספציפי על נושא הקשר בין הכספים הקואליציוניים לבין סעיפי הרזרבה. ופה אני מבקש לומר בצורה מאוד ברורה את הדברים הבאים: סעיפי הרזרבה מנוצלים עד תום. זה נתון שלא הוזכר, אבל הנתונים מופיעים בדו"ח של מרכז המחקר.

[bookmark: _ETM_Q1_1429956][bookmark: _ETM_Q1_1430182][bookmark: _ETM_Q1_1430820][bookmark: _ETM_Q1_1431031][bookmark: _ETM_Q1_1430113][bookmark: _ETM_Q1_1430337][bookmark: _ETM_Q1_1430550][bookmark: _ETM_Q1_1430765][bookmark: _ETM_Q1_1454782]בעוד ששיעורי הביצוע של הסעיפים התקציביים שהם לא הרזרבה, הם נעים, אבל בהרבה מאוד מקרים הם לא מגיעים למאת האחוזים, ואז אנחנו נכנסים לתופעה אחרת שאני לא יודע אם החטיבה הכלכלית של המבקר אי פעם עסקה בה וזו סוגיית מדיניות העברת העודפים, שהיא עוד איזשהו בור אפל, חור שחור בנושא התקציב שגם בו יש קשר הדוק בין סדר יום קואליציוני לבין מה עובר ומה לא עובר. איכשהו תמיד תקציבי רווחה, העודפים לא עוברים לשנה הבאה, אלא אם יש בגינם התחייבויות. בהרבה מקומות אחרים אתה רואה שכן מעבירים, זאת סוגיה לעסוק בה במועד אחר.
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[bookmark: _ETM_Q1_1473158][bookmark: _ETM_Q1_1473211][bookmark: _ETM_Q1_1468942][bookmark: _ETM_Q1_1469149][bookmark: _ETM_Q1_1479038][bookmark: _ETM_Q1_1479246][bookmark: _ETM_Q1_1480918][bookmark: _ETM_Q1_1496487][bookmark: _ETM_Q1_1542431]אבל סעיפי הרזרבה מנוצלים ברמה של 99%, הרזרבה מנוצלת. עכשיו, למה היא מנוצלת? כבר אמר אליעזר וגם נציגי המבקר, מכיוון שכל חבר כנסת שמבלה בבית הזה כמה שנים מכיר את המרוץ למיצוי סעיפי הרזרבה בחודש דצמבר, ואז אנחנו מגיעים בעצם למצב של מבול העברות תקציביות, חלקן לא קשורות בסעיפי הרזרבה, אבל חלק גדול מהן קשור בסעיפי הרזרבה. ואז אנחנו מגיעים למצב שבו בצד הבעיות המבניות של חוסר השקיפות בסעיפי הרזרבה, השש למול שמונה, מצטרף לזה גם לוח הזמנים הבלתי סביר לחלוטין של סוף השנה של ההעברות התקציביות, ואז אתה מתקשה. אין שום דרך לעקוב אחרי הניצול של כספים שהושמו בתוך סעיפי הרזרבה לאילו מטרות בסופו של דבר הכסף הזה מגיע.
[bookmark: _ETM_Q1_1542481]
[bookmark: _ETM_Q1_1542575][bookmark: _ETM_Q1_1542626][bookmark: _ETM_Q1_1547646][bookmark: _ETM_Q1_1564174][bookmark: _ETM_Q1_1564392][bookmark: _ETM_Q1_1574245][bookmark: _ETM_Q1_1574298][bookmark: _ETM_Q1_1574390][bookmark: _ETM_Q1_1574443]עכשיו, הדבר נכון גם אפריורית, שזה הדבר החשוב, היכולת של חבר הכנסת לפקח ולא להצביע סתם על העברות של מאות מיליוני שקלים, אבל זה נכון גם אחרי, כפי שאליעזר ציין. למיטב ידיעתי והבנתי, לא מתקבל דו"ח שבסוף בא ואומר, הייתה הרזרבה של מיליארד ש"ח שנשארה בהתייקרויות וההוצאות האחרות והנה המקומות הספציפיים שהכסף הזה הגיע אליהם. הדבר הזה, אנחנו מתקשים לאתר אותו.
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[bookmark: _ETM_Q1_1580657][bookmark: _ETM_Q1_1586237][bookmark: _ETM_Q1_1624565][bookmark: _ETM_Q1_1632398]עכשיו, בהקשר הזה, אני רוצה להזכיר את התופעה שבה כמעט כל שנה, ביתר שאת בתקופות קשות, מבוצעים קיצוצים רוחביים. הקיצוצים הללו הם אחד מהצעדים הכי אנטי-חברתיים, אנטי-סוציאליים שניתנים לבצע. המדינה או צריכה להוציא כסף למטרה ראויה או לא ראויה, זה עניין של שיפוט, בסדר? אנחנו פוגשים את תקרת ההוצאה, אז כדי לממן את אותה הוצאה מבצעים קיצוץ רוחבי ואנחנו יודעים בסופו של דבר שהקיצוץ הזה עובר כפלאט ופוגע בהגדרה כמעט, מכיוון שהוא קיצוץ נומינלי כמעט תמיד, הוא פוגע יותר במוחלשים.
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[bookmark: _ETM_Q1_1632601][bookmark: _ETM_Q1_1627868][bookmark: _ETM_Q1_1628094]עכשיו, מה מסתבר? מסתבר בסופו של דבר, אלא אם יתקנו אותי אנשי האוצר, שסעיפי הרזרבה, הדיון בהם מתקיים בסוף השנה. זאת אומרת, במקום שלפני דיון הפלאט נבוא ונאמר בצורה מבנית, רגע, יכול להיות שבאמצע השנה הכספים שאנחנו מותירים בסעיפי הרזרבה לא יתממשו, לא בתחום ההתייקרויות, לא בתחום הפיסקלי ובטח לא בתחום ההוצאות הנוספות, נשאר פה תמיד עד סוף דצמבר בנק, בנק בזבוזים, שהרבה פעמים הוא בנק בזבוזים קואליציוני.
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[bookmark: _ETM_Q1_1675291][bookmark: _ETM_Q1_1675337][bookmark: _ETM_Q1_1676099][bookmark: _ETM_Q1_1675194][bookmark: _ETM_Q1_1675407][bookmark: _ETM_Q1_1678773][bookmark: _ETM_Q1_1678996][bookmark: _ETM_Q1_1690049][bookmark: _ETM_Q1_1690267][bookmark: _ETM_Q1_1710367]זאת אומרת, באמצע השנה יעבירו פלאט של 5% שיפגע ברווחה ובחינוך ובבטיחות בדרכים ובתוכניות החומש למול המגזרים הבאמת מופלים והמוחלשים, שמה יעבירו פלאט. אבל לא יתקיים הדיון המשמעותי, האם צריך להישאר עם אותו גובה של רזרבות בהתייקרויות. בעצם כמעט ולא מתקיים דיון אמיתי על הרזרבות כמקור הראשוני שממנו צריך לקחת כסף מכיוון שא', רוצים באמת לשמר את הגמישות עד הרגע האחרון, אבל בוא נאמר את האמת, רוצים לשמר גם את היכולת לקופה קואליציונית נוספת ולהסתיר את אי הפגיעה המשמעותית בכספים הקואליציוניים.
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[bookmark: _ETM_Q1_1723125][bookmark: _ETM_Q1_1745478][bookmark: _ETM_Q1_1745688]עכשיו, לא די שמשאירים אותם בזמן שעושים קיצוץ פלאט, אנחנו מגיעים לסוף השנה, רואים שחלק מהכספים הקואליציוניים הם לא ברי מימוש. מה לעשות? אי אפשר סתם לפזר כסף, נכון? צריך להתקין תקנות, הדברים על פי נהלים. ואז, אנחנו רואים את זה כל סוף השנה בוועדת כספים, מעבירים את הכספים מהרזרבות שיועדו בהחלטה של הכנסת, בשקיפות, למטרות קואליציוניות מסוימות, משתמשים בכספים האלה לטובת מטרות קואליציוניות אחרות. וזה כבר ממש בניגוד גמור לכללים של הבית הזה לגבי איך דנים בכספים קואליציוניים.

[bookmark: _ETM_Q1_1779985][bookmark: _ETM_Q1_1780044][bookmark: _ETM_Q1_1780162][bookmark: _ETM_Q1_1780215][bookmark: _ETM_Q1_1777408][bookmark: _ETM_Q1_1777621][bookmark: _ETM_Q1_1779130][bookmark: _ETM_Q1_1779347][bookmark: _ETM_Q1_1781679][bookmark: _ETM_Q1_1783118][bookmark: _ETM_Q1_1783333][bookmark: _ETM_Q1_1798806][bookmark: _ETM_Q1_1799012]ומתי עושים את זה? ברגע האחרון, אחרי שכבר עשו את קיצוץ הפלאט שפגע בתוכניות החינוך ובתוכניות הרווחה ובעוד תוכניות, שיכול להיות שאני מתאר – אתה יודע, אני לא יושב באגף תקציבים, לא אצל החשכ"ל, יכול להיות שהתיאור קצת קיצוני – אבל למיטב ידיעתי, אין כללים ברורים שמחייבים קודם כול עדכון של סעיפי ההתייקרויות בהתאם לביצוע במהלך השנה. אחרי זה אנחנו נדבר על קיצוצים, אם צריך לבצע בפלאט או לא בפלאט.
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[bookmark: _ETM_Q1_1802798][bookmark: _ETM_Q1_1802842][bookmark: _ETM_Q1_1806438][bookmark: _ETM_Q1_1842245][bookmark: _ETM_Q1_1862021][bookmark: _ETM_Q1_1862245][bookmark: _ETM_Q1_1864188][bookmark: _ETM_Q1_1876516][bookmark: _ETM_Q1_1876748]נקודה נוספת ובזה אני אסיים, נקודה נוספת שהועלתה כאן. שאנחנו רואים שלאורך שנים יש תקנות קיימות שמתוקצבות בחסר, שלכולם ברור שהשנה לא תיגמר בלי להוסיף שם כסף. ניתן דוגמה אחת, קרובה לליבי. תקציב תנועות הנוער, בסדר? לכולם ברור שתקציב תנועות הנוער בכל תקציב מתוקצב בתקצוב חסר שנה אחרי שנה, לפעמים מצליחים קצת להוסיף לבסיס התקציב, אבל תקצוב חסר. יש כאלה עשרות אם לא מאות תקנות. מנגד, גם ברור כפי שמענו, יש תקנות שמתוקצבות בתקצוב יתר, שאתה רואה שעשר שנים נשארת שם רזרבה. עכשיו, זאת רזרבה סמויה, אבל היא ברורה. כי אם עשר שנים בתקנה הזו יש יותר כסף ועשר שנים באים ברגע האחרון לוועדת כספים ומבקשים להעביר מהסעיף הזה לסעיף אחר, הרי כל עבודה רצינית הייתה אומרת, הרי קל לדעת בפרספקטיבה רב-שנתית לאתר את 200 התקנות שהן בתקצוב חסר ותמהיל התקנות בתקצוב יתר ולומר, חבר'ה, אנחנו במשחק הזה לא ממשיכים.
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[bookmark: _ETM_Q1_1886515][bookmark: _ETM_Q1_1886558][bookmark: _ETM_Q1_1892042][bookmark: _ETM_Q1_1892256][bookmark: _ETM_Q1_1896267][bookmark: _ETM_Q1_1896491][bookmark: _ETM_Q1_1902357][bookmark: _ETM_Q1_1915680]אם תקנה תוקנה בתקצוב חסר למול נתוני הביצוע אחרי העברות תקציביות שלוש שנים, ארבע שנים, בהיקפים לא של כמה אחוזים, 30%. אי אפשר להמשיך עם זה. צריך להיות פה כלל שאומר שאחרי שלוש שנים שראית שתיקצבת בתקצוב חסר, אתה מטפל בזה, אתה לא מביא עוד פעם את אותה תקנה עם תקצוב חסר, אתה עושה את זה גם לגבי תקנות בתקצוב יתר.

[bookmark: _ETM_Q1_1959923][bookmark: _ETM_Q1_1928912][bookmark: _ETM_Q1_1929136][bookmark: _ETM_Q1_1938838][bookmark: _ETM_Q1_1936695][bookmark: _ETM_Q1_1936918][bookmark: _ETM_Q1_1950587][bookmark: _ETM_Q1_1950811][bookmark: _ETM_Q1_1961023][bookmark: _ETM_Q1_1961253]אחרת יש פה ממש ניסיון לקחת תקנות תקציביות קבועות, לזרוק אותן אל תוך הקלחת הפוליטית. זאת אומרת, לומר מראש, ניתן לפוליטיקאים לריב במהלך השנה, ברגע האחרון יביאו עוד 50 מיליון שקל לתנועות הנוער. דרך אגב, כסף שכבר יצא, יש פה ישראבלוף אחד גדול. מה, לא יודעים שהכסף כבר יצא? לא יודעים שהתקנות של המרכזים להעמקת החינוך היהודי, אתה מקבל במאי הודעה שוועדת התמיכות אישרה לך 30,000 שקל, וכולם יודעים שב-31 בדצמבר יעבירו לשם כסף, או מהרזרבה או מתקנות אחרות, ואז אתה מקבל הודעת עדכון שבעצם אתה מקבל לא 30,000 שקל, אלא 700,000 שקל. ואת הישראבלוף הזה כולם מנהלים.

[bookmark: _ETM_Q1_1967086][bookmark: _ETM_Q1_1985342][bookmark: _ETM_Q1_1985553][bookmark: _ETM_Q1_1985230][bookmark: _ETM_Q1_1985438][bookmark: _ETM_Q1_1985654][bookmark: _ETM_Q1_1985877][bookmark: _ETM_Q1_1984780][bookmark: _ETM_Q1_1985001][bookmark: _ETM_Q1_1996917][bookmark: _ETM_Q1_1997122][bookmark: _ETM_Q1_1998315]ולכן אני בא ואומר, מבחינתי, עוד פעם, מעבר לסוגיות מבניות והכול בסדר וברור שצריך רזרבות וברור שצריך גמישות ניהולית ורזרבה בהגדרתה, אז אתה לא יכול לצפות בדיוק על מה הכסף יוצא. התחושה של נושא הרזרבות הוא - - - קופות קואליציוניות שאי אפשר להמשיך לקבל אותן, ובעיקר שאי עדכון סעיפי הרזרבות במהלך השנה דוחף את הממשלה פעם אחר פעם לקיצוצים רוחביים אנטי-חברתיים במקום לדיון סדור שקודם כול מסתכל על כספי הרזרבה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2023093][bookmark: _ETM_Q1_2023121][bookmark: _ETM_Q1_2019132][bookmark: _ETM_Q1_2019362][bookmark: _ETM_Q1_2038876][bookmark: _ETM_Q1_2039090][bookmark: _ETM_Q1_2046219][bookmark: _ETM_Q1_2046431]זה לא תחום המומחיות שלי. אני רק אמר שב-2024 הנתונים שאליעזר ואילנית פרסמו, 22.5 מיליארד ש"ח בשנת 2024 מופיעים בסעיפי הרזרבה. רק כדי ככה לסבר את האוזן, הרזרבה הפיסקלית היא בסך הכול 2.7 מיליארד. הרזרבות האחרות והעתודה, שזה הכסף אולי, נקרא לו הכי גמיש, הוא 7.7 מיליארד ש"ח, סכום אדיר.

[bookmark: _ETM_Q1_2072527][bookmark: _ETM_Q1_2068086][bookmark: _ETM_Q1_2068292][bookmark: _ETM_Q1_2080062][bookmark: _ETM_Q1_2080282][bookmark: _ETM_Q1_2081496][bookmark: _ETM_Q1_2081718][bookmark: _ETM_Q1_2080676]וגם לגבי ההתייקרויות, בין 2016 ל-2024, הסעיף הזה של התייקרויות, שכביכול הוא כן אמור להיות בנוי על תחזית של התייקרויות, על ניתוחים כלכליים, שאולי לא מתממשים, אבל זה לא מעין סעיף סל, זה סעיף שבנוי על תחזית כלכלית. הוא צמח פי שלושה, מ-4 מיליארד ש"ח ל-12 מיליארד ש"ח לרזרבות של התייקרויות. ובהיעדר דיווח אוחר לכנסת, אנחנו גם לא יודעים, אנחנו יודעים שהכול נמחק. 

[bookmark: _ETM_Q1_2122176][bookmark: _ETM_Q1_2110071][bookmark: _ETM_Q1_2110141][bookmark: _ETM_Q1_2110230][bookmark: _ETM_Q1_2110284][bookmark: _ETM_Q1_2117517]99% מנוצל, אבל אנחנו לא יודעים האם באמת היה צריך 12 מיליארד ש"ח בגלל התייקרויות. אולי היה צריך רק 7 מיליארד ש"ח ולקחו פה עוד 5 מיליארד ש"ח בהעברות תקציביות שהן לא מפורטות דיין לכל מיני מטרות שלא התקיים בהן תהליך מספיק סדור בכנסת. ולכן יש פה בעיות, בעיניי מאוד משמעותיות בכל הנוגע גם לפיקוח שלנו, גם לשקיפות למול הציבור וגם להטיית תקציבים מאוד משמעותיים בסוף לעבר יעדים קואליציוניים.
[bookmark: _ETM_Q1_2127359][bookmark: _ETM_Q1_2127411]
[bookmark: ET_yor_5084_30] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2127798][bookmark: _ETM_Q1_2134526][bookmark: _ETM_Q1_2134747][bookmark: _ETM_Q1_2136194]תודה רבה. ליאור, סגן בכיר לחשב הכללי באוצר, תשובות, אם יש. מקווה שבאתם עם תשובות לפי מהות הדיון.
[bookmark: _ETM_Q1_2136253]
[bookmark: ET_guest_ליאור_דוד_פור_31] << אורח >> ליאור דוד-פור: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2141027][bookmark: _ETM_Q1_2136329][bookmark: _ETM_Q1_2136584][bookmark: _ETM_Q1_2139892][bookmark: _ETM_Q1_2139587][bookmark: _ETM_Q1_2139800][bookmark: _ETM_Q1_2153564][bookmark: _ETM_Q1_2153781][bookmark: _ETM_Q1_2169765][bookmark: _ETM_Q1_2178685]אני חושב, שוב, בסוף, שיטות התקצוב זה אגף תקציבים, אני רק כן רוצה רגע להגיד איזושהי אמירה ככה כללית. בסוף תקציב המדינה, בסוף זה כלי עבודה רב-שנתי של משרדי הממשלה ולגמרי מובן שככל שבעצם הכלי הזה הוא יותר שקוף, יותר ודאי, התקציבים בו יותר הולכים באמת למטרות ומשוקפים בהתחלה. בסוף, מהצד שלנו, זה מאפשר כמובן ייעול יותר נכון של צד ההוצאה, מאפשר תכנון יותר נכון, ולכן בכל הדברים שצוינו פה אני מסכים לגמרי. גם בהיבטים של העברת עודפים ובאמת ניהול של תקציב המדינה, בהחלט יש לזה קשר לביצוע. בסוף, בלי תקציב כמובן גם אי אפשר לבצע.
[bookmark: _ETM_Q1_2178744][bookmark: _ETM_Q1_2178822]
[bookmark: _ETM_Q1_2178860][bookmark: _ETM_Q1_2179556][bookmark: _ETM_Q1_2179769][bookmark: _ETM_Q1_2196779]מצד שני, כמובן יש פה גם צורך בניהול. בסוף כשמנהלים תקציב, כמו כל מנהל כספים בוודאי שצריך להיות ניהול תקציב, זה לא צריך לבוא בסתירה באמת לשקיפות ולתכנון ולוודאות ואת זה באמת אני חושב שהחברים שלי פה מאגף תקציבים יסבירו.
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[bookmark: _ETM_Q1_2197416][bookmark: _ETM_Q1_2199850][bookmark: _ETM_Q1_2205875][bookmark: _ETM_Q1_2206096]אז אנחנו נדלג. מלאכי? הוא לא פה. אוקיי, אז נלך ישר לסגן הממונה על התקציבים. תמר?
[bookmark: _ETM_Q1_2206337][bookmark: _ETM_Q1_2206388]
[bookmark: ET_guest_אוריאל_שם_טוב_33] << אורח >> אוריאל שם טוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2209890][bookmark: _ETM_Q1_2209914][bookmark: _ETM_Q1_2220036]אוריאל שם טוב, אגף תקציבים. תמר נמצאת כרגע בדיון בוועדת כספים שהתעכב על השינוי במסגרת התקציב, היא תצטרף אלינו בהמשך, בינתיים אני אתחיל. 

[bookmark: _ETM_Q1_2237284][bookmark: _ETM_Q1_2237507][bookmark: _ETM_Q1_2245117]קודם כול אני רוצה להגיד שאנחנו שמחים על הדיון הזה, זה דיון חשוב. אנחנו משתפים פעולה גם עם מבקר המדינה כבר מספר חודשים בהקשר של הדו"ח שהם מכינים וגם עם מרכז המחקר והמידע של הכנסת. אנחנו העברנו להם כבר חלק מהתוצרים וכאמור אנחנו צריכים להשלים ולהעביר להם. זאת אומרת, אנחנו בשיח ומשתפים פעולה וזה נושא חשוב גם לנו.
[bookmark: _ETM_Q1_2245195][bookmark: _ETM_Q1_2245268]
[bookmark: _ETM_Q1_2245331][bookmark: _ETM_Q1_2257212][bookmark: _ETM_Q1_2257421][bookmark: _ETM_Q1_2260469][bookmark: _ETM_Q1_2273573][bookmark: _ETM_Q1_2273783][bookmark: _ETM_Q1_2279336]אני רוצה לפתוח בעצם במה זה הרזרבות, איך אנחנו משתמשים בהן ולמה השימוש בעצם נעשה בעיקר בסוף שנה. אז בעצם אנחנו בתחילת שנה, מה זה אנחנו? זאת אומרת, הממשלה קובעת את מסגרת התקציב עבור כלל סעיפי התקציב ואנחנו צריכים, כדי לעמוד במגבלה הזאת, כיוון שקשה לפגוע בול באיזה סעיף יצא יותר ובאיזה סעיף יצא קצת פחות, לוקחים רזרבות.
[bookmark: _ETM_Q1_2279400][bookmark: _ETM_Q1_2279489]
[bookmark: _ETM_Q1_2279553][bookmark: _ETM_Q1_2322144]עכשיו, השיעורים של הרזרבות בכל סעיף, הם נקבעים כבר בהחלטת ממשלה. אגב, גם הגידול בשנים האחרונות באחוז הרזרבות היה בהחלטת ממשלה, זה לא נעשה באופן סתמי. זאת אומרת, הייתה החלטת ממשלה שצריך יותר רזרבות ונלקחו יותר רזרבות. אגב, היו גם שנים שנלקחו פחות רזרבות. למשל, וגם ענינו על כך לדו"ח הקודם של המבקר, בשנת 2013, אחרי שבשנת 2012 הייתה חריגת ביצוע, נלקחו יותר רזרבות, ובשנת 2015 הוחלט שלא צריך הרבה רזרבות ושם בכלל, אם נלקח סכום של רזרבה, הוא היה מאוד מאוד מינורי.
[bookmark: _ETM_Q1_2322197][bookmark: _ETM_Q1_2322263]
[bookmark: _ETM_Q1_2322322][bookmark: _ETM_Q1_2319950][bookmark: _ETM_Q1_2320162][bookmark: _ETM_Q1_2322886][bookmark: _ETM_Q1_2323104][bookmark: _ETM_Q1_2326036][bookmark: _ETM_Q1_2326253][bookmark: _ETM_Q1_2329078][bookmark: _ETM_Q1_2329291][bookmark: _ETM_Q1_2336131][bookmark: _ETM_Q1_2336352][bookmark: _ETM_Q1_2344153][bookmark: _ETM_Q1_2343384][bookmark: _ETM_Q1_2343593][bookmark: _ETM_Q1_2346646][bookmark: _ETM_Q1_2346859][bookmark: _ETM_Q1_2357834]עכשיו, באופן כללי, כאמור, אם תקציב המדינה, המסגרת שאושרה בחוק היא 100%, אז הרזרבות הן לא 104% או 105%, הן חלק מאותו 100%. ולכן זו נקודה שחשוב להתעכב עליה, זו רזרבה לא במובן של כסף ספייר, אלא זו רזרבה במובן של, אני לא יודע מאיזה סעיף הולכת לצאת, איפה אני הולך לטעות. לפעמים אני אטעה למטה, לפעמים למעלה, ולכן אנחנו עושים את ההפרשה הזו. אבל זה כסף שהוא כבר צבוע, זאת אומרת, אנחנו יודעים מראש שהולכות להיות לנו הוצאות בסך הסכומים האלה.
[bookmark: _ETM_Q1_2357880][bookmark: _ETM_Q1_2358011]
[bookmark: _ETM_Q1_2358060][bookmark: _ETM_Q1_2372098][bookmark: _ETM_Q1_2372308][bookmark: _ETM_Q1_2386751]למשל, התקציב המקורי של שנת 2024, לפני המלחמה שפרצה, היה מתוכנן להיות 513.7 מיליארד שקלים. 4% פחות או יותר מהסכום הזה היה רזרבות וזה לא שאמרנו, טוב, בעצם התקציב שלנו הוא סדר גודל של 500-490 מיליארד וכל היתר יש לנו לבזבוזים, זה כסף שמראש אנחנו יודעים שאנחנו נצטרך, אנחנו פשוט לא יודעים איפה.
[bookmark: _ETM_Q1_2386829][bookmark: _ETM_Q1_2386894]
[bookmark: _ETM_Q1_2386940][bookmark: _ETM_Q1_2404229][bookmark: _ETM_Q1_2412782][bookmark: _ETM_Q1_2413006][bookmark: _ETM_Q1_2430909]עכשיו, לגבי הסוגיה שעלתה פה של למה בעצם השימוש ברזרבות נעשה רק בחודש דצמבר ולא קודם לכן, אז בעצם יש בעיה מובנית שקצב הביצוע בחודש דצמבר הוא משמעותית יותר גבוה מיתר החודשים. לפעמים זה יכול להגיע, אנחנו הראינו את זה גם למבקר המדינה, זה יכול להגיע למצב שהביצוע בחודש דצמבר הוא פי שלושה מחודש ממוצע אחר. ולכן אנחנו לא יכולים לקחת את הסיכון בחודש מאי או אפילו לא בחודש אוקטובר, להגיד, טוב, בואו נשרוף את כל הרזרבות שלנו, נשתמש בהן כבר עכשיו, או נשרוף חלק ניכר מהן, ואז בסוף שנה אנחנו ניתקע בלי רזרבות ולא נוכל בעצם לעמוד במסגרת הפיסקלית.
[bookmark: _ETM_Q1_2430956][bookmark: _ETM_Q1_2431094]
[bookmark: _ETM_Q1_2431152][bookmark: _ETM_Q1_2450843][bookmark: _ETM_Q1_2451061][bookmark: _ETM_Q1_2463744][bookmark: _ETM_Q1_2463784][bookmark: _ETM_Q1_2464408][bookmark: _ETM_Q1_2464460][bookmark: _ETM_Q1_2464174][bookmark: _ETM_Q1_2464398][bookmark: _ETM_Q1_2465211]עכשיו, לעמידה במסגרת הפיסקלית יש חשיבות מכרעת, זה כלל פיסקלי מאוד מאוד חשוב שהוא זה שמאפשר לנו בסופו של דבר לעמוד במסגרת התקציב. זה מה שמאפשר לך לאורך השנים למנוע התבדרות של תקציב המדינה. בסוף אם הממשלה תקבע תקציב מדינה של 500 מיליארד ובפועל אנחנו נגיע כל שנה לסטייה של אחוז, שניים, שלושה, ארבעה זה יכול להיות גם יותר, אז אנחנו נהיה במקום בעייתי גם מול גופים בינלאומיים וגם ביחס החוב לתוצר שלנו.
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[bookmark: ET_guest_גולן_בדיחי_34] << אורח >> גולן בדיחי: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2468202][bookmark: _ETM_Q1_2461209][bookmark: _ETM_Q1_2461411][bookmark: _ETM_Q1_2469312][bookmark: _ETM_Q1_2470575][bookmark: _ETM_Q1_2470796][bookmark: _ETM_Q1_2478230][bookmark: _ETM_Q1_2478450][bookmark: _ETM_Q1_2475421][bookmark: _ETM_Q1_2475637][bookmark: _ETM_Q1_2479047][bookmark: _ETM_Q1_2479253][bookmark: _ETM_Q1_2463922][bookmark: _ETM_Q1_2464123][bookmark: _ETM_Q1_2491933][bookmark: _ETM_Q1_2492149][bookmark: _ETM_Q1_2501308][bookmark: _ETM_Q1_2501545][bookmark: _ETM_Q1_2504475][bookmark: _ETM_Q1_2502418][bookmark: _ETM_Q1_2502632][bookmark: _ETM_Q1_2505485]אני אשמח להוסיף משפט אחד רק לחזק את חברי. אני גולן, אני בצוות של אוריאל. לעניין הסוגיה של המימוש, של ההפשרה של הרזרבות So called בחודש דצמבר, כמו שהוא אמר, הרזרבות הן כלי שנועד להתמודד עם חוסר ודאות לגבי מימוש התקציב. הוודאות מגיעה בחודש דצמבר, ולכן באופן אינהרנטי ברור שישתמשו ברזרבות בחודש דצמבר. בחודש מאי, כמו שאוריאל אמר, הרבה יותר קשה להבין. זאת אומרת, אנחנו לכאורה אולי במצב טיפה יותר ודאי מתחילת התקציב, ככל שהוא מאושר לפני תחילת שנת התקציב, אבל עדיין אין לנו את רמת הוודאות שיש לנו בחודש דצמבר. נוסף על כל הדברים שהזכיר אוריאל על הביצוע.
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[bookmark: _ETM_Q1_2504945][bookmark: _ETM_Q1_2504976][bookmark: _ETM_Q1_2518576][bookmark: _ETM_Q1_2518792][bookmark: _ETM_Q1_2525254][bookmark: _ETM_Q1_2525463][bookmark: _ETM_Q1_2534166][bookmark: _ETM_Q1_2536142][bookmark: _ETM_Q1_2536354][bookmark: _ETM_Q1_2541990][bookmark: _ETM_Q1_2542211][bookmark: _ETM_Q1_2544272][bookmark: _ETM_Q1_2544341][bookmark: _ETM_Q1_2545119][bookmark: _ETM_Q1_2545167][bookmark: _ETM_Q1_2540380]זה היה נכון ואני מניח שזה נכון לרוב המכריע של השימושים. זה בוודאות לא נכון כשאנחנו מגיעים לקראת סוף השנה ואתה רואה שיש העברות לסעיפים על בסיס פוליטי, זה לא יעזור. תראו, אפשר הכול לבוא ולומר, אבל נתתי לכם דוגמה בכוונה על תקנת תמיכה. בוא, אנחנו יודעים מכיוון שאנחנו הפוליטיקאים, אנחנו מכירים את הדינמיקה הזו, שבאים בסוף שנה ואומרים, מצוין, יש לנו עכשיו את הלברג' הפוליטי להוסיף כספים בהיקפים דרמטיים למטרות סקטוריאליות, והמקור הוא הרזרבה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2547100][bookmark: _ETM_Q1_2564603]חבר הכנסת קריב, אני מתכוון להתייחס גם לדוגמה שנתת, בסדר? אני רק אשלים שנייה את המבנה של הדברים. אז זה כאמור הסיפור מלמעלה, הרצון לשמור על מסגרת פיסקלית, לעמוד בכלל ולכן נלקחות הרזרבות, וזה נעשה בדרך כלל בסוף שנה.
[bookmark: _ETM_Q1_2564645]
[bookmark: _ETM_Q1_2564740][bookmark: _ETM_Q1_2564795][bookmark: _ETM_Q1_2594482]עכשיו, לגבי השקיפות, קודם כול, אנחנו הפקנו הרבה לקחים מהדו"ח של המבקר משנת 2018 ושיפרנו באופן משמעותי את השקיפות. יש לי פה כמה דוגמאות. למשל, הכלי של פיסקלי דיגיטלי, שאנחנו מעבירים כל רבעון בעצם את כל התקציב ברמת תקנה למרכז המחקר והמידע של הכנסת. יש גם דשבורד באתר משרד האוצר של החשב הכללי שיש בו נתוני מקרו וביצוע, בעצם כל חודש בחודשו אפשר לעקוב אחר הביצוע. אנחנו מפרסמים דו"חות במהלך השנה של שינויים בתקציב.

[bookmark: _ETM_Q1_2699796][bookmark: _ETM_Q1_2623458][bookmark: _ETM_Q1_2623680][bookmark: _ETM_Q1_2625129][bookmark: _ETM_Q1_2629753][bookmark: _ETM_Q1_2629978][bookmark: _ETM_Q1_2631865][bookmark: _ETM_Q1_2632090][bookmark: _ETM_Q1_2646461][bookmark: _ETM_Q1_2646563][bookmark: _ETM_Q1_2646621][bookmark: _ETM_Q1_2646688]מעבר לזה, בפניות עצמן, בוועדת הכספים אנחנו בעצם הוספנו היסטוריה תקציבית. זאת אומרת שכל פנייה שמגיעה, אפשר לראות מה קרה בתוכנית הזו בשנים הקודמות. גם לפני שהדיון מתקיים בוועדת הכספים, לחברי הוועדה או לייעוץ המשפטי לוועדה יש אפשרות לפנות אלינו, אם דברי ההסבר שלנו הם לא מספיק מלאים ומפורטים לטעמם, הם יכולים לפנות אלינו ואנחנו משלימים את המידע שנדרש. ולא יתקיים דיון בוועדה בלי שדברי ההסבר שהגשנו עומדים בדרישות של הוועדה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2703230][bookmark: _ETM_Q1_2655036][bookmark: _ETM_Q1_2655250][bookmark: _ETM_Q1_2666544][bookmark: _ETM_Q1_2666754][bookmark: _ETM_Q1_2668936][bookmark: _ETM_Q1_2674855][bookmark: _ETM_Q1_2675075][bookmark: _ETM_Q1_2700306][bookmark: _ETM_Q1_2700522][bookmark: _ETM_Q1_2701881][bookmark: _ETM_Q1_2702086][bookmark: _ETM_Q1_2702323]מעבר לזה, הייתה גם טענה של המבקר שלא הייתה תוכנית שבעצם דרכה בוצעו כל ההעברות והיום יש תוכנית בסעיף 47 ששם בעצם כל העברה שאנחנו עושים מגיעה ל-47 וממנה יוצאת. ולגבי כספים קואליציוניים, שבזה נגעת הרבה, חבר הכנסת קריב, בעבר באמת בדו"ח של המבקר נכתב שלא הייתה רזרבה ייעודית לכספים קואליציוניים, היום יש רזרבה ייעודית לכספים קואליציוניים ובהגדרה, זו בעצם ההנחיה המשפטית שאנחנו עובדים לפיה, אנחנו לא מתקצבים כסף קואליציוני בתקנות שמהן אפשר לבצע לפני שהוא קיבל את האישור המשפטי ולכן הוא נמצא ברזרבות קואליציוניות. וזו גם סיבה דרך אגב שאחוז הרזרבות קצת עלה, גם בעצם בגלל ההנחיה וגם בגלל כמות הכספים הקואליציוניים.
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[bookmark: _ETM_Q1_2703258][bookmark: _ETM_Q1_2703291][bookmark: _ETM_Q1_2717814][bookmark: _ETM_Q1_2720734][bookmark: _ETM_Q1_2720961][bookmark: _ETM_Q1_2721467][bookmark: _ETM_Q1_2721686]זה בוצע, רק שהצד השני לא בוצע. שאם לא ניתן לממש את הכסף הקואליציוני למטרות שהכנסת הסכימה אליהן, הכסף הזה לא מועבר למטרה קואליציונית אחרת, כדרך אגב, בדרך הרבה פחות שקופה מבחינת הציבור והכנסת. בבקשה, אין בעיה?
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[bookmark: _ETM_Q1_2732976][bookmark: _ETM_Q1_2750236][bookmark: _ETM_Q1_2749171][bookmark: _ETM_Q1_2749370][bookmark: _ETM_Q1_2751010]כסף קואליציוני אחד נועד, לא יודע מה, לשיפור פני הקרקע באזור מסוים ביהודה ושומרון, והוא לא נוצל כי לא החליפו את הקרקע המזוהמת, וביקשו להמיר אותו למועדוני נוער לדוגמה, שזה מכובד מאוד.
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[bookmark: _ETM_Q1_2808172][bookmark: _ETM_Q1_2808205][bookmark: _ETM_Q1_2805592][bookmark: _ETM_Q1_2805804][bookmark: _ETM_Q1_2821608][bookmark: _ETM_Q1_2823313][bookmark: _ETM_Q1_2823537][bookmark: _ETM_Q1_2823139][bookmark: _ETM_Q1_2823352][bookmark: _ETM_Q1_2828689][bookmark: _ETM_Q1_2828899][bookmark: _ETM_Q1_2836243][bookmark: _ETM_Q1_2836466]כמה דברים נוספים. קודם כול, לגבי הרזרבה להתייקרויות, כאמור זה גם, זה חלק מתוך אותם 100% של התקציב, זה לא בנוסף. ואנחנו מכירים את הטענה של מבקר המדינה, שהכסף הזה צריך לשמש רק להתייקרויות. זו העמדה של המשרד, שזה לא המצב, זאת אומרת, כשמדובר ברזרבה שהיא אמורה בדרך כלל לשמש לשכר ולסעיפי העברות וככל שנשאר שם כסף, אפשר לבצע שם שינויים בתקציב, כמו שאנחנו מבצעים בכל סעיף אחר בהתאם לסעיף 12 לחוק יסודות התקציב.
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[bookmark: _ETM_Q1_2844884][bookmark: _ETM_Q1_2844916][bookmark: _ETM_Q1_2846887][bookmark: _ETM_Q1_2847092][bookmark: _ETM_Q1_2848375][bookmark: _ETM_Q1_2848584]תראו, א', אני מציע רגע לא כל הזמן ללכת לסוגיה המשפטית. כי בסוגיה הפורמלית, בוודאי, כל פעם שמתקבלת החלטת ממשלה וכל פעם שהכנסת מאשרת, אז בסדר, זה נעשה כדין. אבל הדיון שלנו כרגע הוא לא דיון משפטי, הוא דיון של התנהלות ציבורית.

[bookmark: _ETM_Q1_2942376][bookmark: _ETM_Q1_2890100][bookmark: _ETM_Q1_2893590][bookmark: _ETM_Q1_2893811][bookmark: _ETM_Q1_2897412][bookmark: _ETM_Q1_2897616][bookmark: _ETM_Q1_2899647][bookmark: _ETM_Q1_2899870][bookmark: _ETM_Q1_2900120][bookmark: _ETM_Q1_2910478][bookmark: _ETM_Q1_2910698][bookmark: _ETM_Q1_2919434][bookmark: _ETM_Q1_2919656][bookmark: _ETM_Q1_2921159][bookmark: _ETM_Q1_2921391][bookmark: _ETM_Q1_2924079]עכשיו, אם הייתם באים ומראים כאן נתונים, ואני מבין שהנתונים האלה לא מוצגים. אם הייתם מראים שב-80% מהשנים קלעתם נכון בסעיף הזה של הרזרבה של ההתייקרויות, באמת חזיתם נכון את הממד האינפלציוני, את הניתוח של הסכמי השכר החדשים במגזר הציבורי, פעם הייתה תקופה שבה נטו לחתום על הסכמים עם ארגוני עובדים, לא השאירו ארגוני עובדים שלוש שנים בלי הסכם, אז היה אפשר לחזות באמת את הגידול בהוצאות של השכר - בסדר גמור. אם תראו לנו שבאמת ברוב המכריע של המקרים אתם קולעים נכון ובאמת שמתם 12 מיליארד ש"ח, פי שלושה מהמספר ב-2016, לפני עשר שנים, תראו שבאמת כיוונתם נכון, 12 מיליארד ש"ח כתוצאה מהאינפלציה, מהסכמי שכר, מהתייקרויות, תראו לנו.
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[bookmark: _ETM_Q1_2924248][bookmark: _ETM_Q1_2924313][bookmark: _ETM_Q1_2934246][bookmark: _ETM_Q1_2934456][bookmark: _ETM_Q1_2949717][bookmark: _ETM_Q1_2949933][bookmark: _ETM_Q1_2957768][bookmark: _ETM_Q1_2955529][bookmark: _ETM_Q1_2955738][bookmark: _ETM_Q1_2959036][bookmark: _ETM_Q1_2959256][bookmark: _ETM_Q1_2973955][bookmark: _ETM_Q1_2974158][bookmark: _ETM_Q1_2987628][bookmark: _ETM_Q1_2987845]אני נוטה לחשוב, ואין את הנתונים, זו רק תחושת בטן, שזה לא המצב. ושבסופו של דבר, כשתציגו את הנתונים, כי אתם לא מעבירים כל שנה ניתוח של כמה מתוך ה-99% ביצוע ברזרבה זה בגלל הייעוד המקורי של הרזרבה. אני רוצה להזכיר לכם שהפיסקלי, רזרבה פיסקלית, זה מוגדר לטובת משימות שהממשלה לא, תמיד יש משימות חדשות שאתה לא יכול לצפות, מלחמה. זו הרזרבה הכי קטנה, הרזרבה הפיסקלית. הרזרבה הכי גדולה זה התייקרויות. תביאו את הכלכלנים הכי טובים, צריכים לפחות, לא יודע, ב-80% מהמקרים לקלוע. אני רוצה את הנתון הזה. אני רוצה לקבל מהאוצר סקירה של הכמה שנים האחרונות, שתאמרו לי כמה מתוך הרזרבה להוצאות אחרות, להתייקרויות, באמת שימשה להתייקרויות וכמה שימשו, כמה מיליארדים בעצם היו הקופה לא מתוכננת לעוד הוצאות.
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[bookmark: _ETM_Q1_2991761][bookmark: _ETM_Q1_2991823][bookmark: _ETM_Q1_3003880][bookmark: _ETM_Q1_3004103][bookmark: _ETM_Q1_3007493][bookmark: _ETM_Q1_3012981][bookmark: _ETM_Q1_3013197][bookmark: _ETM_Q1_3010191][bookmark: _ETM_Q1_3010397][bookmark: _ETM_Q1_3016354][bookmark: _ETM_Q1_3016570][bookmark: _ETM_Q1_3019591][bookmark: _ETM_Q1_3025636][bookmark: _ETM_Q1_3025877][bookmark: _ETM_Q1_3030942][bookmark: _ETM_Q1_3031164][bookmark: _ETM_Q1_3031639]עכשיו, למה אני אומר את זה? כי אין לי בעיה בהחלטות של המדינה על פרויקטים חדשים בשנה שאין בקיצוצי פלאט. אבל בשנה שבה אתם הורדתם את תקציבי הרווחה בעוד פלאט ועוד פלאט ועוד פלאט, ואז מתגלה שמתוך 12 מיליארד ש"ח של התייקרויות, 4 מיליארד ש"ח בכלל לא היו להתייקרויות, אז יוסטון, יש לנו בעיה, כי לא ככה דנים בסדרי העדיפויות. אז יכול להיות שאתם צודקים, אבל תראו את נתונים, כי כרגע אתם לא נותנים את הנתונים בחתך סוגי הרזרבה ואתם גם לא נותנים דיווח שמראה כמה מתוך שלושת סוגי הרזרבה באמת שימש לסוגי הרזרבה.
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[bookmark: _ETM_Q1_3146550][bookmark: _ETM_Q1_3146582][bookmark: _ETM_Q1_3173112]אז אני אשמח להגיב. קודם כול, נאמר פה, זה קצת מתקשר למה שנאמר עוד בהתחלה, שיכול להיות שהרזרבות הן אחוז גבוה מדי וזה פוגע, זה יוצר ריכוזיות וזה פוגע ביכולת של המשרדים לבצע. בסוף, זה נקבע בתחילת שנה על סמך ניסיון עבר, אנחנו יודעים שאנחנו צריכים את הכסף הזה כרזרבה. ואנחנו כן רוצים להשתמש בכסף הזה באמת לקראת סוף שנה כשיש לנו ודאות גדולה לגבי מה הולך לקרות בסעיפים מבחינת הוצאה.
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[bookmark: _ETM_Q1_3193239][bookmark: _ETM_Q1_3193275][bookmark: _ETM_Q1_3203372][bookmark: _ETM_Q1_3203597][bookmark: _ETM_Q1_3206346][bookmark: _ETM_Q1_3221310][bookmark: _ETM_Q1_3221534][bookmark: _ETM_Q1_3225366]בסדר גמור. להפך, אתם אחראים. אבל הנה נגלה שיש פה 3 מיליארד ש"ח אחרי שעשיתם פלאטים, אז בעצם מה שמסתתר פה זה שבמקום שהציבור, כשאתם עושים באוגוסט קיצוץ פלאט של 5% בגלל תשלומים למילואימניקים, נקיים דיון מה יותר חשוב, מה שהממשלה רוצה להוציא עליו מתוך סעיף הרזרבה ולאשר את זה ברגע האחרון או קיצוץ הפלאט בחינוך וברווחה, הדיון הזה לא מתקיים.
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[bookmark: _ETM_Q1_3226715][bookmark: _ETM_Q1_3226751][bookmark: _ETM_Q1_3225205][bookmark: _ETM_Q1_3225422][bookmark: _ETM_Q1_3228660][bookmark: _ETM_Q1_3234899][bookmark: _ETM_Q1_3235120][bookmark: _ETM_Q1_3245867][bookmark: _ETM_Q1_3246090][bookmark: _ETM_Q1_3254042]אז לגבי הפלאטים, אני גם רציתי להעיר הערה. בסוף, פלאט זו ברירת המחדל, זה לא משהו שאנחנו אוהבים לעשות. אבל אנחנו בסוף צריכים, עכשיו עלה איזשהו צורך, הוצאה שלא נצפתה, הוצאה חדשה, מלחמה, אלף ואחד גורמים, צריך למצוא לזה מקור בתוך מסגרת התקציב. אנחנו בדרך כלל, מה שקורה, מתבקשים להציג חלופות לאיך אנחנו מממנים את זה. פלאט זו פשוט הדרך הכי פשוטה לעשות את זה.
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[bookmark: _ETM_Q1_3258515][bookmark: _ETM_Q1_3258554][bookmark: _ETM_Q1_3272749][bookmark: _ETM_Q1_3268093][bookmark: _ETM_Q1_3268303][bookmark: _ETM_Q1_3272910][bookmark: _ETM_Q1_3273114][bookmark: _ETM_Q1_3275589]רק שנייה, אני אשמח להשלים את דבריי. לפעמים אין ברירה וזה אפילו דבר נכון. כי, אם אני לוקח את החלק השולי, המאוד קטן מכל משרד, אז אני לא באמת פוגע בפעילות הליבה שלו ואני מאלץ אותו להתייעל וזה בסדר, ולפעמים יש חלופות יותר טובות. אבל לא אנחנו קובעים את זה, זו החלטת ממשלה והממשלה בוחרת את החלופה שמתאימה לה.
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[bookmark: _ETM_Q1_3276393][bookmark: _ETM_Q1_3289861][bookmark: _ETM_Q1_3285286][bookmark: _ETM_Q1_3285501]אני שם את ידי על מה שאמרת. מה שהוועדה מבקשת, שלוש שנים לאחור, מיצוי של הרזרבות על פי צרכים. זאת אומרת, אם הרזרבה - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_3307142][bookmark: _ETM_Q1_3307213][bookmark: _ETM_Q1_3307927]
[bookmark: ET_speaker_6156_73] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3308216][bookmark: _ETM_Q1_3308268][bookmark: _ETM_Q1_3316605][bookmark: _ETM_Q1_3316830][bookmark: _ETM_Q1_3317575][bookmark: _ETM_Q1_3327615][bookmark: _ETM_Q1_3327828][bookmark: _ETM_Q1_3349313][bookmark: _ETM_Q1_3345528][bookmark: _ETM_Q1_3345750][bookmark: _ETM_Q1_3342013][bookmark: _ETM_Q1_3342214][bookmark: _ETM_Q1_3349371][bookmark: _ETM_Q1_3349593][bookmark: _ETM_Q1_3364675][bookmark: _ETM_Q1_3364898][bookmark: _ETM_Q1_3366337][bookmark: _ETM_Q1_3366546][bookmark: _ETM_Q1_3367517][bookmark: _ETM_Q1_3367737][bookmark: _ETM_Q1_3373464]וגם, מבחינה כלכלית, תקן אותי אם אני טועה, בסדר? אז ברור לי שיש סוגים של רזרבות שאתה באמת עד היום האחרון של השנה לא יודע מכיוון שמה לעשות? רעידת אדמה יכולה לקרות גם ב-1 בדצמבר. זה שעברת 11 חודשים לא אומר שלא תהיה רעידת אדמה. אבל למשל ברזרבה על התייקרויות, אחרי חצי שנה אתה יכול לבצע איזושהי הערכה. אתה יודע, א', כמה יצא בחצי השנה הראשונה, אתה עם צפי אינפלציוני עוד יותר מדויק, יש כבר חצי שנה שאתה יודע, חתמת הסכמי שכר חדשים, לא חתמת הסכמי שכר. רמת הוודאות ביוני יותר גדולה מרמת הוודאות בינואר לגבי הוצאות של התייקרויות. האם לפני שבאתם לממשלה והצעתם לאחרונה פלאט, גם באתם לשרים ואמרתם שמנו 12 מיליארד ש"ח על התייקרויות, הנה מה שקרה בחצי השנה הראשונה או לא?
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[bookmark: _ETM_Q1_3373591][bookmark: _ETM_Q1_3373639][bookmark: _ETM_Q1_3379383][bookmark: _ETM_Q1_3379598][bookmark: _ETM_Q1_3392269][bookmark: _ETM_Q1_3392480][bookmark: _ETM_Q1_3393371][bookmark: _ETM_Q1_3393579][bookmark: _ETM_Q1_3393815][bookmark: _ETM_Q1_3398870][bookmark: _ETM_Q1_3399080][bookmark: _ETM_Q1_3400975][bookmark: _ETM_Q1_3401192][bookmark: _ETM_Q1_3403117]עכשיו, זה שהרבה יותר מהיר וקל לעשות פלאט, אנחנו יודעים. רק שהתוצאות של זה הן הרבה יותר חמורות. עכשיו, אני כבר אומר לך שאנחנו נמשיך, לא יודע אם אפשר להיתלות פה במבקר המדינה, אבל אנחנו פרלמנטרית גם לא נשאיר את האבן הזו של העברת העודפים לא הפוכה. כי באוגוסט אתם כבר יכולים לדעת ולומר, מה לעשות? המשרד הזה, גם אם הם יעשו שמיניות באוויר, אם יעבדו 24/7, הוא לא ימצה 100% מהסעיף הזה, נכון? אנחנו יודעים את זה.
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[bookmark: _ETM_Q1_3404406][bookmark: _ETM_Q1_3412965][bookmark: _ETM_Q1_3411870][bookmark: _ETM_Q1_3412093][bookmark: _ETM_Q1_3413386][bookmark: _ETM_Q1_3413595]אתה היית עסוק פה בשיחה ואני אמרתי, רגע, למה לא בין יוני לספטמבר? תגידו לנו, זו אפשרות לעשות העברה, לקחת מהרזרבות, בין ספטמבר לסוף השנה אפשר גם. מה עושים? דוחים את זה לחודש האחרון ואז אין שליטה.
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[bookmark: _ETM_Q1_3423422][bookmark: _ETM_Q1_3423458][bookmark: _ETM_Q1_3419976][bookmark: _ETM_Q1_3440074][bookmark: _ETM_Q1_3440286][bookmark: _ETM_Q1_3441217]אבל חברי הכנסת, אני חייב להעיר פה משהו חשוב. בסוף, יש דברים שהם לא מתנהגים ליניארית והם רבים. אני יכול לתת לדוגמה את תקציב משרד התרבות והספורט. הוא נשען על תמיכות, על כסף שהוא נותן למועדוני ספורט, לארגונים וכיוצא בזה. ונכון לשלב הזה של השנה הוא בערך - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_3442329][bookmark: _ETM_Q1_3442361][bookmark: _ETM_Q1_3448840][bookmark: _ETM_Q1_3450090]צודק. אתה רוצה להזכיר לנו את האחוז של הכספים בכל תקנות התמיכה מסך תקציב המדינה למעט שתי הרשתות.
[bookmark: _ETM_Q1_3454337][bookmark: _ETM_Q1_3454390][bookmark: _ETM_Q1_3449799][bookmark: _ETM_Q1_3450008]
[bookmark: ET_guest_אוריאל_שם_טוב_77] << אורח >> אוריאל שם טוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3450889][bookmark: _ETM_Q1_3450927][bookmark: _ETM_Q1_3450792][bookmark: _ETM_Q1_3451009]זו הייתה דוגמה כמובן, אני רק אומר.
[bookmark: _ETM_Q1_3454461][bookmark: _ETM_Q1_3454520][bookmark: _ETM_Q1_3455407]
[bookmark: ET_speaker_6156_78] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3455744][bookmark: _ETM_Q1_3455772][bookmark: _ETM_Q1_3461803][bookmark: _ETM_Q1_3462023][bookmark: _ETM_Q1_3462659]הכול דוגמה, רק שאלה דוגמאות שבסוף משפיעות על פחות מאחוז מתקציב המדינה. מדינת ישראל נותנת פחות מ-3 מיליארד ש"ח תמיכות.
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[bookmark: _ETM_Q1_3463886][bookmark: _ETM_Q1_3463918][bookmark: _ETM_Q1_3466418][bookmark: _ETM_Q1_3466647][bookmark: _ETM_Q1_3473568][bookmark: _ETM_Q1_3473783][bookmark: _ETM_Q1_3479740][bookmark: _ETM_Q1_3481079][bookmark: _ETM_Q1_3481294][bookmark: _ETM_Q1_3488558][bookmark: _ETM_Q1_3488228][bookmark: _ETM_Q1_3488442][bookmark: _ETM_Q1_3488528][bookmark: _ETM_Q1_3488747][bookmark: _ETM_Q1_3486153][bookmark: _ETM_Q1_3486372][bookmark: _ETM_Q1_3483008][bookmark: _ETM_Q1_3483218][bookmark: _ETM_Q1_3483689][bookmark: _ETM_Q1_3489381]אני יכול להגיד שבמשרד התרבות והספורט למשל, תקציב של קרוב ל-3 מיליארד שקלים, אחוז הביצוע שם היום עומד על סדר גודל של 50% בתחום של ספורט. זאת אומרת, יש שם כמה מאות מיליונים שאנחנו עדיין לא יודעים אם נצטרך או לא ורק בסוף שנה נוכל. עכשיו, כמה מאות מיליונים זה תקציב משמעותי. תמיכות יש גם במשרדים נוספים. יש עוד כל מיני דברים כאלה שאולי לא הכול קופץ לי עכשיו לראש.
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[bookmark: _ETM_Q1_3490360][bookmark: _ETM_Q1_3494027][bookmark: _ETM_Q1_3494236][bookmark: _ETM_Q1_3491851][bookmark: _ETM_Q1_3492066][bookmark: _ETM_Q1_3499594][bookmark: _ETM_Q1_3497346][bookmark: _ETM_Q1_3497565][bookmark: _ETM_Q1_3495916][bookmark: _ETM_Q1_3497702][bookmark: _ETM_Q1_3497918][bookmark: _ETM_Q1_3495252][bookmark: _ETM_Q1_3495461][bookmark: _ETM_Q1_3504823][bookmark: _ETM_Q1_3504897][bookmark: _ETM_Q1_3500278][bookmark: _ETM_Q1_3500481][bookmark: _ETM_Q1_3501142][bookmark: _ETM_Q1_3501543][bookmark: _ETM_Q1_3501594][bookmark: _ETM_Q1_3530271][bookmark: _ETM_Q1_3530341][bookmark: _ETM_Q1_3530967]בוא נראה את הממוצעים שלוש שנים אחורה, נראה את הדיווח על שלוש השנים לאחור, נוכל לחתוך מזה אולי ולהתקדם, אחרי שהם ידווחו.

[bookmark: ET_guest_ליאור_דוד_פור_95] << אורח >> ליאור דוד-פור: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3501380][bookmark: _ETM_Q1_3501603][bookmark: _ETM_Q1_3507120][bookmark: _ETM_Q1_3507345][bookmark: _ETM_Q1_3451396][bookmark: _ETM_Q1_3451617][bookmark: _ETM_Q1_3508562][bookmark: _ETM_Q1_3508782][bookmark: _ETM_Q1_3511383][bookmark: _ETM_Q1_3514406][bookmark: _ETM_Q1_3514626][bookmark: _ETM_Q1_3512869][bookmark: _ETM_Q1_3513084][bookmark: _ETM_Q1_3515793][bookmark: _ETM_Q1_3516023][bookmark: _ETM_Q1_3522206][bookmark: _ETM_Q1_3522427]אני רק רוצה להוסיף משהו על העודפים, רק לחדד. בסוף עודפים, הם באים על פעילות שכבר הייתה קיימת. זאת אומרת, אלה התחייבויות וכספים שכבר חויבו, לכן יש גם החלטת ממשלה. דרך אגב, אין שום סיבה שעודפים, ברובם כמובן, יש דברים נוספים שלא יודעים להעריך, אבל ברובם יעברו אפילו ברבעון הראשון של השנה בהתייחס למה שאמרת, כי בעצם זה בגין פעילות שכבר נעשתה. וכל עוד לא עוברים העודפים האלו, אז הכסף שמוקצה עכשיו בעצם משמש התחייבויות קודמות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3531404][bookmark: _ETM_Q1_3531438][bookmark: _ETM_Q1_3528606][bookmark: _ETM_Q1_3528832][bookmark: _ETM_Q1_3528199][bookmark: _ETM_Q1_3528429][bookmark: _ETM_Q1_3529173]לא, זה ברור שיש עודפים כנגד התחייבויות, זה ברור.

[bookmark: ET_yor_5084_83] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3532961][bookmark: _ETM_Q1_3531781][bookmark: _ETM_Q1_3532002][bookmark: _ETM_Q1_3532225][bookmark: _ETM_Q1_3532444][bookmark: _ETM_Q1_3536023]על התחייבויות ממש אין לנו טענות. אם מישהו התחייב לשלם.
[bookmark: _ETM_Q1_3536069][bookmark: _ETM_Q1_3537168]
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[bookmark: _ETM_Q1_3537511][bookmark: _ETM_Q1_3537548][bookmark: _ETM_Q1_3539840][bookmark: _ETM_Q1_3540063][bookmark: _ETM_Q1_3549509][bookmark: _ETM_Q1_3549733][bookmark: _ETM_Q1_3553303][bookmark: _ETM_Q1_3553525][bookmark: _ETM_Q1_3554924][bookmark: _ETM_Q1_3555145][bookmark: _ETM_Q1_3563506][bookmark: _ETM_Q1_3563733][bookmark: _ETM_Q1_3561296][bookmark: _ETM_Q1_3561823]חוץ מהפרקטיקה של להגיע לסוף דצמבר ולרוץ מהר מהר לחתום על כל מיני התחייבויות, כי חבל להחזיר את הכסף לאוצר, אבל בינתיים עשינו פעמיים קיצוץ פלאט של תמיכה באוכלוסיות המוחלשות. בסדר, יש לנו גם, אמרתי, נושא העודפים, וגם אין בעיה. אם תמיד העודפים מועברים רק על התחייבויות שהאוצר אישר, בסדר. יש לי תחושה שגם נושא העודפים נתון לכמה שיקולים קואליציוניים פה ושם.
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[bookmark: ET_speaker_פלורינה_הלמן_לוין_85] << דובר >> פלורינה הלמן לוין: << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3564124][bookmark: _ETM_Q1_3567936][bookmark: _ETM_Q1_3564383][bookmark: _ETM_Q1_3564594]שנייה, היושב-ראש יצא רגע, אי אפשר להמשיך.
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[bookmark: _ETM_Q1_3568087][bookmark: _ETM_Q1_3568121][bookmark: _ETM_Q1_3566336][bookmark: _ETM_Q1_3566573][bookmark: _ETM_Q1_3574446]נכון, אני לא חבר ועדה, אני משקיף. 

[bookmark: _ETM_Q1_3577366][bookmark: _ETM_Q1_3577577][bookmark: _ETM_Q1_3593986][bookmark: _ETM_Q1_3594206][bookmark: _ETM_Q1_3599563][bookmark: _ETM_Q1_3599768][bookmark: _ETM_Q1_3595146][bookmark: _ETM_Q1_3595369][bookmark: _ETM_Q1_3608936][bookmark: _ETM_Q1_3605495][bookmark: _ETM_Q1_3605707][bookmark: _ETM_Q1_3612984][bookmark: _ETM_Q1_3613202][bookmark: _ETM_Q1_3616730]עכשיו, כדרך אגב אני אומר עוד פעם, אני באמת חושב שיכול להיות שתביאו את הנתונים ונגלה שלא כצעקתה, נגלה שבאמת ברוב השנים אתם פחות או יותר קולעים נכון בעניין ההתייקרויות. זה בסדר גמור, להפך, זה מרגיע. אבל אם יש 7 מיליארד ש"ח בתקציב, כדרך אגב למשל הסיפור הזה של הוצאות אחרות ועתודה, אז על פי הנתונים של מרכז המחקר שאלה הנתונים שלכם, הקואליציוני הוא רק 1.9 מיליארד ש"ח. מה זה היתר?
[bookmark: _ETM_Q1_3616790]
[bookmark: ET_yor_5084_87] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3617276][bookmark: _ETM_Q1_3617042][bookmark: _ETM_Q1_3617246][bookmark: _ETM_Q1_3621898][bookmark: _ETM_Q1_3621936][bookmark: _ETM_Q1_3617193][bookmark: _ETM_Q1_3617406][bookmark: _ETM_Q1_3618061][bookmark: _ETM_Q1_3618354][bookmark: _ETM_Q1_3618385][bookmark: _ETM_Q1_3670741]סליחה על ההיעדרות.

[bookmark: ET_guest_גולן_בדיחי_96] << אורח >> גולן בדיחי: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3627197][bookmark: _ETM_Q1_3644691][bookmark: _ETM_Q1_3644903][bookmark: _ETM_Q1_3649175][bookmark: _ETM_Q1_3649396][bookmark: _ETM_Q1_3646044][bookmark: _ETM_Q1_3646258][bookmark: _ETM_Q1_3649520][bookmark: _ETM_Q1_3649732][bookmark: _ETM_Q1_3666884][bookmark: _ETM_Q1_3662636][bookmark: _ETM_Q1_3662854][bookmark: _ETM_Q1_3670687]אני רוצה רק להגיד, חבר הכנסת קריב, שבסוף, מה שאתה אומר, בוא נבדוק אם קלעתם או לא קלעתם, בסוף, השאיפה וצורת הניהול של התקציב היא לקלוע ברמת התקציב. כל עניין הרזרבות הוא בגלל שאנחנו לא יודעים לקלוע בדיוק ואנחנו מתחילים מזה שאנחנו לא יודעים לקלוע בדיוק ולכן אנחנו שמים כך בהתייקרויות וכך בפיסקלי. ואני שואל, אני שם רגע את העניין הקואליציוני בצד שלדעתי יש לו תשובות מעולות, למה אנחנו מוטרדים מזה שהפרשנו סכום מסוים לרזרבה אם יגייסו יותר שוטרים מהצפי ובסוף אנחנו רואים שגייסו פחות מהצפי, אבל יש התייקרות פיסקלית במקום אחר, למה זה כל כך מטריד להעביר מאי-גיוס שוטרים ליותר הכרה בניצולי שואה לצורך העניין.

[bookmark: ET_speaker_6156_89] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3671837][bookmark: _ETM_Q1_3671867]אני אסביר למה, בסדר? בגלל מה שאמרתם, של מהירות השימוש שלכם במכשיר הפלאט. יש לי עוד תשובות, אבל לצורך הדיון אני אשתמש בייחוד בסיפור הזה כי הוא מאוד רלוונטי לשנה הזו, בסדר? 

אם הייתם באים, מכיוון שהפתרון הכי קל, שאני מבין אותו, בסדר? כי בוא, יש הרבה מטרות חשובות, מה, תיכנס כל פעם? אבל לא יכול להיות מצב שבו מסתבר ששנה אחרי שנה תחת הכותרת של התייקרויות יש כמה מיליארד ש"ח שהם לא להתייקרויות. עכשיו זה נתון, אני שם את זה כסימן שאלה, תביאו את הנתונים. אבל אם זה מה שהתברר, ואני נוטה לחשוב שזה מה שאנחנו נגלה כשתביאו, אז לא, אז זה לא תקין שבמהלך שנה שלמה אתם תבואו ותעשו קיצוצי פלאט שהפגיעה שלהם בקבוצות הכי מוחלשות של החברה הישראלית היא מועצמת.

כי להם, תראה, כשלי מקצצים בתקציבי החינוך והתרבות של הילדים שלי, אז אני, ברמת ההשתכרות של חבר כנסת, אז זה לא כיף לי, זה לא נחמד לי, אבל אני כנראה יודע לאזן את זה עם המקורות של ההכנסה שלי. שכבות מוחלשות לא, בסדר? אז קיצוץ פלאט בהגדרה, כל קיצוץ נומינלי ולא פרוגרסיבי תמיד בהגדרה פוגע בקבוצות הכי מוחלשות.

אז אם מסתבר שבסוף השנה, הממשלה, בעצם יש לה עוד כמה מיליארדי שקלים לחלק למטרות טובות, תקציב קואליציוני, זה לא ניהול מושכל של תקציב אחרי שעשית פעמיים פלאט. ולהערכתי, כשניכנס לבדוק בניתוח אמיתי, אוריאל ותומר, אני חושב שאם אנחנו היינו שמים על השולחן בפירוט של שמונה ספרות את ההעברות התקציביות מתוך סעיפי הרזרבה היינו מגלים שיש פה, עוד פעם, זה לא הרוב, זה לא 10 מיליארד ש"ח, אבל אני מעריך שהיינו מגלים שכל שנה זו אחת מהקופות הנסתרות לתגבור ההעברות הקואליציוניות סקטוריאליות, שיש פה פשוט עוד מעין צינור.

[bookmark: _ETM_Q1_3846591]כדרך אגב, בגלל שיש יתר שקיפות בכספים הקואליציוניים ובגלל שהציבור כבר מתחיל להתעצבן ובצדק על הניפוח של הכספים הקואליציוניים, אז אני אומר לך שכשתביאו את הנתונים, ואין סיבה שלא תציגו לנו לצורך הבדיקה פה פירוט של שמונה ספרות על העניין הזה. 

[bookmark: _ETM_Q1_3848408][bookmark: _ETM_Q1_3848631][bookmark: _ETM_Q1_3848871][bookmark: _ETM_Q1_3848922][bookmark: _ETM_Q1_3852060][bookmark: _ETM_Q1_3852091][bookmark: _ETM_Q1_3875065][bookmark: _ETM_Q1_3875111]תראו לנו את ההעברות התקציביות בשלוש השנים האחרונות מסעיף הרזרבה של ההתייקרויות וההוצאות הנוספות, תראו לנו את ההעברות ברמת פירוט של שמונה ספרות, אני מניח שאנחנו נגלה שמה הסלקה קואליציונית סקטוריאלית די מפוארת שמגדילה בסוף דה פקטו את הכספים הקואליציוניים בניגוד לכללי השקיפות של הכספים הקואליציוניים.

[bookmark: ET_guest_גולן_בדיחי_97] << אורח >> גולן בדיחי: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_3852273][bookmark: _ETM_Q1_3852486][bookmark: _ETM_Q1_3858423][bookmark: _ETM_Q1_3858636][bookmark: _ETM_Q1_3861913][bookmark: _ETM_Q1_3853278][bookmark: _ETM_Q1_3853508]אז קודם לגבי הפלאט, הקיצוץ הרוחבי, אני רוצה לומר באחריות שכאשר אנחנו נדרשים לאיזושהי בעיה תקציבית במהלך השנה, אנחנו מציעים יותר משתי חלופות שאחת מהן היא פלאט, לפעמים גם שלוש וארבע חלופות אחרות. בסוף הדבר מובא להחלטת הממשלה והממשלה יכולה להחליט לעשות פלאט. אבל זה כמובן, אחרי שהוצגו חלופות מקצועיות.
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[bookmark: _ETM_Q1_3929997][bookmark: _ETM_Q1_3930027][bookmark: _ETM_Q1_3930104][bookmark: _ETM_Q1_3930321][bookmark: _ETM_Q1_3927506][bookmark: _ETM_Q1_3955564][bookmark: _ETM_Q1_3955779][bookmark: _ETM_Q1_3966510][bookmark: _ETM_Q1_3966730][bookmark: _ETM_Q1_3978366]לא, זה אני לא מצליח להבין, אני באמת לא, זה חוסר הבנה שלי, לא טענה. אני פשוט מגיע מדוקטרינות של מדעי הרוח אז אני לא צריך שיעורי כלכלה. לא הצלחתי להבין את המשפט האחרון. אתם אלה שאמרתם שבסוף הכול בסדר, הכל חוקי כי כל העברה מסעיפי הרזרבה לתקנה קיימת עוברת דרך ועדת הכספים. עכשיו, אני כשאני יושב בוועדת הכספים, אני מקבל את זה ברמת שש ספרות, אז אני לא יכול באמת לשייך את זה ליעד הסופי. אבל אם תביאו לנו שמונה ספרות ונדע שב-31 בדצמבר לקחתם 100 מיליון ש"ח מהרזרבה שהגדרתם אותה רזרבה להתייקרויות והוספת אותם, לא יודע מה, למרכזי חוסן רק ביהודה ושומרון, אז אנחנו נדע לבצע את הניתוח לאן זה עבר.
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[bookmark: _ETM_Q1_3973773][bookmark: _ETM_Q1_4004000][bookmark: _ETM_Q1_4004209][bookmark: _ETM_Q1_4015016][bookmark: _ETM_Q1_4025503][bookmark: _ETM_Q1_4025725][bookmark: _ETM_Q1_4026575]אין שום מניעה להעביר בשקיפות את כל מה שרוצים. יש בעיה טכנית קטנה, הזכיר את זה אוריאל קודם, איך עושים העברה תקציבית. כחלק מההתפתחות של עניין השקיפות אנחנו מעבירים לתוכנית הרזרבה בסעיף 47 ומתוכנית הרזרבה בסעיף 47 לתוכנית השימוש, תוכנית היעד. עכשיו, בדצמבר, שבו כאמור יש העברות תקציביות רבות, מגיעים מהרבה סעיפים כספים לתוך תוכנית הרזרבה ויוצאים לתוך תוכניות השימוש השונות שכולן נידונות פרטנית בוועדת הכספים. אבל כאשר עושים ניתוח לאחור שלוש שנים, קשה, באמת קשה, אנחנו משקיעים בזה המון שעות באחריות בימים מאוד לחוצים, קשה להגיד מכל תקנה, אין לנו טכנית במערכת משהו שעוקב אחרי.
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[bookmark: _ETM_Q1_4027819][bookmark: _ETM_Q1_4027853][bookmark: _ETM_Q1_4036908][bookmark: _ETM_Q1_4037132][bookmark: _ETM_Q1_4061218][bookmark: _ETM_Q1_4061424][bookmark: _ETM_Q1_4062509][bookmark: _ETM_Q1_4062722][bookmark: _ETM_Q1_4065417]אז נקבל מכם שני מסמכים. נקבל בחתך של שלוש השנים האחרונות כמה כסף בכל סעיף רזרבה יועד לתקצוב המקורי, בסדר? וכמה בסופו של דבר הועבר לסעיף 47, זה יהיה דף אחד. והדף השני, תתנו לנו ניתוח של מה עבר מסעיף 47 כל שנה. בבקשה, אנחנו נדע לעשות את הצלבות. לכסף, צר לי לומר לך, לכסף יש צבע, לכסף יש ריח, והכסף משאיר עקבות וזו אחת מהסיבות למה זה נעשה ככה, כדי לטשטש את העקבות.
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[bookmark: _ETM_Q1_4184558][bookmark: _ETM_Q1_4185729]
[bookmark: ET_guest_גולן_בדיחי_122] << אורח >> גולן בדיחי: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_4186052][bookmark: _ETM_Q1_4186083][bookmark: _ETM_Q1_4182498][bookmark: _ETM_Q1_4182703][bookmark: _ETM_Q1_4188329][bookmark: _ETM_Q1_4188545][bookmark: _ETM_Q1_4197356][bookmark: _ETM_Q1_4197563][bookmark: _ETM_Q1_4203765]כספים פוליטיים בעלי משמעות תקציבית, כלשון נוהל היועצת. אם יש כספים קואליציוניים, כמו שאמר אוריאל קודם, מסוימים שהוחלטו בהחלטת ממשלה ומשנים להם את הייעוד, זה טעון החלטת ממשלה נוספת. אם יש כספים שלא סווגו על פי נוהל היועצת ככספים קואליציוניים, זה עניין אחר ואותו כמובן אפשר לשפר.
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[bookmark: _ETM_Q1_4204855][bookmark: _ETM_Q1_4204888][bookmark: _ETM_Q1_4206227][bookmark: _ETM_Q1_4244339][bookmark: _ETM_Q1_4244243][bookmark: _ETM_Q1_4244462]איך להבין, איך לקרוא למצב שבו בסוף השנה לוקחים כספי רזרבות שבמקור יועדו לנושא התייקרויות ונותרו ללא שימוש בתחום ההתייקרויות ואתה מגלה שברגע האחרון, בלי דיון אסטרטגי, בלי התחשבות באילו סעיפים קוצץ כסף במהלך השנה, משתמשים בכסף שיועד להתייקרויות. אולי צריך להשתמש בכסף הזה להקטנת החוב? לא יודע. אם בשבוע האחרון של כל שנה יש חטוף ככל יכולתך על כספי הרזרבות שלא נוצלו, אז אלה כספים קואליציוניים, כי אין פה תהליך סדור של הדרג המקצועי.
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[bookmark: _ETM_Q1_4260199][bookmark: _ETM_Q1_4260231][bookmark: _ETM_Q1_4259023][bookmark: _ETM_Q1_4259231]אפשר רק עוד תשובה אחת מהם לגבי סיפור תקנות החסר ותקנות היתר?
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[bookmark: _ETM_Q1_4267385][bookmark: _ETM_Q1_4267416][bookmark: _ETM_Q1_4269335][bookmark: _ETM_Q1_4264108][bookmark: _ETM_Q1_4264316][bookmark: _ETM_Q1_4266815][bookmark: _ETM_Q1_4267040][bookmark: _ETM_Q1_4276424][bookmark: _ETM_Q1_4276631][bookmark: _ETM_Q1_4289487][bookmark: _ETM_Q1_4289705]למה אתם, אגף תקציבים מסכים שתקנה מסוימת עשר שנים ברציפות תתוקצב בראשית השנה בתקצוב חסר כשלכם ברור שהכסף הזה הוא תקצוב חסר, לכם ברור שתצטרכו לעשות העברה בסוף השנה? למה? אם אתם מדברים על שקיפות, על ודאות, תסבירו לי למה כשברור לכם שפה יש פי עשרה מהתקציב שהשתמשו בו או פי חמישה, ופה יש פחות פי חמישה.
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[bookmark: _ETM_Q1_4299361][bookmark: _ETM_Q1_4299392]אז אני אשמח להתייחס לנקודה. בסוף, אנחנו מתקצבים את הסעיפים השונים בהתאם להוצאות המתוכננות והצפויות. עכשיו, חבר הכנסת קריב שלח גם במכתב שלו לוועדה בעצם דוגמאות למקרים שבהם נטען שאנחנו מתקצבים באופן שיטתי בחסר או בעודף. עכשיו מדובר בסוף, אין איזשהו אין איזושהי מדיניות של תקצב תקנות או תוכניות בעודף או בחסר באופן שיטתי.
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[bookmark: _ETM_Q1_4295708][bookmark: _ETM_Q1_4293308][bookmark: _ETM_Q1_4321904][bookmark: _ETM_Q1_4322113][bookmark: _ETM_Q1_4325551][bookmark: _ETM_Q1_4328543][bookmark: _ETM_Q1_4328755][bookmark: _ETM_Q1_4328031][bookmark: _ETM_Q1_4328245]אז אני אשמח להתייחס לנקודה. בסוף, אנחנו מתקצבים את הסעיפים השונים בהתאם להוצאות המתוכננות והצפויות. עכשיו, חבר הכנסת קריב שלח גם במכתב שלו לוועדה בעצם דוגמאות למקרים שבהם נטען שאנחנו מתקצבים באופן שיטתי בחסר או בעודף. עכשיו, מדובר בסוף, אין איזושהי מדיניות של לתקצב תקנות או תוכניות בעודף או בחסר באופן שיטתי, יש מקרים פרטניים. ואז אפשר להעלות אותם וננסה לענות עליהם ככל שאנחנו יודעים.
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[bookmark: _ETM_Q1_4344946][bookmark: _ETM_Q1_4344980][bookmark: _ETM_Q1_4345391][bookmark: _ETM_Q1_4345608][bookmark: _ETM_Q1_4360007][bookmark: _ETM_Q1_4360207][bookmark: _ETM_Q1_4370021][bookmark: _ETM_Q1_4380061][bookmark: _ETM_Q1_4380273][bookmark: _ETM_Q1_4380893][bookmark: _ETM_Q1_4380935][bookmark: _ETM_Q1_4381046][bookmark: _ETM_Q1_4381096]אז אני אגיד רגע למשל לגבי חינוך, אתה העלית את התקנה הספציפית הזאת שמה של חינוך התיישבותי שבאמת יש שם איזושהי קפיצה קבועה יחסית משמעותית. הלכתי ובדקתי את הנתונים, שליש מזה זה באמת כסף קואליציוני שהועבר במסגרת כספים קואליציוניים, שליש נוסף, מדובר בעודפים. לא כל הכספים הקואליציוניים וגם לא כל יתר הכספים בסעיף נוצלו. הרי בסוף מדובר בתקנה שמשמשת לבינוי, אוקיי? בינוי לא תמיד מסיימים כמו שתכננת בתחילת שנה, שליש מתגלגל כעודפים. והשליש הנוסף זה בעצם המשרד מחליט בכל שנה כמה הוא מקצה ממה שנשאר לו ביתרה לשימושים שהוא רוצה, זה כבר לא בהחלטת משרד האוצר.
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[bookmark: _ETM_Q1_4384950][bookmark: _ETM_Q1_4408874][bookmark: _ETM_Q1_4411339]עכשיו, יש שנים שבהן הוא מעביר יותר ויש שנים שפחות. הסתכלתי על ההיסטוריה של אותה תוכנית שאתה דיברת עליה, יש שנים שבהן המשרד העביר 40 מיליון שקלים עבור החינוך ההתיישבותי ויש שנים שהוא העביר 80 מיליון. עכשיו, זו החלטה של משרד החינוך בהתאם לתיעדוף שלו ולמה שהוא הצליח לבצע או לא לבצע בסוף שנה, אבל זה כבר לא משהו שאני יודע לתכנן אותו מראש.
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[bookmark: _ETM_Q1_4411517][bookmark: _ETM_Q1_4419658][bookmark: _ETM_Q1_4419869][bookmark: _ETM_Q1_4420658][bookmark: _ETM_Q1_4420870][bookmark: _ETM_Q1_4422803][bookmark: _ETM_Q1_4423038][bookmark: _ETM_Q1_4424810][bookmark: _ETM_Q1_4425016][bookmark: _ETM_Q1_4425930]עכשיו יש לא רק במשרד החינוך את הדוגמאות האלה, זה קיים בכל התקציב. בסוף יש עודפים שכמו שאליעזר אמר, מתווספים לך לתקציב ומגדילים לך בעצם את התקציב המאושר, ויש גם הסטות שלא צפינו. אבל אין משהו שיטתי שאנחנו אומרים, את זה אנחנו מתקצבים.
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[bookmark: _ETM_Q1_4455106][bookmark: _ETM_Q1_4455139][bookmark: _ETM_Q1_4453336][bookmark: _ETM_Q1_4453566][bookmark: _ETM_Q1_4454909][bookmark: _ETM_Q1_4455130][bookmark: _ETM_Q1_4471314][bookmark: _ETM_Q1_4471538][bookmark: _ETM_Q1_4478321][bookmark: _ETM_Q1_4487248][bookmark: _ETM_Q1_4487463][bookmark: _ETM_Q1_4490757][bookmark: _ETM_Q1_4490966][bookmark: _ETM_Q1_4496046][bookmark: _ETM_Q1_4496256][bookmark: _ETM_Q1_4500128]וכל שנה תנועות הנוער מקבלות יותר מה שמתחיל. עכשיו, זה הסיפור של בסיס התקציב, יש פה הרבה היבטים. אז אני לא אומר, תמיד יש גמישות. גם בסוף לשר יש מדיניות, אני מגיע מהצד הפוליטי. שר נכנס למשרד, יש לו מדיניות, הכול בסדר, אני לא נאיבי, בסדר? אבל אני שואל אתכם, למה אתם לא בודקים? אם תקנה מסוימת, עשר שנים, כל שנה מוסיפים לה כמה עשרות מיליוני שקלים, למה אתם לא מרימים דגל אדום ואומרים, חברים, בוא, על מי אנחנו עובדים? על הציבור הישראלי? זו תקנה בתקצוב חסר, אז בוא נטפל בזה. ולהפך, אתם יודעים שיש תקנות שהן קופה קטנה של השר, הן בכוונה מופיעות כל שנה בתקצוב יתר.
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[bookmark: _ETM_Q1_4552777][bookmark: _ETM_Q1_4545674][bookmark: _ETM_Q1_4545877][bookmark: _ETM_Q1_4555770][bookmark: _ETM_Q1_4555988][bookmark: _ETM_Q1_4548557][bookmark: _ETM_Q1_4548771][bookmark: _ETM_Q1_4577658][bookmark: _ETM_Q1_4578426]אני אשמח, כן, תודה. קודם כול, תודה על קיום הדיון המאוד חשוב הזה ותודה לגלעד על הכינוס שלו. שמי קארה, אני רואת חשבון, אני מובילה בארגון בונות אלטרנטיבה. קודם כול, הבקשה לנתונים שלוש שנים אחורה, זה מאוד מאוד מקדם אותנו, אבל לאור התנהלות הממשלה, עד שלא נראה שהמספרים באמת מצביעים על כך, אני בספק שהנתונים ייצרו תמונה אופטימית.
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[bookmark: _ETM_Q1_4578563][bookmark: _ETM_Q1_4578601][bookmark: _ETM_Q1_4582217][bookmark: _ETM_Q1_4582442][bookmark: _ETM_Q1_4594915][bookmark: _ETM_Q1_4595125]זה כאילו קיימים שני יקומים מקבילים מהצד של הציבור. יקום אחד בו יושבת הממשלה, גבוה במגדל השן, עם שרים שדואגים לצרכים שלהם בלבד, וביקום אחר הציבור שנלחם בדיונים על תקציב שפוי, על הקצאות כספיות של פרוטות לאזיקונים אלקטרוניים שאמורים להגן על חיי נשים, על פיצויים לעסקים שנופלים, שכר רעב למורות ולמורים. אני יכולה להמשיך ככה עוד הרבה. יש צרכים אדירים במשק לשיקום נפשי ופיזי לפצועות, לפצועים, למשפחות השכול שרק ממשיכות, רק היום התבשרנו על שניים נוספים. אין ספק שהרזרבות הגלויות והסמויות של 2024 צריכים ללכת לצרכים של הציבור ולצרכים של המדינה באופן אחראי ומשכיל.
[bookmark: _ETM_Q1_4621708][bookmark: _ETM_Q1_4621779][bookmark: _ETM_Q1_4621852]
[bookmark: _ETM_Q1_4621889][bookmark: _ETM_Q1_4626315][bookmark: _ETM_Q1_4642115][bookmark: _ETM_Q1_4642327][bookmark: _ETM_Q1_4657389]חברי וחברות הכנסת, באמצעות הוועדה הזו ואגף התקציבים צריכים לדאוג כגוף מפקח לוודא שאחרי החגים הממשלה תדאג להקצות את הכספים האלה ואת העודפים התקציביים לצמצום יוקר המחיה, לשיקום העם באופן אחראי. גם אם זה "רק" לכיסוי הגירעון, העיקר שלא ילכו לשירות צרכים פוליטיים. אי אפשר שגם בשנה הזו, שחווינו את המשבר הגדול ביותר מאז קום המדינה החלוקה תתבצע באותה צורה פרסונלית ולא אחראית כלפי הציבור. תודה על ההקשבה.
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[bookmark: _ETM_Q1_4695969][bookmark: _ETM_Q1_4695989][bookmark: _ETM_Q1_4730448][bookmark: _ETM_Q1_4730658][bookmark: _ETM_Q1_4728978][bookmark: _ETM_Q1_4732138][bookmark: _ETM_Q1_4751803]בשמחה. אז בהקשר של רזרבות, אני חושב שאין היום, בהסתכלות על תקציב 2025 שאנחנו נכנסים אליו, אין למדינת ישראל רזרבות שיכולות לכסות את הצרכים המשמעותיים שגדלו. המלחמה השיתה עלינו עלויות פיסקליות מאוד משמעותיות, גם זמניות כמו עלוות המלחמה, פיצויים, פינויים וכדומה, וגם עלויות מתמשכות שצפויות להישאר לטווח הביניים, בראשן תוכניות של בניין הכוח בצבא, בהם כרגע דנה ועדת נגל. אבל יש גם עלויות שיקום שיהיו, שירותים חברתיים, בריאות הנפש שיהיה שם גידול משמעותי וארוך טווח בצרכים וגם עלויות ריבית בגלל החוב שגדל, תכף אני אתייחס לזה.
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[bookmark: _ETM_Q1_4878642][bookmark: _ETM_Q1_4874999][bookmark: _ETM_Q1_4875226][bookmark: _ETM_Q1_4913754][bookmark: _ETM_Q1_4928386][bookmark: _ETM_Q1_4928604][bookmark: _ETM_Q1_4948330]ולאור זה, שוב, ההערכה שלנו שנדרשות התאמות תקציביות של לפחות 30 מיליארד שקלים כדי לדאוג שבטווח ביניים החוב אולי ירד, בטח שלא יעלה. אבל גם זה, זה ש-30 מיליארד שקלים יספיק, זה גם באיזשהו תרחיש אופטימי. יש לנו כל מיני סיכונים בהקשר הזה. אחד, אם המלחמה תתארך מעבר לתחילת 2025, זה אומר עוד עלויות לחימה. אם תהיה מערכה עצימה ויקרה בצפון, ואנחנו גם עוד לא יודעים מה יהיו ההחלטות לגבי כמה לשים על התעצמות הצבא, שוב, בעקבות ועדת נגל. אז ה-30 מיליארד האלה אמורים להספיק בתרחיש בסך הכול יחסית אופטימי. ולכן אנחנו חושבים שחשוב לתכנן על יחס חוב תוצר יורד, על לחזור חזרה ליחס חוב תוצר יורד בטווח ביניים כי יכולים להיות גם תרחישים פחות אופטימיים.
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[bookmark: _ETM_Q1_4942124][bookmark: _ETM_Q1_4947991][bookmark: _ETM_Q1_4948205]כשאנחנו מדברים על התאמות, זה יכול להיות הפחתה של הוצאות. להערכתנו, אי אפשר יהיה לעשות את זה רק עם הפחתה של הוצאות. גם היום ההוצאות הממשלתיות בסך הכול בהשוואה בין-לאומית הן נמוכות ולכן לא תהיה מניעה גם מלהעלות מיסים.
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[bookmark: _ETM_Q1_4970788][bookmark: _ETM_Q1_4970808][bookmark: _ETM_Q1_4977264][bookmark: _ETM_Q1_4977305][bookmark: _ETM_Q1_4975184][bookmark: _ETM_Q1_4975403][bookmark: _ETM_Q1_4982339][bookmark: _ETM_Q1_4982541][bookmark: _ETM_Q1_4991424][bookmark: _ETM_Q1_4991642][bookmark: _ETM_Q1_4993284][bookmark: _ETM_Q1_4994682][bookmark: _ETM_Q1_4994899]אני פשוט היום שואל המון שאלות. בהינתן התחזיות הללו והצרכים שנה הבאה, ההמלצה שלכם היא לשמור על אותם היקפי רזרבות בתקציב 2025, או שאתם רואים גם כאן, הרי הייתה גם הגדלה, הייתה החלטה מודעת של הגדלת שיעור ההפרשה לרזרבה בתוך המסגרת, נכון? 
[bookmark: _ETM_Q1_4997956][bookmark: _ETM_Q1_4998007]
[bookmark: ET_guest_איל_ארגוב_169] << אורח >> איל ארגוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_4999479][bookmark: _ETM_Q1_4999504][bookmark: _ETM_Q1_4995403][bookmark: _ETM_Q1_4995619][bookmark: _ETM_Q1_4997902][bookmark: _ETM_Q1_4995293][bookmark: _ETM_Q1_4995503]תמיד בתוך המסגרת, הרזרבה.
[bookmark: _ETM_Q1_4996417][bookmark: _ETM_Q1_4996461]
[bookmark: ET_speaker_6156_170] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_4997483][bookmark: _ETM_Q1_4997506][bookmark: _ETM_Q1_5002975][bookmark: _ETM_Q1_5003178][bookmark: _ETM_Q1_5002941][bookmark: _ETM_Q1_5003159][bookmark: _ETM_Q1_5004579][bookmark: _ETM_Q1_5004786][bookmark: _ETM_Q1_5008869][bookmark: _ETM_Q1_5008912]אני אומר, בתוך המסגרת הייתה החלטה שבתוך המסגרת אתה עובר ל-4%, נכון?
[bookmark: _ETM_Q1_5010620][bookmark: _ETM_Q1_5010669][bookmark: _ETM_Q1_5005963][bookmark: _ETM_Q1_5006617]
[bookmark: ET_guest_איל_ארגוב_171] << אורח >> איל ארגוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5006828][bookmark: _ETM_Q1_5006849][bookmark: _ETM_Q1_5008288][bookmark: _ETM_Q1_5024376][bookmark: _ETM_Q1_5020121][bookmark: _ETM_Q1_5020324]בוא נגיד ככה, אני חושב שאנחנו נכנסים היום, שוב, בתקווה שאנחנו הולכים להליך תקציב ובנייה של תקציב 2025 בצורה סדורה - - - 
[bookmark: _ETM_Q1_5020679][bookmark: _ETM_Q1_5020739][bookmark: _ETM_Q1_5022368]
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[bookmark: _ETM_Q1_5022640][bookmark: _ETM_Q1_5022660][bookmark: _ETM_Q1_5020842][bookmark: _ETM_Q1_5020887][bookmark: _ETM_Q1_5019775][bookmark: _ETM_Q1_5019996][bookmark: _ETM_Q1_5020976][bookmark: _ETM_Q1_5021013][bookmark: _ETM_Q1_5019806][bookmark: _ETM_Q1_5020029]מה שכבר לא יקרה. אתה מקווה שנצליח.
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[bookmark: ET_yor_5084_173] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5021374][bookmark: _ETM_Q1_5022224][bookmark: _ETM_Q1_5022428][bookmark: _ETM_Q1_5026312][bookmark: _ETM_Q1_5026522][bookmark: _ETM_Q1_5028769][bookmark: _ETM_Q1_5028980]18 באוגוסט היה צריך להניח. 18 באוגוסט כבר לא יקרה, הממשלה עברה על החוק.
[bookmark: _ETM_Q1_5029975][bookmark: _ETM_Q1_5030017][bookmark: _ETM_Q1_5031519]
[bookmark: ET_guest_איל_ארגוב_174] << אורח >> איל ארגוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5031812][bookmark: _ETM_Q1_5031837][bookmark: _ETM_Q1_5029759][bookmark: _ETM_Q1_5029981][bookmark: _ETM_Q1_5033722][bookmark: _ETM_Q1_5033585][bookmark: _ETM_Q1_5033790][bookmark: _ETM_Q1_5035439][bookmark: _ETM_Q1_5035654][bookmark: _ETM_Q1_5033789][bookmark: _ETM_Q1_5034001]זה החוק, אני חושב שצריך להניע אותו יחסית מהר באמת ולהגיע למצב שבו עד סוף השנה - - -
[bookmark: _ETM_Q1_5034237][bookmark: _ETM_Q1_5034274]
[bookmark: ET_yor_5084_175] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5034738][bookmark: _ETM_Q1_5037407][bookmark: _ETM_Q1_5033959][bookmark: _ETM_Q1_5034171][bookmark: _ETM_Q1_5035914][bookmark: _ETM_Q1_5036136][bookmark: _ETM_Q1_5034232][bookmark: _ETM_Q1_5034453][bookmark: _ETM_Q1_5038312][bookmark: _ETM_Q1_5038530][bookmark: _ETM_Q1_5036994][bookmark: _ETM_Q1_5037209][bookmark: _ETM_Q1_5036958][bookmark: _ETM_Q1_5037179][bookmark: _ETM_Q1_5037790][bookmark: _ETM_Q1_5048300][bookmark: _ETM_Q1_5048524][bookmark: _ETM_Q1_5050865]לא, כששר האוצר הבין שחברות דירוג האשראי עושות 'נו נו נו', והן בפתח להוריד עוד פעם – אז הוא מיהר לבוא השבוע ולהגיד, אל תדאגו, בעזרת השם הכול יהיה בסדר. זה נהדר בעזרת השם, אבל צריך עוד משהו לעשות.
[bookmark: _ETM_Q1_5050951]
[bookmark: ET_speaker_6156_176] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5051998][bookmark: _ETM_Q1_5052021][bookmark: _ETM_Q1_5052423][bookmark: _ETM_Q1_5052650][bookmark: _ETM_Q1_5050700][bookmark: _ETM_Q1_5050904][bookmark: _ETM_Q1_5054420][bookmark: _ETM_Q1_5054629][bookmark: _ETM_Q1_5055117][bookmark: _ETM_Q1_5055321][bookmark: _ETM_Q1_5051421][bookmark: _ETM_Q1_5051640][bookmark: _ETM_Q1_5056138][bookmark: _ETM_Q1_5056354][bookmark: _ETM_Q1_5061066]פתאום הצוות המקצועי של האוצר מבין על מה הוא מדבר. עד ט"ו באב הוא לא הבין על מה הוא מדבר, מט"ו באב - - -
[bookmark: _ETM_Q1_5061116]
[bookmark: ET_yor_5084_177] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5061539][bookmark: _ETM_Q1_5063059][bookmark: _ETM_Q1_5059266][bookmark: _ETM_Q1_5059483][bookmark: _ETM_Q1_5060369][bookmark: _ETM_Q1_5060591][bookmark: _ETM_Q1_5061447]תקשיב, 18 באוגוסט, זה היה היום שהוא היה צריך - - -
[bookmark: _ETM_Q1_5061495]
[bookmark: ET_guest_איל_ארגוב_178] << אורח >> איל ארגוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5062505][bookmark: _ETM_Q1_5062527][bookmark: _ETM_Q1_5072759][bookmark: _ETM_Q1_5087071][bookmark: _ETM_Q1_5087293][bookmark: _ETM_Q1_5091788]בואו נגיד ככה, אנחנו נכנסים עם אי ודאות גדולה ל-2025 לגבי אירועים וצרכים שיהיו. אני חושב שצריך לשמור רזרבות בצורה זו או אחרת, או לחילופין, לנהל בסך הכול או לתכנן על תקציב יחסית שמרני כדי שאם יהיה לך אירוע גדול, יכול להיות שתצטרך לעשות שינויים בתקציב, אבל אתה תצא מתוך מקום שמרני.
[bookmark: _ETM_Q1_5091843]
[bookmark: _ETM_Q1_5091954][bookmark: _ETM_Q1_5092002][bookmark: _ETM_Q1_5092290][bookmark: _ETM_Q1_5092499][bookmark: _ETM_Q1_5096245][bookmark: _ETM_Q1_5104399][bookmark: _ETM_Q1_5104613][bookmark: _ETM_Q1_5107124][bookmark: _ETM_Q1_5107344][bookmark: _ETM_Q1_5111804][bookmark: _ETM_Q1_5107596][bookmark: _ETM_Q1_5107818]בהקשר הזה, 2023, 2024, אני חושב שהיינו בסך הכול במצב טוב כי התקציבים המקוריים ל-2024-2023 בסך הכול היו תקציבים שמרניים שתכננו על גירעון נמוך. אני חושב שהגירעון המתוכנן ל-2023 היה פחות מאחוז. פחות מאחוז איפשר לנו את 2023.
[bookmark: _ETM_Q1_5107855][bookmark: _ETM_Q1_5107908]
[bookmark: ET_yor_5084_179] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5108665][bookmark: _ETM_Q1_5106679][bookmark: _ETM_Q1_5106898][bookmark: _ETM_Q1_5109272][bookmark: _ETM_Q1_5109482][bookmark: _ETM_Q1_5110227][bookmark: _ETM_Q1_5110435]אנחנו מקווים שלא יגיע לדו-ספרתי. כמה היום הוא עומד? 8.4%? 8.4%.
[bookmark: _ETM_Q1_5115053][bookmark: _ETM_Q1_5115104][bookmark: _ETM_Q1_5110783][bookmark: _ETM_Q1_5111000][bookmark: _ETM_Q1_5106523]
[bookmark: ET_guest_איל_ארגוב_180] << אורח >> איל ארגוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5105760][bookmark: _ETM_Q1_5105990][bookmark: _ETM_Q1_5119190]כרגע 8.3%, אבל זה ירד.
[bookmark: _ETM_Q1_5119232][bookmark: _ETM_Q1_5114565][bookmark: _ETM_Q1_5114769]
[bookmark: ET_yor_5084_181] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5115620][bookmark: _ETM_Q1_5118599]אנחנו מאוד מקווים.
[bookmark: _ETM_Q1_5119951][bookmark: _ETM_Q1_5119990]
[bookmark: ET_guest_איל_ארגוב_182] << אורח >> איל ארגוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5115936][bookmark: _ETM_Q1_5116146][bookmark: _ETM_Q1_5119498][bookmark: _ETM_Q1_5119720][bookmark: _ETM_Q1_5122918]אם יגיע הסיוע האמריקאי בעיקר אני חושב שעוד אפשר.
[bookmark: _ETM_Q1_5122962]
[bookmark: ET_yor_5084_183] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5123473][bookmark: _ETM_Q1_5128269][bookmark: _ETM_Q1_5128494]תגיד זה לחברי הכנסת שעומדים על הדוכן ויש להם מה להגיד על האמריקאים ועל הנשיא האמריקאי. בושה. סליחה על זה שהכנסתי פוליטיקה.
[bookmark: _ETM_Q1_5133129][bookmark: _ETM_Q1_5133180][bookmark: _ETM_Q1_5130239]
[bookmark: ET_guest_גולן_בדיחי_184] << אורח >> גולן בדיחי: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5131687][bookmark: _ETM_Q1_5131708][bookmark: _ETM_Q1_5136634][bookmark: _ETM_Q1_5136858][bookmark: _ETM_Q1_5144496][bookmark: _ETM_Q1_5144714][bookmark: _ETM_Q1_5146030]רק להתייחס לדברים שלך, חבר הכנסת קריב. שאלת את איל ארגוב, אם יקטינו את התקציב עם ההתאמות, האם צריך להקטין גם את הרזרבות? זה מראה לי שאולי לא הסברנו נכון את העניין, שלא משנה מה מסגרת התקציב, יש איזשהו - - -
[bookmark: _ETM_Q1_5146097][bookmark: _ETM_Q1_5147519]
[bookmark: ET_speaker_6156_185] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5147799][bookmark: _ETM_Q1_5147822][bookmark: _ETM_Q1_5149581][bookmark: _ETM_Q1_5145485][bookmark: _ETM_Q1_5145700][bookmark: _ETM_Q1_5149138]לא, השאלה שלי לא הייתה נומינלית.
[bookmark: _ETM_Q1_5149186]
[bookmark: ET_yor_5084_186] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5152317][bookmark: _ETM_Q1_5147565][bookmark: _ETM_Q1_5147780][bookmark: _ETM_Q1_5150555][bookmark: _ETM_Q1_5148226][bookmark: _ETM_Q1_5148437][bookmark: _ETM_Q1_5147670][bookmark: _ETM_Q1_5147879][bookmark: _ETM_Q1_5151524]לא, מה שהוא אומר, מסגרת התקציב - - - הרזרבות.
[bookmark: _ETM_Q1_5151570][bookmark: _ETM_Q1_5147067][bookmark: _ETM_Q1_5147288][bookmark: _ETM_Q1_5148626]
[bookmark: ET_guest_גולן_בדיחי_187] << אורח >> גולן בדיחי: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5148982][bookmark: _ETM_Q1_5149008][bookmark: _ETM_Q1_5152338][bookmark: _ETM_Q1_5152400][bookmark: _ETM_Q1_5150449][bookmark: _ETM_Q1_5150654][bookmark: _ETM_Q1_5152975][bookmark: _ETM_Q1_5153291][bookmark: _ETM_Q1_5153311][bookmark: _ETM_Q1_5151534][bookmark: _ETM_Q1_5151753]אחוזית, אחוזית.
[bookmark: _ETM_Q1_5153737][bookmark: _ETM_Q1_5153800]
[bookmark: ET_speaker_6156_189] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5155955][bookmark: _ETM_Q1_5155975][bookmark: _ETM_Q1_5149307][bookmark: _ETM_Q1_5149521][bookmark: _ETM_Q1_5153987][bookmark: _ETM_Q1_5155300]שואל, האם בשנה - - -
[bookmark: _ETM_Q1_5155360][bookmark: _ETM_Q1_5156651]
[bookmark: ET_guest_גולן_בדיחי_190] << אורח >> גולן בדיחי: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5156973][bookmark: _ETM_Q1_5156997][bookmark: _ETM_Q1_5155051][bookmark: _ETM_Q1_5155273][bookmark: _ETM_Q1_5153581][bookmark: _ETM_Q1_5153798]אז אולי להגדיל את הרזרבות אתה מציע?
[bookmark: _ETM_Q1_5154944][bookmark: _ETM_Q1_5154994]
[bookmark: ET_speaker_6156_191] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5156112][bookmark: _ETM_Q1_5156143]לא יודע.
[bookmark: _ETM_Q1_5157184][bookmark: _ETM_Q1_5157232]
[bookmark: ET_yor_5084_192] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5154511]לא.
[bookmark: _ETM_Q1_5159728][bookmark: _ETM_Q1_5159770][bookmark: _ETM_Q1_5155400][bookmark: _ETM_Q1_5155615]
[bookmark: ET_guest_אוריאל_שם_טוב_193] << אורח >> אוריאל שם טוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5152060][bookmark: _ETM_Q1_5161557][bookmark: _ETM_Q1_5161771][bookmark: _ETM_Q1_5162772]אבל חבר הכנסת קריב, דווקא בתקופה שבה יש חוסר ודאות יותר גדול יש היגיון להגדיל את הרזרבות ולא להקטין אותן.
[bookmark: _ETM_Q1_5162823][bookmark: _ETM_Q1_5164228]
[bookmark: ET_speaker_6156_194] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5164506][bookmark: _ETM_Q1_5164533][bookmark: _ETM_Q1_5168275][bookmark: _ETM_Q1_5166443][bookmark: _ETM_Q1_5166668][bookmark: _ETM_Q1_5167564]אם תראו לנו שבאמת סעיפי הרזרבה נוצלו נכון.
[bookmark: _ETM_Q1_5167606]
[bookmark: ET_yor_5084_195] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5168819][bookmark: _ETM_Q1_5166563][bookmark: _ETM_Q1_5166781][bookmark: _ETM_Q1_5167199][bookmark: _ETM_Q1_5167246][bookmark: _ETM_Q1_5167967][bookmark: _ETM_Q1_5173588][bookmark: _ETM_Q1_5170830][bookmark: _ETM_Q1_5171052][bookmark: _ETM_Q1_5171290]הולכים למקורות. נכון.
[bookmark: _ETM_Q1_5171344][bookmark: _ETM_Q1_5172062]
[bookmark: ET_speaker_6156_198] << דובר >> גלעד קריב (העבודה): << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5173590][bookmark: _ETM_Q1_5173813][bookmark: _ETM_Q1_5178016][bookmark: _ETM_Q1_5199058]אבל אם אנחנו נגלה שסעיפי הרזרבה בשנים האחרונות בסוף נוצלו, חלקם, כקופה לא קטנה, קופה גדולה מאוד, למטרות כאלה ואחרות שהממשלה לא שמה אותן בצורה ראויה על השולחן, אז זה לא טוב, כי אז זה מוביל לקיצוצים בדברים אחרים. אז לכן אני אומר, אנחנו צריכים את הנתונים. יכול מאוד להיות שהכול בסדר.
[bookmark: _ETM_Q1_5199118]
[bookmark: ET_yor_5084_199] << יור >> היו"ר מיקי לוי: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5200020][bookmark: _ETM_Q1_5195305][bookmark: _ETM_Q1_5195526][bookmark: _ETM_Q1_5196167][bookmark: _ETM_Q1_5197126][bookmark: _ETM_Q1_5197343][bookmark: _ETM_Q1_5203810][bookmark: _ETM_Q1_5200149][bookmark: _ETM_Q1_5200368][bookmark: _ETM_Q1_5197358][bookmark: _ETM_Q1_5197869]איל או אנשי האוצר, סתם להשכלה כללית, החוב החיצוני הוא 1.25 טריליון?
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[bookmark: ET_guest_אוריאל_שם_טוב_200] << אורח >> אוריאל שם טוב: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_5199457][bookmark: _ETM_Q1_5199485][bookmark: _ETM_Q1_5204388][bookmark: _ETM_Q1_5204603][bookmark: _ETM_Q1_5203790][bookmark: _ETM_Q1_5204013][bookmark: _ETM_Q1_5207133][bookmark: _ETM_Q1_5207350][bookmark: _ETM_Q1_5208058]לא, כל החוב הממשלתי הוא 1.25 טריליון, החוב החיצוני הוא בערך 15%, אז בערך 170 מיליארד, משהו כזה.
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