


























הכנסת השלוש-עשרה


מושב שני





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מס' 95


מישיבת ועדת העבודה והרווחה


יום שני. ב' בתמוז התשנ"ג  21(ביוני 1993). שעה 00;09


נ כ ח ו -


חברי הוועדה; ע' פרץ - היו"ר


ט' אלסאנע


נ י בלומנטל


ת' גוז'נסקי


ב י טמקין


לי לבנת


ד' מנע


מוזמנים: חבר-הכנסת א' יחזקאל


פרופ' ר' בן-ישראל - יועצת לענייני חקיקה


שי גרניט - הממונה על השכר, משרד האוצר


ר' דול - יועץ משפטי, לשכת הממונה על השכר


ח' פלץ - אגף התקציבים, משרד האוצר


אי גפן - אגף התקציבים, משרד האוצר


ני מיכאלוב - אגף התקציבים, משרד האוצר


בי ליפשיץ - מנהל אגף זיקנה ושאירים,


המוסד לביטוח לאומי


שי קפיטקובסקי - מחלקת גימלאות, המוסד לביטוח לאומי


טי ידידיה - ענף אבטלה, המוסד לביטוח לאומי


י' וסרמן - הלשכה המשפטית, המוסד לביטוח לאומי


בי שוורץ - מנהל מחלקת שרות מעסיקים,


שרות התעסוקה


אי בית-הלחמי - שרות התעסוקה


נ' בן-צבי - שרות התעסוקה


י' חיות - נציבות שרות המדינה


די אורנשטיין - משרד המשפטים


ג' בן-ישראל - מנהל לשכת הקשר, ההסתדרות


עי וזמיר - יושבת-ראש מטה התעסיקה, ההסתדרות


מ' הילב - מנהל המחלקה למשפט עבודה,


התאחדות התעשיינים


חי ישראל - מנהל המחלקה לביטוח סוציאלי,


התאחדות התעשיינים


גי הבר - יושב-ראש איגוד חברות כוח אדם


אי לין - איגוד חברות כוח אדם


עי גורן - איגוד חברות כוח אדם, מו-יד


צי זכריה - איגוד חברות כוח אדם


אי חסון - איגוד חברות כוח אדם


גי בורנשטיין -ארגון נשים ליברליות


די בן-זימן _ שדולת הנשים


יועץ משפטי; מי בוטון


מזכירת הוועדה; א' אדלר


קצרנית; מי הלנברג                              





סדר-היום: 1) חוק הביטוח הלאומי (תיקון - העלאת גיל


ביטוח אבטלה לנשים ל-65), התשנ"ב-1992,


מאת קבוצת חברי כנסת


2) חוק שרות התעסוקה (תיקון מס' 8), התשנ"ב-1992.


הצעת חוק קי"ט, מאת חבר-הכנסת אי יחזקאל





חוק הביטוח הלאומי (תיקון - העלאת גיל ביטוח אבטלה לנשים ל-65) תשנ"ב-1992


היו"ר ע' פרץ;


בוקר טוב. אנחנן פותחים את הישיבה. הסעיף הראשון שעל סדר היום שלנו, חוק


הביטוח הלאומי (תיקון - העלאת גיל ביטוח אבטלה לנשים ל-65), שהציעו כמה חברי


כנסת.


חברת-הכנסת תמר גוז'נסקי, אחת ממציעות החוק, בבקשה.


ת' גוז'נסקי;


בדיונים שהתקיימו לא היתה התנגדות עקרונית לחוק, במישור של יישום עקרון


השוויון. הוויכוח היה בעיקר לגבי הדרך ליישום החוק החוק, כדי שהוא לא יניב פירות


לא-רצויים כמו, למשל, שהפנייה לשרות התעסוקה לא מתוך כנות וכו'.


סיכמנו שנציגי משרד העבודה, המשפטים וכו' יביאו הצעות כיצד להתגבר על הקשיים


שהם העלו.


לפנינו הצעה של הביטוח הלאומי ועל זה, לדעתי, צריך לדון.


י י וסרמן:


לפי החוק הקיים, אשה בגיל 60 זכאית לקיצבת ז יקנה, בהתחשב בהכנסות שלה. אם


נקבע שהיא תהיה זכאית לדמי אבטלה בין גיל 60 ל-65, יכול להיות שהיא תהיה זכאית


לשתי קיצבאות, לכפל גימלאות, מה שאין לגבי אחרים.


אנחנו מציעים תיקון לסעיף 143 שדן בכפל גימלאות, לפיו אשה שזכאית גם לקיצבת


זיקנה וגם לדמי אבטלה תקבל את הגבוהה מביניהן.


מצאנו לנכון להוסיף הוראה לסעיף 127ח(א) שייאמר בה, שאם אשה הפסיקה את עבודתה


מרצונה היא לא תהיה זכאית לדמי אבטלה.


היו"ר עי פרץ;


זאת אומרת, אם היא לא מפוטרת.


י י וסרמן;


נכון.


היו"ר עי פרץ;


כל הסוגיה עכשיו היא איך למנוע מצב שבו ישולמו שתי גימלאות וכן למנוע ניצול


לרעה ואפליה בין גבר לאשה.


עי תמיר;


בישיבה הקודמת הבענו דעתנו ותמכנו בכך שצריך למצוא כל דרך למנוע ניצול לרעה.


דיברנו גם על כפל תשלומים, ביטוח אבטלה וגימלת הביטוח הלאומי.


עם העלאת גיל הפרישה מקובל לעודד נשים לרצות לפרוש ולא תמיד זה נעשה בכלים


עדינים במיוחד וסבירים במיוחד. לכן יש לי ספק לגבי הצעת המוסד לביטוח הלאומי שבה


מדובר על פרישה מעבודה מרצון. הבעיה הזאת תימשך עד אשר הנושא ייכנס למסלול.





אני חושבת שצריך להתבסס על מה שאנחנו העלינו בישיבה הקודמת - אם האשה מודיעה


מראש, ואפשר להגביל את זה לשנה מראש, שהיא מתכוונת להמשיך ולעבוד, היא תהיה זכאית


לקבלת ביטוח אבטלה במקרה שהיא מובטלת.


אני בהחלט לא חושבת שזה יכול להיות כל אשה.


היו"ר עי פרץ;


נניח שאשה בת 60 פורשת מעבודתה ומתחילה לקבל קיצבת ז יקנה. בגיל 62 היא מוצאת


עבודה, צוברת זכאות ומפוטרת בגיל 63. מה היא תקבל?


י י וסרמן;


היא ונהיה זכאית לקבל או קיצבת זיקנה או דמי אבטלה, את הגבוהה מביניהן.


נ' בן-צבי;


זה נכון לתקופה של 6 חודשים.


י י וסרמן;


אם היא תגיש תביעה לדמי אבטלה, לפי התיקון שלנו היא תוכל לקבל לפי הגבוה


יותר, או קיצבת זיקנה או דמי אבטלה.


נ' בן-צבי;


אני מבקשת להעיר ולומר שגם לגברים בגיל 60 ולא רק לנשים אין סיכויים רבים


למצוא תעסוקה. יש כאן בעיה קשה.


אם אשה מפסיקה את עבודתה מרצונה ומתפטרת, אפשר לקבל על כך אישור מהמעסיק.


היו"ר עי פרץ;


זאת אומרת, אין בעיה לקבוע מבחן בין מפוטרת ובין מתפטרת.


נ' בן-צבי;


לא.


ני מיכאלוב;


אני מבקשת להזכיר את המצב שבו נמצא עכשיו ענף ביטוח אבטלה. היו על כך דיונים


בוועדה הזאת. כל שנה אנחנו חושבים איך לשפר את המצב.


היו"ר עי פרץ;


חיילים משוחררים שלא שילמו דמי ביטוח, מקבלים 140 מיליון ש"ח לשנה על-חשבו ן


הקרן, על חשבון השכירים. אני טוען שהאוצר צריך לשלם את זה.


נ י מיכאלוב;


אני מוכנה לדון על זה. עם זאת אני מבקשת לומר שבחור שלא שרת בצבא וצבר ותק,


הוא כן יקבל דמי אבטלה.





היו"ר עי פרץ;


הוא שילם בעד ביטוח אבטלה.


אני טוען שמי שזכאי בגין שרותו בצה"ל, זה צריך להיות על חשבון האוצר ולא על


חשבון הביטוח הלאומי.


הפגיעה בקרן היא קשה ומצבה מהמיר. הפתרון הוא לא בהנצחת עיוותים אלא בשיפור


מצב התעסוקה ואז מי שהיום מובטלים ישלמו לקרן ואילו הקרן תשלום פחות. כשיש אבטלה,


הממשלה מחוייבת. בגלל מצבה של הקרן, אני לא ישן בשקט.


ני מיכאלוב;


הייתי רוצה לשמוע מאנשי שרות תעסוקה אם יש סיכוי שאשה שרוצה בכך תוכל לקבל


עבודה או שדמי אבטלה, שעלולים להגיע לסכום של מיליונים, יהיו מענק פרישה לנשים


שאינן נזקקות.


היו"ר ע' פרץ:


את צודקת. בזה אני מסכים. זה חוק שישרת אוכלוסיות חזקות.


ת' גוז 'נסקי י.


אני מברכת את הביטוח הלאומי על העבודה וההצעות שהגיש.


אני חושבת שהנוסח "שהפסיקה את עבודתה מרצונה" הוא לא טוב, כי הוא מתייחס למצב


עובדתי ולא מתייחס למה היו תכניותיה שנח קודם. זה עלול לעורר בעיות. למה נעשה את


זה.


אשר לעקרון השוויון. מדובר באשה עובדת שצברה זכויות. אני לא חושבת שצריך


לבלום בפניה את מימוש הזכויות כשמלאו לה 60 ואילו לגבר - כשמלאו לו 65.


חי פלץ:


גבר לא זכאי ולא מקבל קיצבת זיקנה בגיל 60.


ת' גוז'נסקי;


סיכוייו של גבר למצוא עבודה בגיל 60 פחותות מאלה של אשה שיכולה לעבודה


כמט"בית וכו'. לכן אני מציעה לדחות את הטענה כאילו עושים איזו שהיא טוב לנשים.


בסך הכל משווים את מצבה לזה של הגברים שגם להם לא מציעים עבודות.


השאלה אם גיל הפרישה הוא גיל שאחריו אנשים מיותרים. זו שאלה עקרונית ככל


שתוחלת החיים עולה.


אני חושבת שחרבה נשים ירצו להמשיך לעבוד, נשים שלא צברו פנסיה מסודרת וקיצבת


הזיקנה היא כל כך נמוכה. דווקא אחרי שהילדים גדלו והאשה הגיעה לגיל 50. היא יצאה


לעבודה. היא לא צברה זכויות ולכן במקום לפרוש בגיל 60 היא בוחרת לפרוש בגיל 65


ואז גם הקיצבה שתקבל תהיה יותר גדולה.


לכן אני מקדמת בברכה את התיקונים של הביטוח הלאומי.





היו"ר ע' פרץ:


החוק שלפנינו חשוב ומוצדק ולכן אנחנו תומכים בו. עם זאת אי-אפשר להתעלם


מהעובדה שמי שיהנה ממנו הן נשים בעלות מקצוע. אני מקווה שנשים תעבודנה עד גיל 65.


ר' בן-ישראל;


אני רוצה להתייחס לדבריה של נציגת משרד האוצר ולומר, אנחנו חיים היום בתקופה


שכנסת ישראל חוקקה את מגילת זכויות האזרח, אם כי בינתיים חלקית. בית-המשפט העליון


קבע שיש עקרון שוויון בין המינים, ביהוד בגיל פרישה.


היו"ר ע' פרץ;


אם גבר לא מקבל קיצבת זיקנה, זה לא שוויון. יש פה יתרון לנשים. אני בעד.


ר' בן-ישראל;


יש שוויון שנותן לנשים זכות לפרוש בגיל 65. מתוך עקרון השוויון, החוק מאפשר


להן לעבוד עד גיל 65.


ר' בן-זימן;


מכיוון שהסעיף שבו מדובר על פרישה מרצון חל על כל מבוטח, לא ברור לי מדוע


צריך להיות סעיף מיוחד ונפרד ביחס לנשים, שעלולה להיות לו השלכה על סעיפים אחרים


בנושא פרישה מרצון של נשים. אני לא חושבת שיש מקום לסעיף מיוחד.


אני מברכת על החוק המוצע.


י י וסרמן;


אנחנו מדברים על מי שהפסיק את העבודה מרצון בלי שהיתה הצדקה לכך.


היו"ר ע' פרץ;


זה לא פוגע ברוח החוק. פירוש החוק, שאשה שפוטרה מעבודתה או עזבה את עבודה


שלא מרצונה, יחולו עליה הכללים המזכים תשלום דמי אבטלה והיא תחליט אם לקבל אותם


או לקבל קיצבת ז יקנה, לפי הגבוה יותר.


י י וסרמן;


נכון.


עי תמיר;


אני מבקשת לדעת האם העובדה שיש לאשה אפשרות לקבל קיצבת ז יקנה, האם זו הצדקה


ליציאתה מעבודה.


היו"ר עי פרץ;


מי שהגיעה לגיל 60, יש לה הצדקה. כתוב, "שהפסיקה את עבודתה מרצונה". התיקון


הזה הוא בסדר, הוא עומד ברוה החוק. אני מציע שלא נגרום לכך שיהיו עיכובים.





חי פלץ;


התיקונים המוצעים על-ידי הביטוח הלאומי הם תיקונים שלפחות מנקודת ראותי


ממזערים את הנזק שאני רואה בהצעת החוק, אני חוזר להצעת החוק המקורית כפי שהיתה


כאן.


מדובר בתיקון שעולה 20 מיליון שקל, בתיקון שבא להפלות לטובה את אוכלוסיית


הנשים על פני האוכלוסיות האחרות, בתיקון שבא לתת ביטוח אבטלה במצב שהוא לא נחוץ,


כי מדובר על נשים שיש להן פנסיה וקיצבת זיקנה.


היו"ר ע' פרץ;


שמענו את הטיעונים ולא קיבלנו אותם. הוועדה רוצה להפלות לטובה את הנשים.


אנחנו יודעים שזה חוק שיעלה קצת כסף, לא 20 מיליון, כי אתה מרוויח קיצבה.


הענין נגמר. שמענו את הטיעונים, הם לא התקבלו לא במליאה ולא בוועדה.


נצביע על כל החוק עם תיקוני הביטוח הלאומי.


ה צ ב ע ה


חוק הביטוח הלאומי (תיקון - העלאת גיל ביטוח אבטלה לנשים ל-65), התשנ"ג-1993.


כולל תיקוני המוסד לביטוח לאומי, נתקבל


היו"ר עי פרץ;


החוק המוצע אושר, עם התיקונים של הביטוח הלאומי. אנחנו נניח אותו לקריאה שניה


ולקריאה שלישית במליאת הכנסת.





חוק שרות התעסוקה (תיקון מס' 8), התשנ"ב-1992 -


הצעת חוק קי"ט מאת חבר-הכנסת א' יחזקאל


היו"ר עי פרץ:


אנחנו מקיימים היום את הדיון השני בתיקון מס' 8 לחוק שרות התעסוקה.


בישיבה הקודמת ביקשנו מחברות כוח אדם להציג בפנינו נתונים נוספים. על-פי


נתונים שקיבלתי ברגע זה מרשם החברות, רשומות 364 חברות.


שי גרניט;


סימן שיש צורך בהן.


י י מיכאלי;


בישיבה הקודמת נתבקשנו למסור נתונים על התפלגות - גברים ונשים, ותק, גיל.


העברתי דף - אני מניח שקיבלתם אותו - ובו נתונים על הנקודות האלה. אלה נתונים של


חברת מנפאואר, שהיא החברה הגדולה ביותר. אני לא יכול להתחייב שהם מייצגים את כל


הענף.


64%  מכ-20 אלף איש שהעסיקה חברת מנפאואר בשנת 1992 היו נשים. 36% היו גברים.


בדף שהעברנו לוועדה יש נתונים על השכר, לגבי נשים ולגבי גברים.


היו"ר ע' פרץ;


האם זה השכר לעובד או שזה התשלום שאתה מקבל מהמעסיק?


י י מיכאלי;


אני מדבר על שכר למועסק.


היו"ר ע' פרץ;


החלק שלך כחברה לא מצויין כאן.


י י מיכאלי:


אני מדבר על השכר לעובד, ולא על כולו, זה לא כולל שעות נוספות והשתכרות אחרת


שאיננה בשכר, זאת אומרת תוספות שנתיות.


היו"ר עי פרץ;


איזה סוג של בעלי מקצוע יש?


שי גרניט;


זה כתוב.


י י מיכאלי:


בהקשר לזה מדובר גם על הסיבות לפער בשכר בין גברים לנשים.





היו"ר עי פרץ;


אתה לא עוסק במקצוע של פועלי נקיון.


י' מיכאלי;


נקיון ושמירה לא נמצאים פה.


היו"ר ע' פרץ;


ועובדי ייצור?


י י מיכאלי;


כן.


היו"ר עי פרץ;


טקסטיל?


י י מיכאלי;


לא. גם חקלאות, בנין, נקיון ושמירה לא נמצאים פה. פרט לזה כל המגזרים


נמצאים.


הרמות הגבוהות זה עד מהנדסים. בנתונים האלה אין מנהלים, הם לא מועסקים על-ידי


חברות לכוח אדם זמני. יש פה מנהלי חשבונות, מזכירות, עובדי ייצור, אנשי מקצועי


במקצועות טכניים, מגזר מאד רחב של מקצועות.


49% מהעובדים נותנים שרות ללקוהות בסקטור הפרטי. 51% - ללקוחות ציבוריים


וממשלתיים כגון; מדינה, רשויות מקומיות, חברות ממשלתיות וגופים שנסמכים על תקציב


המדינה. היקף המכירות - 64 מיליון דולר.


יש גם התפלגות גילית וותק.


אם אתם מבקשים לקבל נתונים נוספים, נשמח להעביר.


היו"ר ע' פרץ;


כאחת החברות הגדולות, העמדה שלכם לחוק, אתם תומכים בעקרונות החוק.


י י מיכאלי;


לא.


ראיתי את הפירוש שניתן לארור הישיבה הקודמת. החוק הזה, אמרנו, הוא חוק לא טוב.


היו"ר ע' פרץ:


חוק שאתם מתנגדים לו.





י' מיכאלי;


כן.


לדעתי החוק הזה יגרום לתוספת של עשרות אלפי מובטלים.


אם אנחנו בעד הסדרת הנושא בחוק? לזה אנחנו מסכימים.


עמיתי מחברה אחרת הביע תמיכה בחוק ובטעות נראה היה כאילו העמדות שלנו זהות.


היו"ר עי פרץ;


למה יפוטרו אנשים? העסקים זקוקים להם. אם מישהו צריך את העובד, למה שיפטר


אותו?


י י מיכאלי י.


יש שתי קטגוריות של אנשים שיפוטרו, קודם כל אלה שנמצאים במקום שנתיים ומעל


לשנתיים. אם המעסיקים יחוייבו לתת להם קביעות, המעסיקים ישלחו אותם.


היו"ר ע' פרץ;


ומה יעשה המעסיק?


י י מיכאלי;


הוא יקה עובד הדש שיהיה במיומנות הנדרשת.


השוואת התנאים לתנאי ההסכם הקיבוצי תגרום לכך שתנאים סוציאליים לא-רלוונטיים


ייקרו את ההעסקה ויעשו אותה ללא כדאית. ניקח לדוגמה קלדנית שנותנת שרות בהברת


ההשמל, אם היא תקבל חשמל חינם זה יהיה לא-כלכלי לחברה.


בתחילת שנות השמונים נעשה נסיון כזה בצרפת ובעקבות התוצאות שנגרמו ממשלת


מיטראן חזרה בה. זה העלה את מספר המובטלים בלי להגדיל את מספר העובדים הקבועים.


ת' גוז 'נסקי;


מחישוב שעשיתי, לפי הנתונים שלכם, עולה שמדובר על עובדים שבמשך שנה שלמה עבדו


30 ימים. האם זה נכון?


י י מיכאלי;


החישוב שלך, אני מניח שהוא נכון. לא עשיתי חישוב.


ת' גוז'נסקי;


אני מדגישה את זה משום שבמבט ראשון המספרים המוצגים בעמוד שלפנינו מרשימים,


השכר המשולם הוא כמעט פי שניים משכר המינימום. אם זה אמנם כך, קשה להבין איך זה


שעובדים במדינת ישראל לא התפטרו מהחוזים הקיבוציים ולא רצו כולם אליכם, ולנגה


חברות כוח אדם מעסיקות רק 2.5% מכוח העבודה בארץ.


אחת הבעיות המרכזיות של השיטה הזאת היא חוסר הקביעות בעבודה. אחד הנסיונות


של החוק המוצע הוא לטפל בעיוות הזה. זה מה שאני מנסה להסביר.





י' מיכאלי;


75% מהאנשים עובדים עד שנה. חלק גדול מהאנשים פנו מראש כדי לעבוד תקופה


קצרה. סטודנט עובד תקופה קצרה. 25% עובדים מעל שנה. יש כאלה ויש כאלה.


היו"ר עי פרץ;


מר גרניט, תתייחס לשוק הגדול של משרדי הממשלה, שם יש מהפיכה. אני מבקש שתיתן


נתונים.


ש' גרניט;


חברות קבלניות להעסקת כוח אדם זו תופעה. לצערי, מטפלים בתופעה ולא בשורש


העניו. יש כאו תחרות שאדם עומד בה לבד, תחרות על שווקים למוצרים שלו ועל ניידות.


היו"ר עי פרץ;


אני מבקש נתונים.


שי גרניט;


הנתונים במשרדי הממשלה משתנים מיום ליום. אם נמצא כאן נציג נציבות שרות


המדינה, אולי יש לו נתונים מעודכנים.


משרדי הממשלה, לא זו הבעיה. הבעיה המרכזית תהיה בחברות הממשלתיות, שם מעסיקים


אנשים כאלה. צריך להביו מדוע מעסיקים שם בצורה כזו. שום מעסיק הוא לא מעסיק עושק.


ת' גוז 'נסקי;


בעיריות?


שי גרניט;


גם בעיריות לא.


היו"ר עי פרץ;


התלוננתי בפני יושב-ראש הכנסת על כך שעובדי נקיוו של חברת כוח אדם, שעובדים


באגף החדש, מקבלים פחות משכר מינימום.


ש' גרניט;


צריך להקפיד הקפדה יתרה שעובדים לא יקבלו פחות משכר המינימום. זה צריך לבוא


לידי ביטוי במכרז. אני אלך לחשב הכללי לדאוג לכך שמי שמשלם פחות משכר המינימום


מאבד את המכרז.


שורש שהבעיה מתמקד במספר נושאים. 1) עלות העבודה. 2} נושא הקביעות. 3)


עבודות שמתבצעות לא על-ידי עובדים קבועים. יש עובדים שלפני שהם נכנסים למקום


עבודה קבוע רוצים לנסות מקומות אחרים.


עלות העבודה נובעת מההסכמים הקיבוציים שהם סגורים וקשוחים וכדי לשנות אותם


צריך לעבור תהליך בלתי אפשרי. השוק איננו מחכה, המתחרים לא מחכים ומוזילים את


עלות העבודה.





כדי להפחית את עלות העבודה הכניסו את החברות. אם באים ואומרים, סליחה, אני


מכניס את כוח העבודה הזה למסגרת ההסכם הקיבוצי - זה מעלה את עלות העבודה. מה


שמוצע עכשיו, זה יעלה את עלות העבודה - אני מדבר על כל המגזרים. איפה שלא תשים את


היד תמצא אנשים שעובדים באמצעות חברות. כי הסכם קיבוצי מייקר את עלות העבודה


והמעסיק לא יכול לעמוד בתחרות.


חוקי העבודה במדינת ישראל הם רצפה שמחייבת כל מעסיק. אם נבחן את הסכמי העבודה


- איפה זה ואיפה חוקי העבודה. חוקי העבודה, זה דבר טריויאלי שצריך לדאוג שאנשים


יקבלו אותם.


בי טמקין;


גם אם זה מעלה את עלות העבודה?


שי גרניט;


כן.


לי לבנת;


המינימום הוא עקרון. המקסימום הוא לא עקרון.


שי גרניט;


גם נושא הקביעות מהווה בעיה למעסיק, כי אז הולכת לאיבוד המוטיבציה של העובד


ולמעסיק יש גם בעיה להוציא אנשים בשעת משבר. ועוד; יש עבודות שעובדים קבועים


מסרבים לבצע אותן אבל צריך לעשות אותן.


אי יחזקאל;


שיפטרו אותם.


שי גרניט;


איך? צריך לעשות תרבות ניהול אחרת. יש אנשים קבועים שלא עושים את העבודה


שצריך לעשותה.


אי יחזקאל;


יש כאן ויכוח על תרבות עבודה.


שי גרניט;


בנושא של תרבות העבודה, יש פתרון.


אם יתקבל חוק שיחייב את המעסיקים לתת לעובדים שמועסקים על ידיהם שנתיים אותם


תנאים שיש בהסכם הקיבוצי, עלות העבודה תגדל, העובדים האלה יפוטרו, תהיה תחלופה


ואני בטוח שהמעסיקים ימצאו דרכים שונות לצורה אחרת של העסקה.


הפתרון לדעתי לא בחקיקה אלא בהסכם קיבוצי כמו זה שנעשה בתע"ש. בהסכם ההבראה


של תע"ש, בהסכם הקיבוצי יש סעיף שבו מדובר על העסקת עובדים חדשים, הסכם דור שני.


יש אמנם בעיות אבל זה נושא לגיטימי למשא-ומתן עם העובדים. מתנהל משא-ומתן בין


קונצרן גדול להסתדרות לחתימת הסכם כזה.





אני מנסה לגבש את ההסכם בתע"ש, הסכם קיבוצי בי או הסכם דור שני שיתן פתרון.


אני חושב שלא צריך להכריח את המעסיק באמצעות חוק אלא צריך להיות הסכם קיבוצי כמו


זה שאני מדבר אליו, אחרת ייפלטו עובדים.


מתנהל משא-ומתן עם חברות כוח אדם - אני התחלתי בזה עוד לפני חמש שנים - שיהיה


להם הסכם קיבוצי מול ההסתדרות, האגף לאיגוד מקצועי, להבטחת תנאים סוציאליים מעבר


לחוק לעובדים שמועסקים באמצעותם.


אם יתקבל החוק תראו זרימה גדולה של העובדים החוצה וקליטתם בצורות שונות.


לי לבנת;


במה הסכם קיבוצי בי שונה מחקיקה? מה ההבדל בינו ובין הסכם קיבוצי רגיל?


שי גרניט;


העלות שלו תהיה יותר נמוכה. הגמישות תהיה יותר גבוהה. אני מעריך שיהיה בו


סעיף בנושא הקביעות, כי צריך להבטיח לאנשים רציפות בעבודה. יכול להיות שמנגנון


הפסקת העבודה יהיה שונה. זה מתחיל להתגבש. העובדים יעלו למפעל פחות מעובדים


קבועים.


י י חיות;


לצערי, אין לי נתונים מספריים.


היו"ר ע' פרץ;


אתם באים להציג עמדות עקרוניות בלי נתונים?


ת' גוז'נסקי:


היתה החלטה של הוועדה, שאנחנו מבקשים נתונים.


י' חיות


אנחנו מצטרפים לעמדה שהציג אותה מר גרניט.


היו"ר עי פרץ;


מתי נקבל נתונים?


י י חיות;


ככל שאדוני יבקש.


נושא הקביעות כפי שמוצע כאן מטריד אותנו, כי אז העובדים האלה לא יעברו אותו


תהליך שעוברים אותו עובדי המדינה - מכרזים, בחינות וכו'.


היו"ר עי פרץ;


את זה צריך להביא בחשבון.





אי לין;


אני מודה שאני אינטרסנט בנושא הזה.


אני חושב שאם אנחנו רוצים להיטיב עם העובדים, החוק הזה מחטיא את מטרתו, הוא


לא ייטיב עם העובדים.


תוצאתו הישירה של החוק הזה תהיה פגיעה ישירה בחברות כוח אדם, ענף כלכלי שלא


מיוחד למדינת ישראל. הוא התפתח בארצות המערב. הוא היום בתנופה בארצות העולם.


לפני זמן מה היה מאמר ב"טיים מאגזין", על כוח אדם שעובר דרך הברות כוה אדם, וזה


חלק מהשרות.


ראינו בארץ קריסות של מפעלים גדולים, כי לא היתה אצלם גמישות בנושא של כוח


אדם. היה להם כוח אדם מיותר שלא היו צריכים אותו, זה גרם לעלות עבודה ולקריסה של


מפעלים גדולים. צמצום של כוח אדם וחברות כוח אדם זה חלק חיוני ביעילות ובעלות.


נניח שחברת כוח אדם מפנה עובד לחברת החשמל. אם יחולו עליו כל התנאים שיש


בחברת החשמל - חברת הרושמל לא תשתמש בשירותיה של אותה חברה. אם הברת החשמל מקבלת


עובד באמצעות חברת כוח אדם - היא לא מתכוונת שיחולו עליו אוטומטית אותם תנאים.


יחפשו דרך אחרת להעסיק אנשים.


יש בחוק סעיפים חיוניים. אני גורס שחברות כוח אדם חייבות בתשלום ובתנאי עבודה


לפי המחוייב על-פי החוק. אם יוטל על חברות כוח אדם עונש הרבה יותר קשה על


אי-תשלום שכר מינימום או תשלום פיצויי פיטורים, אני חושב שהחוק הוא בכיוון הנכון.


לעומת זאת, אם יגידו שרוצים שלכל העובדים יהיה סל הטבות סוציאליות רבות יותר


מהקבוע בחוק - החוק קובע מינימום וההסכם הקיבוצי נותן יותר מאשר מחייב החוק - אם


נגיד שאנחנו רוצים שכל העובדים בישראל, כמו שזה נעשה בחוק שכר מינימום, יהיו


זכאים לקרנות גמל, זה צריך להיות בחוק. צריך להגיד את זלהכללית על כל עובד.


התוצאה של החוק הזה - שהחוק מכוון נגד חברות כוח אדם ולא למתן לעובדים. אם


רוצים לתת לעובדים, צריך לשקול את זה אבל לא לתקוף דבר שללא ספק יצור עיוותים


במכשיר חיוני לכושר תחרות של המשק והתוצאה תהיה שהעובדים לא יקבלו יותר אבל הוא


יצור עיוותים מלאכותיים. התוצאה תהיה שהחברות לשרותי כוח אדם תיפגענה והעובדים


יחפשו דרכים אחרות.


אני סבור שהשימוש בחוק שרות התעסוקה לנושא של חברות כוח אדם איננו המסגרת


הנכונה. אם רוצים להסדיר את פעולת החברות לשרותי כוח אדם, אני חושב שצריכה להיות


חקיקה מתאימה שבה נקבע תנאים מינימליים, בטוחות מיוחדות וכו'.


ת' גוז 'נסקי;


יש פה מקרים שבהם לא יחול הסכם קיבוצי.


היו"ר עי פרץ;


אני בטוה שמר לין מכיר את החוק.


אנחנו לא מדברים כאן על תיווך. אנחנו מדברים על חברות כוח אדם. יש חברות שהן


חברות של החברה הראשית כמו תנובה, היפרשוק, תדיראן, יש חברות שנותנות שרותים ויש


חברות שמקימות בתוכן חברות, כמו חברת "מו-יד" וחברת "יעדים". זה שוק מגוון. נשמע


את דבריו של מנהל חברת "מו-יד".





עי גורן;


לתנובה יש חברת "מו-יד", חברת בת של תנובה. לחברת "מו-יד" יש הסכם קיבוצי עם


מועצת פועלי תל-אביב.


חברת "מו-יד" הוקמה כדי לתת פתרון בנושא של עלות העבודה. תנובה פתחה


היפרשוקים והעבירה אליהם עובדי תנובה. לפני שנתיים החלנו הסכם קיבוצי שמסדיר את


העסקת העובדים ב"מו-יד". יש לנו הסכם ויש גמישות בהעסקת העובדים.


ת' גוז'נסקי;


למה אתה מתכוון, מה ההבדל ביו קביעות לגמישות?


ע' גורן:


המלה קביעות מופיעה בהסכמים ויש דרכים לפיטורים, מתי מפטרים. גמישות, כאשר


אתה קובע בהסכם שאתה מעסיק עובדים רק לפי הצרכים המסחריים שלך.


לי לבנת;


בשביל מה הסכם קיבוצי?


ת' גוז'נסקי;


ואיפה הקביעות?


היו"ר ע' פרץ;


חברי הכנסת, תנו לו להשלים משפט.


עי גורן;


ההסכם הקיבוצי מסדיר את כל התנאים שלא קבועים בחוק כגון, ארוחות כל יום, שי


לחגים, ביגוד, שורה ארוכה של הישגים. זה היה מול מועצת פועלי תל-אביב.


היו"ר עי פרץ;


יש להם ועד עובדים שלהם?


עי גורן:


מועצת פועלי תל-אביב מייצגת אותם.


ת' גוז 'נסקי;


אין להם ועד עובדים?


עי גורן;


היום אין להם ועד עובדים.


היו"ר ע' פרץ;


חברי הכנסת, אנחנו צריכים להבין שמר גורן מייצג עמדה. הוא לא קובע מדיניות


הוא מציג עמדה. תנו לו לסיים.





אני פונה אלך מר גורן, הקמתם חברה כי נוסף ענף שונה - היפרשוק - ולא יכולתם


להפעיל את ההיפרשוק לפי ההסכם של תנובה. אני שואל, כמה עובדים נשארו עובדי תנובה,


מה מספרם של עובדי "מו-יד", מהי עלות העבודה וכמה היא ההפחתה?


עי גורן;


מספרם של עובדי ''מו-יד" במערכת ההיפרשוקים נע בין 400 ל-600, לפי עונות השנה.


רוב העובדים הם עובדים זוטרים, קופאיות למשל.


ת' גוז'נסקי;


נשים.


עי גורן;


יש גם מנהלי מחלקות שמועסגקים על-ידי חברת "מו-יד".


עלות ההעסקה של קופאית עובדת תנובה כ-2,500 שקל לעומת 1,700 שקל לקופאית של


"מו-יד", זאת אומרת 1,000 שקל הבדל. /60 מהעובדים אצלנו הן נשים ו-40% גברים,


וההבדלים בשכרם לעומת שכרם של עובדי תנובה דומים לאלה שציינתי. עובד במחלבה של


תנובה שכרו 6,000 שקל. אם הוא עובר להיפרשוק ומועסק באמצעות "מוד-יד" הוא משתכר


מחצית מזה.


היו"ר ע' פרץ;


האם בשנתיים האחרונות נקלטו עובדי תנובה?


עי גורן;


לא.


היו"ר ע' פרץ;


זאת אומרת על כל עובד תנובה שיפרוש ייקלט עובד של "מו-יד".


עי גורן;


בימים האלה תנובה מנהלת משא-ומתן עם "כלל"; שעומדת לרכוש 50% ממניות תנובה


בהיפרשוק.


ההסתדרות דרשה מאיתנו להגיע להסכם עם מועצת פועלי תל-אביב, שלפיו ייקלטו


העובדים החדשים. ההסכם עומד להחתם בימים אלה. ההסכם עם "מו-יד" בוטל ומוצע הסכם


קיבוצי חדש, "דור שני".


הי ו "ר ע' פרץ;


אני מבקש שתמציא לנו את שני ההסכמים, של תנובה ושל ההיפרשוק.


עי גורן;


ברצון.





עי תמיר;


לפני כשנה וחצי, כשבוטלה חובת הזיקה, הגיעה הוועדה המרכזית למסקנה שאין יותר


אפשרות להשאיר את שוק העבודה רק בידי הברות כוה אדם פרטיות, שלפי הערכתנו מספרן


כ-350. והחלטנו על חברת כוח אדם שהיא לא פראכסלנס חברה כפי שנהוג במשק אלא זו


חברה שיש לה ייחודיות בכך שהיא חברה לכוח אדם ויוזמות תעסוקה, שהרווח אינו בראש


מעייניה והיא לא מתוקצבת בתקציב ההסתדרות אלא היא מדברת על איזון ולא רווחים.


אמרנו שבתנאים האלה נהיה חוד-חנית,


רווח זה דבר לגיטימי. אנחנו חושבים שאפשר להסתפק בהרבה פחות. אנחנו צריכים


להוכיח את זה במעשה ולא רק בדיבורים.


אני יושבת-ראש מועצת המנהלים של החברה הזאת - "יעדים" - שמונתה על-ידי הוועדה


המרכזת. אנחנו התחלנו לעבוד לפני חודשים אחדים.


כרגע החברה מעסיקה, באופן כולל, כ-300 עובדים. כפי שאמרתי, יש כאן קומבינציה


של יוזמות תעסוקה. אין זו חברת כוח אדם פראסלנס. יש לנו 40 עובדים בבארותיים. יש


מתפרה באתר קראוונים לעולים חדשים והקמנו חממה תעשיייתית. יש 250 מול חברה


תעסוקתית בגליל, לשיפור פני הנוף. מדובר ב-50 עובדים בקריית-שמונה, 50 במעלות,


50 בחצור, 50 בטבריה ו-50 בכרמיאל, בסך-הכל 250.


אנחנו מעסיקים עובדים גם באמצעות מרכזים למוסיקה - פרוייקטים מיוחדים שהקמנו


בכפרים ערביים עם יישובים שבהם יש עולים. למשל, במרכז בנצרת יש מורים מנצרת עלית.


אני מדברת גם על מורים מנתניה ועל 250 תלמידים למוסיקה. אלה מורים שאיש לא היה


מוכן להעסיק אותם ישירות, לא רשות מקומיות, לא משרד הקליטה ולא משרד החינוך. היה


הכרח למצוע להם מסגרת וחברת "יעדים" היא המסגרת, כי אי-אפשר להעביר משכורת בלי


מעסיק. חברת "יעדים" מעסיקה את המורים האלה.


אנחנו מתכוונים להקים מרכז בעוספיה, בדלית-אל-כרמל. אילו לא היתה חברה כזו -


לא היתה מסגרת להעסקת העובדים האלה.


אלה הפרוייקטים.


היו"ר ע' פרץ;


40 בבארותיים, 250 בשיפור פני הנוף. כמה מועסקים במוסיקה?


עי תמיר;


כרגע 15. שר הקליטה אישר 100 מורים כאלה למוסיקה. הוא פנה אלינו.


נושא נוסף זה בתחום הסיעודי, שבו אנחנו מעסיקים כרגע כ-50 עובדים, בעיקר


לנזקקים גריאטריים בבית.


היו"ר עי פרץ;


בבארותיים יש הסכם קיבוצי עם העובדים?


ע' תמיר;


כו.





היו "ר ע' פרץ!


בשיפור פני הנוף את לא המעסיק אלא את חברה קבלנית שמעסיקה אנשים.


ע' תמיר;


נכון. אנחנו עובדים לפי הסכם קיבוצי של העובדים החקלאים.


היו"ר ע' פרץ:


לחברות כח אדם היית נותנת אותם תנאים?


עי תמיר;


כן.


בי טמקין;


את אומרת שהקמתם את החברה כדי שיהיה סטנדרד מסויים ביחס לתנאים. האם למדתם


משהו?


עי תמיר:


למדנו שאם נעסיק לפי מה שאנחנו עושים - הסכמים קיבוציים ותנאים - הרווחים


שלנו לא ירקיעו שחקים. למדנו גם שנצדיק את המטרה, כי זה יכניס אותנו לפרוייקטים


תעשייתיים, שזו המטרה שלנו.


אם נוכל לעמוד, זו רק בעיה של עלות ובעיית הרווח.


בי טמקין;


האם את טוענת שאפשר להקים מערכת יעילה של חברת כוח אדם, שמצד אחד תיתן


גמישות, מצד שני לא תפגע בעובדים ומצד שלישי תפחית את עלות העבודה? אם אתם לא


מסוגלים לכך ומצד שני המשק דורש - כנראה צריך לתת להם אפשרות לעבודה.


ת' גוז 'נסקי;


אני מבינה שאתם חברה שקיימת תקופה קצרה יחסית. נניח לצורך הענין שמאשרים את


החוק בצורתו. איך זה ישפיע, להערכתך, על העבודה שלך כחברה לכוח אדם? זה יהרוס


אותה?


לי לבנת;


אני רוצה לשאול, האם ההסתדרות החליטה שהיא צריכה לחנך את המשק ולנהל אותו?


הברת "יעדים" עוסקת גם בפרוייקטים יזומים, ואני מברכת אתכם על כך. החברה לא


מתפקדת כמעט, חוץ מהפרוייקט של שיפור פני הנוף, כחברת כוח אדם רגילה. לכן אני


מבקשת לקבל תשובה קצרה בענין זה. זה לא חלק ממשי מתוך הדיון כולו.


נ' בלומנטל;


הגברת תמיר מציגה את "יעדים" כחברה שמטרתה איננה למטרות רווחה, חברה ללא


כוונות רווח, לעומת חברות ארורות שהיעד העיקרי שלנו הוא להרוויה. אני מתקוממת.


ראינו הברות הסתדרותיות שנהגו כאילו הן רק לטובת המשק אבל האזרהים ממשיכים לשלם


את ההפסדים שלהן.





אני לא רוצה לשאול כמה מעסיקה חברת "יעדים" וכמה מרוויחים בדירקטוריון, ואם


זה עדיין לא כפי שאני חושבת - זה בוודאי יבוא ואנחנו נשלם את ההפסדים של חברות


כאלה.


אני מתקוממת נגד ההצגה כאילו כל חברות כוח אדם היעד שלהן הוא לעשוק את העובד


ולדאוג רק לרווחים שלהן. אני יודעת למי יש מכוניות פאר ופלאפונים ומי משלם את


ההפסדים של החברות האלה.


היו"ר עי פרץ;


אני רוצה לשאול את עליזה תמיר, העובדה ש"יעדים" זכתה במכרז, האם לדעתך זה גרם


לצמצום הרווח של החברות המתחרות או שינה את מצב העובדים?


ע' תמיר;


נכון שהמטרות שלנו שונות. לא אמרתי שחברות אחרות עושקות. אמרתי שלחברה שלנו


יש מטרות שונות ואנחנו מתאמצים לעמוד במטרותינו. זה מפחית את הרווח.


הנושא של חברת "יעדים" לא רלוונטי לחוק. אני בעד תיקון החוק.


ג' הבר;


אני יושב-ראש ארגון ארצי של חברות כוח אדם שליד לשכת המסחר, שמאגד 40 חברות


עם כ-30 אלף מועסקים.


הנתון שצויין כאן בראשית הישיבה לא נכון. הוא מתייחס לרישום, למה שנרשם


כחברה. זה לא אומר שזו חברה קיימת. עשינו סקר למטרות שלנו ומצאנו שחברות שעובדות


ופעילות כחברות כוח אדם, מספרן לא עולה על 90 חברות. הן מעסיקות 70-60 אלף


עובדים.


בשנת 1991 התקבל חוק עידוד המגזר העסקי. דיברו על ביטול חובת הזיקה. טענו אז


כאילו כל האליטה היא בחברות כוח אדם. היום משנים את הטענה. היום אומרים ההיפך.


אני מבקש להבהיר, חברות כוח אדם לא עוסקות לא בשמירה ולא בנקיון. כל הטענות


על עושק מתייחסות לעובדי נקיון.


אני מדבר בשם ארגון חברות כוח אדם שליד לשכת המסחר, בשם כל חברות הארגון


שמעסיקות 30 אלף עובדים. השכר הממוצע לעובד יותר גבוה מזה שנהוג במפעלים. רתך


שנפלט מהמפעל ירוץ לחברת כוח אדם, כי שם הוא יקבל 16 שקל לשנה ולא 12 שקל. הוא


יקבל גם ביטוח מנהלים. לכן כל הטענות על עושק אינן מדוייקות.


בי טמקין;


אז איך זה מפחית את עלות העבודה?


ג' הבר;


אם עובד משתכר 2,000 שקל לחודש, סל התנאים הסוציאליים מכפיל את העלות, זאת


אומרת שהעלות של אותו עובד היא  4,000 שקל.


קביעת שעור הרווח - יש בכך פגיעה בחופש ההתקשרות. כפי שאמרתי, בפועל מתפקדות


כ-90 חברות כוח אדם בשוק שהוא סופר-תחרותי. אנחנו "נלחמים" מול התעשיינים ואנשי


עסקים מפולפים. לא יהיה מצב שחברת כוח אדם תשמור לעצמה שולי רווח גבוהים. תעשיין


שרוצה כוח אדם עושה מכרז, מברר הצעות מחיר ומשאיר רווח מזערי לחברת כוח אדם.





בכל המקצועות הנדרשים - מתכות ומהנדסים - יש מחסור בעובדים וכל ההתרוצצות בין


הצדדים לא באה על-חשבון העובדים.


היו"ר עי פרץ;


אתה לא היית בישיבה הקודמת שבה הצגתי תלוש משכורת לפיו 30%  מההכנסה זה שכר


ו-70% שעות נוספות.


ג' הבר;


דוגמאות רעות יש בכל ענף.


היו "ר ע' פרץ;


תנקו אותן, אחרת אנחנו נתערב.


ג י הבר;


יש חוק במדינת ישראל ואותו צריך וחייבים לקיים. תמיד יש גופים שלא מקיימים את


החוק. מפעלי טקסטיל בגליל לא משלמים שכר מינימום או כוללים בו פרמיות, ואני מדבר


על מפעלים של אנשים מכובדים. למה לא באים אליהם בטענות?


אני רוצה להצהיר בשם חברות כוח אדם שלנו: אצלנו שומרים ומקיימים את כל מסגרת


החוקים במדינת ישראל ומעבר לזה. אנחנו ממליצים לא לקבל את הצעת החוק.


אי יחזקאל;


אני מבין שגם חברות כוח אדם מסכימות שצריך לעשות סדר בבאלגן, זאת אומרת חקיקה


היא מחוייבת המציאות. אני אומר שצריך להגיע למסקנה שחקיקה בנושא חברות כוח אדם


חייבת להיות במשך הקדנציה.


אי לין;


לזה אין התנגדות.


א' יחזקאל;


אני מציע שתוך כדי התדיינות עם חברות כוח אדם תהיה הצבעה בקריאה ראשונה


ואחר-כך אפשר לתקן.


היו"ר ע' פרץ;


בפעם הבאה נקיים דיון והצבעות בנוכחות חברי הוועדה בלבד.


די מנע;


המספרים שאנחנו שומעים כאן זעומים יחסית למה שקורה במדינות מערב אירופה


מבחינת סדר הגודל והיחס בין כוח אדם זמני לקבוע. מדובר בתופעה כלל-עולמית הקיימת


בכל ארץ מפותחת.


חלק גדול מאד בנושא הזה אצלנו יש להסתדרות. התופעה הזאת, שהתחילה לפני עשר


שנים, התחילה כשכמה מפעלי כור התחילו להעסיק עובדים זמניים. מפה זה התחיל.


הנושא של חברת "יעדים", זה היה בתקופת ממשלת הליכוד, אנחנו פתחנו את הדלת,


בטעות.





לי לבנת;


על-ידו ביטול חובת הזיקה?


די מנע;


כן. פתחו פתח ללשכות תעסוקה פרטיות.


האבטלה הקשה ביותר במדינה היא בקרב הנשים, ולפי הנתונים של חברת מנפאואר, היא


מעסיקה יותר נשים. לכן אני אומר, בנושאים האלה הם עשו יותר מאשר גופים איורים.


כוח העבודה הזמני דורש יותר נשים.


ת' גוז'נסקי;


הן נאלצות יותר לעבוד ולהסתפק בעבודות זמניות.


די מנע;


אם תיקון מס' 8 יתקבל - אני זוכר שהממשלה הקודמת התנגדה לזה וגם הממשלה


הנוכחית מתנגדת - אם הוא יתקבל הרי אחרי שנתיים יפוטרו עובדים, כי למעסיקים אין


אינטרס להעסיק עובדים על-פי הסכמים קיבוציים, לכן הם יפטרו עובדים ו יקלטו עובדים


אחרים. זו תהיה התוצאה של התיקון המוצע.


51%  מהעובדים הזמניים עובדים במשרדים ממשלתיים, האם מישהו מעלה על הדעת


שהממשלה תסכים לתיקון המוצע?


י י מיכאלי;


בכל הסקטור הציבורי יש עובדים כאלה.


די מנע;


האם אחרי שנתיים המיגזר הציבור יקלוט אותם ויתן להם קביעות?


אי יחזקאל;


אפשר לשנות את התקופה.


די מנע;


זה לא משנה.


ת' גוז 'נסקי;


יש בחוק גם דברים אחרים.


די מנע;


הממשלה התנגדה גם בעבר וגם היום היא מתנגדת, ובצדק. תנו לסקטור הפרטי ולכוחות


השוק לעבוד כמו שהם רוצים ובלבד שישמרו על החוקים הקיימים - חוק שכר מינימום, חוק


שעות עבודה ומנוחה, כל החוקים הסוציאליים שאנחנו מובילים בהם. תנו למשק לעבוד


לפי חוקי השוק. תנו לשוק לעבוד כמו שהוא רוצה.


אחוז המועסקים באמצעות החברות, אחוז המועסקים האלה מסך-כל כוח העבודה במשק


הוא קטן מאד ולא מפריע.





צריך לדרוש את שמירת החוק ולא צריך להכריז על החוק במכרזים. מובן שכל חברה


ממשלתית צריכה להקפיד על החוק. יש לי הרושם שיש תחרות ביו החברות, ניגשים למכרזים


(לא מקפידים על התעריפים.


אם התיקון המוצע יתקבל - יתגברו עליו ו יעקפו אותו והוא יהיה פלסתר.


חוק חוברת מכרזים חל על כל החברות וכל הפרוייקטים. אני אומר, אנחנו לא יכולים


לגזור על הציבור גזירה שהוא לא יכול לעמוד בה. תיקון מסי 8, לא יכולים לעמוד בו


ולכן צריך לחשוב פעמיים.


לי לבנת;


התיקון הזה נראה גם לי כגזירה שהציבור לא יכול לעמוד בה. זה מזכיר לי את ענין


המהיקון בטלוויזיה. כשהתחילו לייבא טלוויזיות צבעוניות השתמשו במחיקון כדי שלא


נראה צבע. אנשים התחכמו והשתמשו באנטי-מתיקון. גם כאן יש אנטי-מתיקון. אי-אפשר


יהיה לעמוד בזה.


צריך לעמוד על שמירת חוקי העבודה במשק, על הגנה על העובד, על זה צריך לעמוד.


אנחנו צריכים להגן על העובדים במסגרת חוקי העבודה, במסגרת מה שיש בחקיקה.


אני רוצה לומר להסתדרות, אני לא חושבת שאין לכם זכות להקים חברה לכוח אדם.


אני חושבת שבצורה שבה איש מנהלים את ההסתדרות, כמעסיק גדול ומה שאמור להיות איגוד


מקצועי ולהגן על העובדים, זה אבסורד. אבל הזכות שלכם להקים את החברה, הזכות הזאת


קיימת. יש חקיקה מתקדמת בנושאי הגנה על העובדים, בחלקה בהתנגדות ההסתדרות. צריך


לאכוף אותה וצריך להגן על העובדים.


העקרון השני - חופש המשק. יכול להיות שכל ענין ההסכמים הקיבוציים הוא אבי


אבות הטומאה. יכול להיות שאי-אפשר לעבוד לפי הסכמים קיבוציים, יכול להיות שלעובד


יותר טוב צריך לתת תשלום גבוה יותר.


היו"ר עי פרץ;


ביום רביעי יש דיון בנושא ואז תוכלו להתבטא.


לי לבנת;


המדינה לא צריכה לנהל את השוק, את המשק. המשק צריך להתנהל כאשר המדינה קובעת


את המינימום לזכויות העובדים, עד כאן ולא יותר.


לכן, כדי שנוכל לקדם את הכלכלה ולא לעצור אותה ולא ללכת לרגרסיה, אין להסדיר


את הדברים בחקיקה המוצעת. אני חושבת שהחקיקה המוצעת לא טובה ולא נכונה.


אני לא מתנגדת להסדיר בחוק את הנושא של גביית כספים ממי שרוצה לקבל עבודה. מה


שנוגע לכל הנושאים האחרים - קביעות, תנאי עבודה, החלת הסכמים קיבוציים - זו תהיה


בכיה לא לדורות אלא לעד. אני מציעה שנרד מהדרך הזאת של אנטי-מתיקון.


ב' טמקין;


לפי דעתי, אפשר לומר שבכל נושא שבו יש התערבות של הממשלה בתנאי השוק אנחנו


פוגעים בכושר התחרות של המשק.


אנחנו חיים בעולם קשה מאד, בעולם תחרותי שמכתיב אילוצים לכל ממשלה וגם


לפרטים. אלה עובדות החיים. אנחנו באים להגן על השוק, יש חלוקה של מיליארדים למשק


הפרטי ואיש לא בודק את התוצאות. מיליארדים מושקעים לפי עידוד השקעות הון, בעיירות


פיתוח, ואין בהן שינוי לטובה. זאת אומרת, אנחנו מחוקקים ומתערבים בכוחות השוק.





לכן צריך לחוקק חוקים תוך כדי פרגמטיזם וראיית גופו של עניו. הרושם שלי


שאי-אפשר להתערב באופו מאסיבי בעניו הזה אבל מצד שני צריך להסדיר את העניו. גם


ההברות רוצה שיהיה איזה שהוא סידור.


אני לא מציע שנקבע עמדות עקרוניות. אני מביו שנקיים דיוו נוסף.


היו "ר ע' פרץ;


בפעם הבאה כל חבר כנסת יגיש את הצעותיו ואנחנו נצביע.


ת' גוז 'כסקי;


אני רוצה להזכיר שהיום יש שביתה של נהגי התברואה בתל-אביב. העילה לשביתה הזאת


היא העסקת עובדים שלא במסגרת ההסכם הקיבוצי. אני מקווה שהשובתים יצליחו. אני


מזכירה את זה כדי לומר שיש שכאו בעיה אמיתית ולא תיאורטית.


אם למעבידים יש בעיות - יש להם פטנט של עובדים זמניים. מקום עבודה שיש


בו עבודה דחופה, יודעים שם שיש אפשרות לקבל עובד זמני. גם במקום עבודה הכי מוסדר


יש למעסיק אפשרות לקבל עובד זמני.


זה לא כך שלפני שבאו חברות כוח אדם היה או עובד קבוע או לא כלום. עד שאתה


מגיע להיות עובד קבוע אחה עובר דרך לא קלה. לא נכוו לומר שעד שבאו החברות האלה


היה או עובד קבוע או לא כלום. החידוש הוא לא בזה שמספקים עובדים זמניים אלא


החידוש הוא שיש עכשיו מגמה ברורה, בעידודו של האוצר, לצערי, מגמה לדחוק את רגלי


העובד המאורגו, שתהיה עבודה בלתי מאורגנת; זו הבעיה ובזה מתמודדת הצעת החוק.


שי גרניט;


האוצר מציע הסכם קיבוצי.


ת' גוז 'נסקי;


הבעיה היא דחיקת רגליה של העבודה המאורגנת.


היה כאו דיוו על מפעלי ים המלח. היו פה נציגי העובדים הקבועים. הם סיפרו לנו


באיזה שיטות של פיתויים ואיומים מאלצים אויש לשנות את מעמדם. היום שליש מעובדי


מפעלי ים המלח הם כבר לא עובדי מפעלי ים המלח אלא הם עובדים של מישהו אחר.


הצעירים הנכנסים היום לשוק העבודה יהיו במשך הזמו הרוב ובמאה ה-31 ייעלמו כל


העובדים וההישגים שצברו למעו כל העובדים.


ש' גרניט;


זה יהיה שוק עבודה אחר.


ת' גוז ינסקי;


הבעיה המרכזית היא לא שמכריהים את החברות השוכרות את העובדים לקבל אותם


כעובדים קבועים, לא זו הבעיה. הבעיה המרכזית היא החלתם של ההסכמים הקיבוציים,


ההטבות שבהם, ששתי קופאיות העושות אותה עבודה תקבלנה אויש תנאים.


שי גרניט;


לא תהיה להו עבודה.





ת' גוז'נסקי;


כל הענין הוא שככל שגדל מספרם של עובדי "מו-יד" קטן מספרם של עובדי תנובה.


לדעתי, זה שורש הענין.


טי אלסאנע;


קודם כל אני רוצה לומר, גם הסכם קיבוצי מגביל.


היו"ר עי פרץ;


זה לא בחוק.


שי גרניט;


זה בהסכם.


טי אלסאנע;


זה מגביל.


נכון, המצב הקיים בהברות כוח אדם מחייב התערבות. היכרתי עובדים שהיו מאד


מקופחים. חברות כוח אדם מנצלות את העובדים ועושקות אותם בצורות שונות - בפרמיה,


בשעות נוספות, בהקטנת הפנסיה וכו'. כל זה מחייב התערבות ליצירת איזון, אבל לא


צריכה להיות הכתבה.


לדעתי, הצעת החוק הזאת מוגזמת במידת ההתערבות שלה. יש צורך ברקיקה אבל לא


בהתערבות גסה.


אי יחזקאל;


ברשותכם, אתן דוגמה לגבי שינוי מבני בשוק התעסוקה. במפעל מסויים של התעשיה


האווירית מתקבלים 200 עובדים, כולם דרך חברת כוח אדם. זאת אומרת, השוק הולך


מקיצוניות אחת לקיצוניות אחרת והמחיר עלול להיות כבד מאד.


אני אומר להסתדרות, פנו אליכם חברות כוח אדם כדי לעשות הסכם קיבוצי בנושא


חברות כוח אדם. אם לא תקדימו את המאוחר, זה יגיע לחקיקה קיצונית. 100 אלף איש


עובדים היום ללא הגנה. יש נכונות של חברות כוח אדם להתדיין על הסכם קיבוצי - תשבו


תעשו את זה. מדיניות של בת יענה לא תעזור.


אני מעדיף שלעובדים יהיה הסכם שבו תנאים פחות טובים מאשר לא יהיה להם כלום,


כי זה יהיה כשלון אדיר בשעה של-100 אלף איש אין הגנה של ההסתדרות. צריך לעשות חוק


או שיהיה סדר.


דווקא בגלל המגמות של האוצר, הברות כוח אדם זה עסק טוב. זה העסק של שנות


האלפיים.


שי גרניט;


אני מברך על הקריאה של חברות כוח אדם. ההסתדרות יושבת איוש. הייתי שותף


לענין. ההסתדרות יושבת עם חברת מנפאואר. אם יושג הסכם, זה יהיה דגם לחברות


אחרות.





שוק העבודה משתנה והצרכים משתנים. הסכם קיבוצי הוא קשיח וצריכים להיות


פתרונות אחרים. גם המעסיק לא יכול להרשות לעצמו שאצלו בחצר יסתובבו אנשים שבתנאים


שלהם יש פערים רבים. גם אם העובד הזמני מקבל שכר הוגו - הוא לא מקבל פחות משכר


המינימום - זה חלק מהמכרז.


מתוך הנסיון שיש בים המלח ובדרום אני אומר, יש מפעלים שתנאי להתקשרות הוא


שלחברות כוח אדם יהיה הסכם קיבוצי. קשה לעמוד בזה. ההסתדרות לא רצתה וגם לא היה


פרטנר. היום יש פרטנר. צריך להעביר את הכדור מהחקיקה למשא-ומתן בין הצדדים.


היו"ר עי פרץ;


מסקנתי האישית היא שאין ברירה וצריך ללכת לתהליך של הרקיקה. עם כל הכבוד,


האורחים שלנו כאן מייצגים את הפלח של השוק ההגון ולא את הג'ונגל שמעבר לפלח הזה.


מיוצגות כאן 30 חברות מתוך 90 זאת אומרת, יש 60 חברות שפועלות לפי כללי משיק


אחרים, לפי החלטה שלהם. אם היינו מדברים על חברות חברות כמו מנפאואר או או.אר.אס,


היינו יותר שקטנים. לפי תלוש שהצגתי, משלמים שכר שרובו מורכב משעות נוספות. זה


לא בסדר.


ר' בן-ישראל;


זה בניגוד לחוק.


היו"ר עי פרץ;


אם עובד בן 25 מוכן לוותר על תנאי הפנסיה שלו, אולי אפשר להבין את זה; אבל


כשקולטים עובדים בגיל 40, אני לא יודע איזה עתיד מחכה להם כשיפרשו בגיל 65.


אם בשלבים מסויימים של החקיקה תבואו ותגידו לנו, הגענו להסדרים שמניחים אין


הדעת - לנו אין בעיה של חוסר עבודה. יש לנו מספיק עבודה. אין לנו עיקרון לעסוק


בזה הרבה זמן.


מר גרניט, אני יכול להביא חוזים שיוכיחו שהממשלה עוברת על החוק. מרמים אתכם.


ש' גרניט:


שום חוק לא יסגור שום דבר.


היו"ר עי פרץ:


אני חושבת שחברת "יעדים", אין לה מקום. היא נוטלת מכל מועצות הפועלים


והאיגודים את התוקף המוסרי לנהל מאבק ומשא-ומתן. היא ויתרה על המעמד המוסרי


להתמודד לצד 100 אלף עובדים.


ההצעה בדבר מודל של הדור השני מפחיד אותי מאד. התפיסה הזאת מסוכנת. הדור הבא


של מדינת ישראל הולך לעבוד ב-50% מהשכר.


שי גרניט:


זה קיים היום.


היו"ר ע' פרץ:


מי שמעריך את עצמו לא יהיה עובד של חברות כוח אדם. למה ניטול ממנו את האפשרות


להתמודד כעובד קבוע? בדברים ששמענו אני רואה סכנה גדולה, כי הם מבטלים את הצורך


באיגודים מגצועיים.





שי גרניט;


לא. .


היו"ר ע' פרץ;


יהיו שני הסכמים בלי ועדים.


שי גרניט;


הסכם עם ועד, הסכם חייב להיות עם נציגות.


היו"ר ע' פרץ;


"דור שני", זה עובד שעובד בשכר יותר נמוך.


אני מציע שההברים יגישו הסתייגויות. אני מציע גם לחברות להגיש הערותיהם. לכל


סעיף שיש לכם לגביו הצעה אלטרנטיבית - תגישו אותה ואז נעמיד להצבעה.


אם שר האוצר היה רוצה לדבר בישיבתנו הבאה, בבקשה.


שי גרניט;


יש הצעת חוק ממשלתית.


ר' בן-ישראל;


היא מונית בוועדת השרים.


אי יחזקאל;


האוצר מתנגד.


היו"ר עי פרץ;


אנחנו מבקשים לקבל פרטים על מצב כוח האדם בשרות הציבורי.


שר התעשיה והמסחר ביקש לומר את דברו - נאפשר לו.


כל מי שרוצה שעמדתו תוצג, יגיש הערותיו בכתב לכל סעיף. כך זה יעמוד לפני


הוועדה. כיושב-ראש הוועדה אני מוכרח לשמור על אובייקטיביות.


תודה רבה. הישיבה נעולה.


הישיבה ננעלה בשעה 11:45.





שוק העבודה משתנה והצרכים משתנים. הסכם קיבוצי הוא קשיח וצריכים להיות


פתרונות אחרים. גם המעסיק לא יכול להרשות לעצמו שאצלו בחצר יסתובבו אנשים שבתנאים


שלהם יש פערים רבים. גם אם העובד הזמני מקבל שכר הוגן - הוא לא מקבל פחות משכר


המינימום - זה חלק מהמכרז.


מתוך הנסיון שיש בים המלח ובדרום אני אומר, יש מפעלים שתנאי להתקשרות הוא


שלחברות כוח אדם יהיה הסכם קיבוצי. קשה לעמוד בזה. ההסתדרות לא רצתה וגם לא היה


פרטנר. היום יש פרטנר. צריך להעביר את הכדור מהחקיקה למשא-ומתו בין הצדדים.


היו"ר עי פרץ:


מסקנתי האישית היא שאין ברירה וצריך ללכת לתהליך של החקיקה. עם כל הכבוד,


האורחים שלנו כאן מייצגים את הפלח של השוק ההגון ולא את הג'ונגל שמעבר לפלח הזה.


מיוצגות כאן 30 חברות מתוך 90 זאת אומרת, יש 60 חברות שפועלות לפי כללי משחק


אחרים, לפי החלטה שלהם. אם היינו מדברים על חברות חברות כמו מנפאואר או או.אר.אס,


היינו יותר שקטנים. לפי תלוש שהצגתי, משלמים שכר שרובו מורכב משעות נוספות. זה


לא בסדר.


ר' בן-ישראל;


זה בניגוד לחוק.


היו"ר ע' פרץ;


אם עובד בן 25 מוכן לוותר על תנאי הפנסיה שלו, אולי אפשר להבין את זה; אבל


כשקולטים עובדים בגיל 40, אני לא יודע איזה עתיד מחכה להם כשיפרשו בגיל 65.


אם בשלבים מסויימים של החקיקה תבואו ותגידו לנו, הגענו להסדרים שמניחים אין


הדעת - לנו אין בעיה של חוסר עבודה. יש לנו מספיק עבודה. אין לנו עיקרון לעסוק
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