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מישיבת ועדת הכספים
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סדר היום:
[bookmark: ET_hatsach_643542_1]סדר היום: << הצח >> 1. הצעת חוק לתיקון פקודת מס הכנסה (ניכוי הוצאות הנפקה), התשפ"ג-2023, של ח"כ אליהו רביבו << הצח >>   
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	–
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רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי-דיוקים והשמטות.

[bookmark: ET_hatsach_1_הצעת_חוק_לתיקון_פקודת_268]רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי-דיוקים והשמטות.
<< הצח >> 1. הצעת חוק לתיקון פקודת מס הכנסה (ניכוי הוצאות הנפקה), התשפ"ג-2023, של ח"כ אליהו רביבו << הצח >>
[bookmark: ET_hatsach_2_הצעת_חוק_לתיקון_פקודת_269]<< הצח >> 2. הצעת חוק לתיקון פקודת מס הכנסה (ניכוי הוצאות הנפקה), התשפ"ג-2023, של ח"כ משה גפני << הצח >>


[bookmark: ET_yor_4762_3] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_124102][bookmark: _ETM_Q1_5267615][bookmark: _ETM_Q1_5273671][bookmark: _ETM_Q1_5399681][bookmark: _ETM_Q1_5414939][bookmark: _ETM_Q1_5422166]שלום לכולם, הסעיף הבא בסדר-היום הוא הצעת חוק לתיקון פקודת מס הכנסה (ניכוי הוצאות הנפקה), שלי ושל עוד כמה חברי כנסת, וכן הצעת חוק של חבר הכנסת אליהו רביבו. ברוך הבא, איך ידעת לבוא בדיוק בזמן?
[bookmark: _ETM_Q1_5425786][bookmark: _ETM_Q1_5425852][bookmark: _ETM_Q1_5274823][bookmark: _ETM_Q1_5274898]
[bookmark: ET_speaker_6360_4] << דובר >> אליהו רביבו (הליכוד): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_128713][bookmark: _ETM_Q1_129023][bookmark: _ETM_Q1_129109][bookmark: _ETM_Q1_5427203][bookmark: _ETM_Q1_5429472][bookmark: _ETM_Q1_5432786][bookmark: _ETM_Q1_5435656][bookmark: _ETM_Q1_5437497]אדוני היושב-ראש, אני אומר לך, בשל חוסר הביטחון שלי שאכן תקיים את הדיון הזה, ביקשתי ממנהל הוועדה המסור שיחייג אליי אם אתה אומר את השם שלי, זאת כבר עובדה, זה מעשה עשוי. אמרת – נכנסתי. 
[bookmark: _ETM_Q1_5437571]
[bookmark: ET_yor_4762_5] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_129965][bookmark: _ETM_Q1_5442591][bookmark: _ETM_Q1_5447807][bookmark: _ETM_Q1_5447843][bookmark: _ETM_Q1_5450693][bookmark: _ETM_Q1_5450712]כל הכבוד. אתה הראשון שמסביר את החוק, בבקשה. אפילו שאני קודם. 
[bookmark: _ETM_Q1_5447983][bookmark: _ETM_Q1_5448040][bookmark: _ETM_Q1_5466332]
[bookmark: ET_speaker_6360_177] << דובר >> אליהו רביבו (הליכוד): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_5466672][bookmark: _ETM_Q1_5466710][bookmark: _ETM_Q1_5448143][bookmark: _ETM_Q1_5448192][bookmark: _ETM_Q1_5481811][bookmark: _ETM_Q1_5484931][bookmark: _ETM_Q1_5491059]אדוני היושב-ראש, בוקר טוב, אני  מאוד מאוד מודה לך על קיום הדיון ועוד קודם, על גמירות הדעת שלך לקדם את הצעת החוק שלי, שהגשתי בפברואר 2023. 
[bookmark: _ETM_Q1_5497539][bookmark: _ETM_Q1_5497587]
[bookmark: _ETM_Q1_5497682][bookmark: _ETM_Q1_5497741][bookmark: _ETM_Q1_5501881][bookmark: _ETM_Q1_5510389][bookmark: _ETM_Q1_5518141][bookmark: _ETM_Q1_5524399][bookmark: _ETM_Q1_5526949]הצעת החוק הזאת היא בקשה להמשך מצב שהיה בעבר, שאדוני חוקק וקידם מתוך הכרה שהמשק הישראלי, כמו כל כלכלה חופשית ומשגשגת, מחייב, לצד שמירה על יעדי תקציב והתאמתם בהתאם למציאות הנכפית עלינו מעת לעת, בוודאי בתקופה הזאת, לדאוג למנועי צמיחה. 
[bookmark: _ETM_Q1_5527008][bookmark: _ETM_Q1_5527093]
[bookmark: _ETM_Q1_5527149][bookmark: _ETM_Q1_5535448][bookmark: _ETM_Q1_5544215][bookmark: _ETM_Q1_5550867][bookmark: _ETM_Q1_5558593][bookmark: _ETM_Q1_5567504]בעבר, ב-2012, בעקבות הקמת ועדה ציבורית, הוחלט להעלות את המס על רווחי שוק ההון מתוך איזושהי ציפייה שהיקף שייכנס יהיה כזה, שהוא יוכל להטיב עם המשק. בפועל, הסתבר שלא כך הדבר וההעלאה מ-20% ל-25% פגעה בכדאיות משקיעים להיכנס ולהשקיע בבורסה. זה הוריד את היקף העסקאות, ובוודאי לא העלה את היקף ההכנסות למדינה. 
[bookmark: _ETM_Q1_5572511][bookmark: _ETM_Q1_5572562][bookmark: _ETM_Q1_5572656]
[bookmark: _ETM_Q1_5572696][bookmark: _ETM_Q1_5575376][bookmark: _ETM_Q1_5578384][bookmark: _ETM_Q1_5585739][bookmark: _ETM_Q1_5592711][bookmark: _ETM_Q1_5597299][bookmark: _ETM_Q1_5609123][bookmark: _ETM_Q1_5619108][bookmark: _ETM_Q1_5622138][bookmark: _ETM_Q1_5631525][bookmark: _ETM_Q1_5636582]החוק פשוט, לא מסובך, וכמו שהוא פשוט כך הוא נדרש. עברו 12 שנים, ומסתבר שניסוי הכלים הזה לא עבד. זה בסדר שמדינה חופשית ומשוחררת, גם בגישתה הכלכלית, תבחן צעדים מעת לעת, וכשהיא מגיעה למסקנה שלא כך עובדים הדברים, תתקן את דרכה. לצערנו, חלק מרשויות האכיפה והגורמים המוסמכים קשה להם לשנות החלטות שלהם, שלא לומר להודות בשגיאות, ושנית, בחלק גדול מהמקרים, האוצר שהוא אותו אוצר של אותה מדינה לאותה כלכלה, מתנהל בכמה אגפים וזרועות ביצוע. יד אחת, שמאוד מאוד דואגת להכניס, לא מסתכלת על היד השנייה שנאלצת להוציא הרבה הרבה יותר רק בגלל עקשנותה. 
[bookmark: _ETM_Q1_5640054][bookmark: _ETM_Q1_5640102]
[bookmark: _ETM_Q1_5640198][bookmark: _ETM_Q1_5640268][bookmark: _ETM_Q1_5642371][bookmark: _ETM_Q1_5651256]לפיכך, אני מבקש מאדוני שיעשה אפליה מתקנת, ולאור ההמתנה הממושכת לקידום החקיקה, כמו עוד כמה חוקים שיש לנו בקנה, החוק יקודם ללא לאות. תודה רבה, אדוני היושב-ראש. 
[bookmark: _ETM_Q1_5655198][bookmark: _ETM_Q1_5655260]
[bookmark: ET_yor_4762_178] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_5658102][bookmark: _ETM_Q1_5657713][bookmark: _ETM_Q1_5662718][bookmark: _ETM_Q1_5655368][bookmark: _ETM_Q1_5655411][bookmark: _ETM_Q1_5655528][bookmark: _ETM_Q1_5655574][bookmark: _ETM_Q1_139671][bookmark: _ETM_Q1_150150][bookmark: _ETM_Q1_157635][bookmark: _ETM_Q1_163761][bookmark: _ETM_Q1_5699937][bookmark: _ETM_Q1_170725][bookmark: _ETM_Q1_5712405][bookmark: _ETM_Q1_188864][bookmark: _ETM_Q1_5725994][bookmark: _ETM_Q1_196581]תודה רבה. אני אשלים את מה שאמר חבר הכנסת רביבו. בשעתו, העברתי את הצעת החוק הזאת בעקבות הבקשה שלכם באיגוד החברות הציבוריות, שאנשים ישקיעו בתל אביב ולא שימשיכו לנסוע לפריז, ללונדון או לניו יורק. שזה יישאר כאן. יש בזה גם היגיון וצדק לנכות את הוצאות ההנפקה. העברתי את זה עם 50 חברי כנסת, והיינו צריכים להעביר את זה על מנת שזה יעבור על פי התקנון. זה היה לפרק זמן מוגבל והגיע הזמן שבו זה מפסיק לפעול, ועכשיו אין חוק. לכן, אנחנו מגישים את הצעת החוק הזאת ומבקשים לקדם אותה. אני אתן לך, אילן פלטו מנכ"ל החברות הציבוריות לומר מה דעתך בעניין הזה, ואחרי זה הממשלה תשיב. 
[bookmark: _ETM_Q1_198032][bookmark: _ETM_Q1_198122][bookmark: _ETM_Q1_199574]
[bookmark: ET_guest_708407_6] << אורח >> אילן פלטו: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_200239][bookmark: _ETM_Q1_200289][bookmark: _ETM_Q1_205974][bookmark: _ETM_Q1_212914][bookmark: _ETM_Q1_221697]כפי שנאמר, אנחנו מדברים על תיקון שכבר היה, הוסכם על ידי משרד האוצר. גם היום, בשיחות שלי עם מנהל רשות המיסים, יש הסכמה של רשות המיסים למהלך הזה. יש הסכמה מהבחינה העניינית. הם יודעים שזה נכון. 
[bookmark: _ETM_Q1_221941][bookmark: _ETM_Q1_222019][bookmark: _ETM_Q1_245933]
[bookmark: ET_speaker_יהונתן_אזרזר_8] << דובר >> יהונתן אזרזר: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_246524][bookmark: _ETM_Q1_246583]לא מדויק, לא מדויק. 
[bookmark: _ETM_Q1_5761493][bookmark: _ETM_Q1_5761564]
[bookmark: ET_guest_708407_178] << אורח >> אילן פלטו: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_5763686][bookmark: _ETM_Q1_5763704]אני הייתי אצלו בשיחה והייתה הסכמה.
[bookmark: _ETM_Q1_249074][bookmark: _ETM_Q1_249157]
[bookmark: ET_yor_4762_9] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_250728][bookmark: _ETM_Q1_5765332][bookmark: _ETM_Q1_5774586]רק רגע, בשיחה עם האוצר זה לא צריך להיות כל-כך מדויק. מספיק שבאופן עקרוני אתם מסכימים. אנחנו מחליטים. 
[bookmark: _ETM_Q1_5771182][bookmark: _ETM_Q1_5771241]
[bookmark: ET_speaker_יהונתן_אזרזר_7] << דובר >> יהונתן אזרזר: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_240040]בסדר, אנחנו נציג את העמדה. 
[bookmark: _ETM_Q1_253271][bookmark: _ETM_Q1_253350][bookmark: _ETM_Q1_255312]
[bookmark: ET_guest_708407_10] << אורח >> אילן פלטו: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_255986][bookmark: _ETM_Q1_256031][bookmark: _ETM_Q1_5779824][bookmark: _ETM_Q1_5784044][bookmark: _ETM_Q1_259439][bookmark: _ETM_Q1_5792307][bookmark: _ETM_Q1_269041][bookmark: _ETM_Q1_5802445][bookmark: _ETM_Q1_276551][bookmark: _ETM_Q1_5810017][bookmark: _ETM_Q1_5816742][bookmark: _ETM_Q1_284298][bookmark: _ETM_Q1_290905][bookmark: _ETM_Q1_5830019]אני חייב לציין קודם כול, ברמה העניינית, עוד לפני שאנחנו מדברים על כסף, תקציב וכו', צריך להבין שאין שום הצדקה לא לאפשר את הניכוי הזה. תחשבו שיש לכם יזם, בעל חברה, שיש לו שתי אפשרויות: או לגייס כסף מהציבור דרך הבורסה או לקחת הלוואה מהבנק. אם הוא לוקח הלוואה מהבנק הוא צריך עורכי דין, הוא גם צריך להשתמש ברואה חשבון, צריך להשתמש ביועצים וכל ההוצאות האלה מוכרות במס. אין שום בעיה בעניין הזה. אם הוא דווקא בוחר לבוא לבורסה, לבוא לציבור ולגייס כסף מהציבור, פתאום דווקא בזה לא מכירים לו. במקום שהממשלה תעדיף ותדחוף את החברות לבוא לבורסה, דוחפים אותן למנגנונים הישנים ואולי אפילו תשלמו ריבית יותר גבוהה לבנק, ותישארו במנגנונים הישנים. 
[bookmark: _ETM_Q1_5834055][bookmark: _ETM_Q1_5834121][bookmark: _ETM_Q1_5835047]
[bookmark: _ETM_Q1_5835092][bookmark: _ETM_Q1_301665][bookmark: _ETM_Q1_312632][bookmark: _ETM_Q1_5851025][bookmark: _ETM_Q1_322416]זאת הסיבה שרשות המיסים בזמנו הסכימה לרעיון, כי אם זה לא היה נכון, הם לא היו מסכימים מלכתחילה לרעיון. אנחנו גם יודעים שחברות תעשייתיות מאפשרים להן כבר היום לנכות הוצאות הנפקה בגיוס בבורסה מאותו רעיון ומאותה סיבה. 
[bookmark: _ETM_Q1_327402][bookmark: _ETM_Q1_327488]
[bookmark: _ETM_Q1_327537][bookmark: _ETM_Q1_327604][bookmark: _ETM_Q1_5865047][bookmark: _ETM_Q1_5869157][bookmark: _ETM_Q1_334704][bookmark: _ETM_Q1_5878522][bookmark: _ETM_Q1_5883491][bookmark: _ETM_Q1_361038][bookmark: _ETM_Q1_367473][bookmark: _ETM_Q1_5904690][bookmark: _ETM_Q1_5908114][bookmark: _ETM_Q1_378707][bookmark: _ETM_Q1_387521][bookmark: _ETM_Q1_5924200][bookmark: _ETM_Q1_394903]שנית, לגבי התקציב. תכף בטח נשמע פה הערכות תקציביות, ובדרך כלל נוהגים להגיד 80 מיליון שקל. זה הסכום שזורקים בדרך כלל. אני כופר במספרים האלו. הם עושים חישוב תיאורטי, מסתכלים כמה בסך הכול גיוס, ולפי זה מנסים להעריך כמה עלויות הגיוס. להערכתי, הסכומים הרבה יותר נמוכים. קודם כול, צריך להפריד בין הנפקות פרטיות והנפקות ציבוריות, וכמובן, חברה שיש לה הפסדים לא יכולה ליהנות מזה כי יש לה הפסדים וצריך לבדוק פרטני, וגם צריך לנקות חברות תעשייתיות. נטו, רק בהיבט הזה, להערכתי לא מדובר על יותר מ-15 מיליון שקל בשנה. צריך גם לזכור שאנחנו מדברים על הוספת פעילות בבורסה, הוספת גיוס בבורסה. בסופו של דבר זה בא לידי ביטוי במס רווחי הון שדיברנו עליו, 25%. זאת אומרת שבנטו, בטווח הארוך, להערכתי לא רק שהממשלה לא מפסידה תקציב אלא מרוויחה תקציב. 
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[bookmark: _ETM_Q1_418363][bookmark: _ETM_Q1_418423][bookmark: _ETM_Q1_5952969][bookmark: _ETM_Q1_421819][bookmark: _ETM_Q1_5966391][bookmark: _ETM_Q1_434550]נכון. אין הנפקות וכמות החברות שנמחקות יותר גדולה מכמות החברות שמצטרפות, וגם אלו שמצטרפות, מדובר במספרים בודדים של אחת-שתיים בשנה. שוב, זה אינטרס של הממשלה כן לעודד הנפקה בבורסה. לצערי הרב, זה המצב. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5972542][bookmark: _ETM_Q1_442256][bookmark: _ETM_Q1_5980591][bookmark: _ETM_Q1_451986][bookmark: _ETM_Q1_5985267][bookmark: _ETM_Q1_459303][bookmark: _ETM_Q1_468386][bookmark: _ETM_Q1_478135][bookmark: _ETM_Q1_6009802]לכן, אני מבקש מחברי הוועדה וגם מחבריי באוצר, באמת, הגיע הזמן פעם אחת לתת כתף גם בעניין הזה ולעזור לשוק ההון. לא מדובר במס רווחי הון – דיברנו על הורדת מס רווחי הון מ-25% ל-15%, וזה הצעד היותר משמעותי ויותר חשוב. אני מבין שעכשיו אתם מחפשים מקורות וקצת קשה ללכת למהלך הזה, אבל המהלך שאנחנו מדברים עליו הוא באמת מהלך לא גדול אבל משמעותי, והוא יאותת לחברות בבורסה ולחברות בכלל – הינה, הממשלה רוצה לעודד את שוק ההון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_492024][bookmark: _ETM_Q1_6026089][bookmark: _ETM_Q1_494754][bookmark: _ETM_Q1_6033884][bookmark: _ETM_Q1_503554][bookmark: _ETM_Q1_6047847][bookmark: _ETM_Q1_511643][bookmark: _ETM_Q1_518854][bookmark: _ETM_Q1_528747][bookmark: _ETM_Q1_6067385]בשעתו הם טענו שמדובר על 40 מיליון שקל. אני לא יודע מאיפה אתה לוקח את המספר 80 מיליון.  עכשיו כבר אומרים 80. הם אמרו שזה בלאו הכי לא מועיל. ניכוי הוצאות הנפקה לא מועיל. לא הבנתי אז ואני לא מבין גם היום, כי אם זה לא מועיל, אז אין בעיה. לצערנו הרב, כולנו בשמחת עניים. אנחנו מבקשים להעביר את החוק הזה כי אנחנו מעוניינים לעודד אנשים שישתמשו בבורסה בארץ ולא יעברו למקומות אחרים. תכף נשמע אתכם, אבל לפני כן, אבי נוימן, לשכת רואי החשבון, בבקשה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_602852][bookmark: _ETM_Q1_602903][bookmark: _ETM_Q1_6086244][bookmark: _ETM_Q1_6089378][bookmark: _ETM_Q1_6089561][bookmark: _ETM_Q1_6094714][bookmark: _ETM_Q1_6096399][bookmark: _ETM_Q1_6102911][bookmark: _ETM_Q1_604772][bookmark: _ETM_Q1_6118498][bookmark: _ETM_Q1_6121791][bookmark: _ETM_Q1_6127148]כן, נכון. אנחנו מדברים עכשיו על הוראת קבע, וזה הדבר שאתה בדרך כלל מעדיף – אני יודע את זה גם מדיונים אחרים. יש כמה דברים שצריך לשים לב אליהם כדי לסגור את כל הפינות, וגם אנחנו בלשכת רואי החשבון נמצאים גם מול רשות המיסים. לפעמים, על המילה הכתובה יש מחלוקת, למשל, האם המילה הנפקה היא לרבות רישום למסחר. יש חברות שנסחרות כרגע בחו"ל, ורוצות לעשות רישום דואלי פה בישראל. זאת לא בהכרח הנפקה, זה רק רישום למסחר. השאלה היא האם המילה הנפקה היא לרבות רישום למסחר – אנחנו צריכים להבהיר את זה כדי שזה יהיה ברור. 
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[bookmark: _ETM_Q1_625069][bookmark: _ETM_Q1_625141][bookmark: _ETM_Q1_6159193][bookmark: _ETM_Q1_634236][bookmark: _ETM_Q1_6166048][bookmark: _ETM_Q1_6171033][bookmark: _ETM_Q1_641389][bookmark: _ETM_Q1_6176843][bookmark: _ETM_Q1_6182175][bookmark: _ETM_Q1_650959][bookmark: _ETM_Q1_6190088][bookmark: _ETM_Q1_661172]דבר אחד שצריך להוריד מהתיקון, ואני מתנצל שאני אומר את זה פה –אי-אפשר לבטל את סעיף 5ב לחוק עידוד תעשייה מסין, ואני רק אסביר מה אומר הסעיף הזה. הסעיף הזה בעצם מתיר הוצאות הנפקה על פני שלוש שנים לחברות תעשייתיות, בין אם הן נרשמו בארץ או בחו"ל. אם אני מבטל את זה, המשמעות היא שאני לוקח הטבה קיימת של אותן חברות תעשייתיות שבכל זאת נרשמו בחו"ל. אני לא חושב שהייתה כוונה לבטל את המצב הקיים אלא רק להוסיף, ולכן אני חושב שכן נכון להשאיר כאן את סעיף 5ב ולא לבטל אותו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_661524][bookmark: _ETM_Q1_661583][bookmark: _ETM_Q1_6204124][bookmark: _ETM_Q1_670061][bookmark: _ETM_Q1_6208224][bookmark: _ETM_Q1_680860][bookmark: _ETM_Q1_6215949][bookmark: _ETM_Q1_6221397][bookmark: _ETM_Q1_690359][bookmark: _ETM_Q1_6221895]עוד שתי הערות קטנות לשיקול הוועדה. כבוד היושב-ראש, דיברת קודם על הוראת השעה, והיא פגה ב-7 ביולי 2021, וכאן אנחנו מדברים על איזשהו פער מסוים בין אותו תאריך עד 1 בינואר 2023, שבו החוק המוצע, במידה והוא יעבור, הוא יחול. הוא יחול גם על הנפקות שבוצעו ב-2023. אם אפשר לסגור את הפער הזה, ולהתחיל את זה מרגע שבו פג תוקף הוראת השעה הקודמת, זה היה הכי טוב. עוד פעם, שיקולי תקציב. 
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[bookmark: _ETM_Q1_710476][bookmark: _ETM_Q1_710521][bookmark: _ETM_Q1_6243562][bookmark: _ETM_Q1_6244952][bookmark: _ETM_Q1_6249484][bookmark: _ETM_Q1_716606][bookmark: _ETM_Q1_6253933]נשא בהוצאות הנפקה. זה לשיקול, אם אתה רוצה רציפות של החוק הזה מול הוראת השעה. יש תיקון עקיף שצריך לעשות בחוק מע"ר, שמדבר על מס תשומות. זה הרבה מאוד כסף שכרוך בהנפקה, ותמיד יש לנו ויכוחים עם שלטונות המע"מ מה ייעוד כספי ההנפקה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1313658][bookmark: _ETM_Q1_6838248][bookmark: _ETM_Q1_6845028][bookmark: _ETM_Q1_6847086]תכף הוא יגיד. כשאני הבאתי את זה אז, בשעתו, המצב בבורסה בתל אביב היה לא טוב. לא היה טוב. אנחנו חיפשנו, גם אילן פלטו דיבר איתי ועוד אנשים.
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[bookmark: _ETM_Q1_6853050][bookmark: _ETM_Q1_6851453][bookmark: _ETM_Q1_6851508][bookmark: _ETM_Q1_6851614][bookmark: _ETM_Q1_6851675][bookmark: _ETM_Q1_1320961][bookmark: _ETM_Q1_1329283][bookmark: _ETM_Q1_1339963][bookmark: _ETM_Q1_6869556][bookmark: _ETM_Q1_6875042][bookmark: _ETM_Q1_1347267][bookmark: _ETM_Q1_6884289][bookmark: _ETM_Q1_6889245][bookmark: _ETM_Q1_6891476][bookmark: _ETM_Q1_1355960][bookmark: _ETM_Q1_1365213] אמרו לי שזה דבר שיכול אי שם לעודד, וידעו שאנחנו בתקופה קשה. הוא יביא נתונים, כמובן, אבל הנתונים האלה לא מעלים ולא מורידים לגבי החוק. האם אנחנו רוצים לעודד או לא? ברור לגמרי שאם יש ניכוי הוצאות הנפקה, אם יש מישהו שנמצא על הגבול האם להשקיע בפריז או האם להשקיע במקום אחר או האם להשקיע במשהו אחר, זאת יכולה להיות נקודה שתעודד אותו לעשות את זה בתל אביב. לא צריך להיות כלכלן גדול כדי להבין את זה. מה הם מתחילים להסביר לי, למה הם אומרים לא? הם אומרים לא על כל דבר, ובמיוחד בתקופה הזאת. נכון, נאור?
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[bookmark: _ETM_Q1_1373333][bookmark: _ETM_Q1_1373374][bookmark: _ETM_Q1_6908574][bookmark: _ETM_Q1_1385892][bookmark: _ETM_Q1_1396948][bookmark: _ETM_Q1_6937713][bookmark: _ETM_Q1_1408973][bookmark: _ETM_Q1_6941203]אדוני היושב-ראש, אני מבקש, כשאתם מתייחסים, תתייחסו לנקודות הבאות: האם נלקחה בחשבון העובדה שחברה מסחרית לא מנפיקה באבחה? לוקח זמן. יש עקומה. השוק מתרגל, נערך ומגייס מעצמו ואז פונה להנפקה. ואם בדקתם, כמה זמן בדרך כלל? מרגע שאדם אומר: משתלם לי, ועד הרגע שהוא מנפיק, כמה זמן עובר? והאם הוא נכלל באותו ניסיון שהיה בהוראת השעה ההיא. 
[bookmark: _ETM_Q1_6948492][bookmark: _ETM_Q1_6948566][bookmark: _ETM_Q1_1416593][bookmark: _ETM_Q1_1425005][bookmark: _ETM_Q1_1434695][bookmark: _ETM_Q1_6975344][bookmark: _ETM_Q1_1446006][bookmark: _ETM_Q1_1456806][bookmark: _ETM_Q1_6983133][bookmark: _ETM_Q1_6986703][bookmark: _ETM_Q1_6990351][bookmark: _ETM_Q1_1469247]שאלה שנייה, האם אתם באמת מאמינים שהבורסה שוקקת חיים ואנשים משקיעים בבורסה המקומית? האם זה מעודד, מראה על יציבות, מעודד כלכלת שוק חופשי וחלק ממנועי הצמיחה? אם כן, וניכוי הוצאות הנפקה זה לא הכלי, מה הכלים שאתם חושבים שאיתם אנחנו אמורים לצאת לדרך, ואותם אנחנו אמורים לנסות במסגרת ניסוי כלים שאנחנו עושים מעת לעת? אם אתם אומרים שזה לא באמת מה שמשנה לכלכלה, זה לא מה שיוסיף הכנסות וזה לא מה שייצב את המשק, אין טעם לפנות לחפש כלים נוספים. אבל אם כן וזה לא, אז תגידו מה כן. אלה הנקודות שאני מבקש שתתייחסו אליהן.
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[bookmark: _ETM_Q1_7000717][bookmark: _ETM_Q1_1470287][bookmark: _ETM_Q1_1470359][bookmark: _ETM_Q1_1470430][bookmark: _ETM_Q1_1470507][bookmark: _ETM_Q1_1479133][bookmark: _ETM_Q1_1488109]דבר נוסף, באותה תקופה, שהיא רוב הזמן, כמה חברות פנו להנפיק בחו"ל? האם בדקתם איתן אפילו באופן רנדומלי אם הן היו חושבות בחיוב בכל זאת להשקיע בארץ אם הוצאות ההנפקה היו מוכרות? זה הסקר שהיה אמור להתבצע. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1499872][bookmark: _ETM_Q1_1499917][bookmark: _ETM_Q1_1503463][bookmark: _ETM_Q1_1511398][bookmark: _ETM_Q1_1518225][bookmark: _ETM_Q1_1524845][bookmark: _ETM_Q1_1532701][bookmark: _ETM_Q1_7070635][bookmark: _ETM_Q1_1542263][bookmark: _ETM_Q1_1550342][bookmark: _ETM_Q1_7086120][bookmark: _ETM_Q1_7089063][bookmark: _ETM_Q1_1561718][bookmark: _ETM_Q1_1569877][bookmark: _ETM_Q1_1578262][bookmark: _ETM_Q1_1585598][bookmark: _ETM_Q1_7120999][bookmark: _ETM_Q1_7123430]תודה רבה, אני עוזר מקצועי למנהל רשות המיסים. אנחנו לא אומרים שזה לא מיטיב את המצב של החברה, ברגע שאתה מכיר לה בהוצאות הנפקה. זה לא מה שאמרנו. השאלה היא האם זה משיג את התכלית. זאת השאלה. אני לא עובד באגף תקציבים, והעלות התקציבית – אני אדיש אליה. כמובן, נוכח המצב והאתגרים, כשיש סכום נכבד, בתור אזרח זה מעניין, אבל אותנו זה לא מעניין. אנחנו עשינו בחינה מקצועית, וזאת הופעה שלישית שלנו בוועדה. כבוד הרב, יושב-ראש הוועדה וגם מרכז הוועדה חבר הכנסת רביבו ביקשו ממני. עשינו עבודה, בדקנו את המספרים ויש לנו גם התייחסות עניינית. אגב, אני באמת שהטיעון שובה לב ומאוד קל לאילן להציג אותו. כשאני עבדתי בשוק הפרטי וליוויתי כמה תהליכי הנפקות מהזווית של המס, אנחנו היינו זבוב בחדר. למה הכוונה? השיקול המרכזי – אני יכול להביא אין ספור דוגמאות – האם להיות פרטי או להיות ציבורי, הוא לא השיקול המיסויי, ואני אסביר למה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2293364][bookmark: _ETM_Q1_2293435][bookmark: _ETM_Q1_7822846][bookmark: _ETM_Q1_7828675][bookmark: _ETM_Q1_7830115][bookmark: _ETM_Q1_7830164][bookmark: _ETM_Q1_2303445][bookmark: _ETM_Q1_7839320][bookmark: _ETM_Q1_2317495][bookmark: _ETM_Q1_7855247][bookmark: _ETM_Q1_7860118][bookmark: _ETM_Q1_2327729][bookmark: _ETM_Q1_2334686][bookmark: _ETM_Q1_7869269][bookmark: _ETM_Q1_2345069][bookmark: _ETM_Q1_7878553][bookmark: _ETM_Q1_7886390]אוקיי, הגענו למספרים סוף-סוף. אני מנהל מחלקת עלויות חקיקה ברשות המיסים. כידוע, הייתה הוראת שעה במשך שלוש שנים וחצי משנת 2019 עד אמצע 2021, וחצי שנה נוספת הייתה בהתאם לחוק-יסוד: הכנסת, שהאריך את הוראת השעה בגלל הבחירות. עלות הוראת השעה הייתה 200 מיליון שקל, כלומר כ-60 מיליון שקל לשנה בממוצע. כשאנחנו בוחנים את יתר השנים שלפני הוראת השעה ואחרי הוראת השעה עד היום, אנחנו גם מגיעים לממוצע של 60 מיליון שקל לשנה. כלומר, זה לא 20 מיליון שקל ולא 80 מיליון שקל ולא 15 מיליון שקל לפי הערכות כאלה ואחרות. אנחנו עשינו חישובים לפי חברת גמא שהנפיקה בשקלים בבורסה לניירות ערך בתל אביב, ובהתאם לזה גזרנו האם החברה רווחית. כמובן, לא לקחנו בחשבון חברות הפסדיות כי אין פה עלות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2360929][bookmark: _ETM_Q1_2360984][bookmark: _ETM_Q1_7890543]כמה חברות במספרים, ולא במונחי מס? מספרים, כמה הנפיקו לפני תעשייתיות וכמה הנפיקו בתקופת הניסוי?
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[bookmark: _ETM_Q1_2366819][bookmark: _ETM_Q1_2366869][bookmark: _ETM_Q1_7899090][bookmark: _ETM_Q1_2371277][bookmark: _ETM_Q1_7906953][bookmark: _ETM_Q1_7919972][bookmark: _ETM_Q1_2386038][bookmark: _ETM_Q1_2386113][bookmark: _ETM_Q1_2388582][bookmark: _ETM_Q1_7922701]הזכיר את זה יהונתן. לפני הוראת השעה ב-2017, כשהוראת השעה עדיין לא חלה, היו 106 הנפקות בבורסה לניירות ערך בתל אביב בסך הכול, ב-9 מיליארד שקלים. ב-2018 וב-2019 היו 73 הנפקות ו-68 הנפקות, כשבסך הכול בשקלים היה 4 מיליארד שקלים ו-9 מיליארד שקלים. 
[bookmark: _ETM_Q1_2392919][bookmark: _ETM_Q1_2393004][bookmark: _ETM_Q1_2394420]
[bookmark: ET_speaker_5800_230] << דובר >> אורית פרקש הכהן (המחנה הממלכתי): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_7923039][bookmark: _ETM_Q1_7923089]כמה תעשייתיות?
[bookmark: _ETM_Q1_7924104][bookmark: _ETM_Q1_7924173][bookmark: _ETM_Q1_7925186][bookmark: _ETM_Q1_7925266]
[bookmark: ET_speaker_שלומי_פיליפ_231] << דובר >> שלומי פיליפ: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_7927580]כלומר, ירדנו מ-9.2 מיליארד שקלים ל-4 מיליארד שקלים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2394945][bookmark: _ETM_Q1_2394995][bookmark: _ETM_Q1_7936877][bookmark: _ETM_Q1_2404654][bookmark: _ETM_Q1_7945451][bookmark: _ETM_Q1_7955490]יכול להיות שאדוני מסביר לנו שירדנו עוד לפני שנכנסה הוראת השעה? אדוני מסביר שהירידה התחילה כבר ב-2017. חבר'ה, יש פרוטוקול ואני שמעתי היטב. אומנם עלינו לישון בבוקר, אבל שמעתי ואני זוכר היטב. חלה ירידה ב-2017 וב-2018? זה מה שאדוני אמר הרגע. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2432764][bookmark: _ETM_Q1_2432813][bookmark: _ETM_Q1_7974202][bookmark: _ETM_Q1_2445454][bookmark: _ETM_Q1_7977919]אם אמרתי כך, זה לא נכון. ב-2018 וב-2019 ביחס ל-2017, שהייתה שנה לפני הוראת השעה, יש ירידה בסך כל ההנפקות וגם בהנפקות הראשוניות, ה-IPO. ב-2017 היו 17 הנפקות ראשוניות וב-2018 וב-2019 היו פחות.  
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[bookmark: _ETM_Q1_2472653][bookmark: _ETM_Q1_2472707][bookmark: _ETM_Q1_2475072][bookmark: _ETM_Q1_8010607][bookmark: _ETM_Q1_8017134][bookmark: _ETM_Q1_2483896][bookmark: _ETM_Q1_8025820][bookmark: _ETM_Q1_2492887][bookmark: _ETM_Q1_8030212][bookmark: _ETM_Q1_8036818][bookmark: _ETM_Q1_8043262]אנחנו לא רוצים להסיק כך. יש הרבה השפעות על שוק ההון – אלה יכולות להיות השפעות חיצוניות, השפעות של מה שקרה במדינה, עצם ההתנהגות של המניות בשוק ההון עצמו. כלומר, אם יש עלייה של השוק, יש יותר הנפקות, זה מעודד יותר הנפקות. לקחת את כל הנתונים האלה ולשקלל אותם ורק אחר כך  להוציא ולהגיד איך השפיע ניכוי הוצאות ההנפקה, זה מאוד קשה. אנחנו יכולים להגיד אובייקטיבית שאם ראינו שבתקופת הוראת השעה יש ירידה במספר ההנפקות, הן הראשוניות והן המשניות, זה אומר משהו לגבי התועלת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2507176][bookmark: _ETM_Q1_2507231][bookmark: _ETM_Q1_2514831][bookmark: _ETM_Q1_8053326][bookmark: _ETM_Q1_2522897][bookmark: _ETM_Q1_2534018]לא במונחי מס ולא במונחים של כסף, אני לא הבנתי כמה המספרים מול מספרים, הנפקות של חברות תעשייתיות, לא בכל הבורסה. חברות תעשייתיות שלגביהן חלה הצעת החוק הזאת, כמה הנפקות מול כמה הנפקות? אני רוצה תשובה לשאלה הפשוטה הזאת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2548349][bookmark: _ETM_Q1_2548419][bookmark: _ETM_Q1_2551970]בבקשה, אני באמצע שאלה, אדוני. לא לעזור לי. בתקופת הניסוי, כמה חברות תעשייתיות הנפיקו בבורסה בתקופת הוראת השעה? איך אין לכם הנתון הזה? זה הנתון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_8106491][bookmark: _ETM_Q1_8106530][bookmark: _ETM_Q1_8109007][bookmark: _ETM_Q1_8109014]אבל בכל זאת אני רוצה תשובה. זה רק מרכיב, זה לא חשוב, ואני רוצה לדעת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2596551][bookmark: _ETM_Q1_2596601][bookmark: _ETM_Q1_8121831][bookmark: _ETM_Q1_8129459][bookmark: _ETM_Q1_2598956][bookmark: _ETM_Q1_8143567][bookmark: _ETM_Q1_2610328][bookmark: _ETM_Q1_2611222][bookmark: _ETM_Q1_2611292]לא רוצה בכסף, רוצה במספרים. יש חברות תעשייתיות שמוגדרות בהצעת החוק הזאת. כמה הונפקו בבורסה בתקופת הוראת השעה, לעומת כמה חברות הונפקו בסמוך קודם? תשובה במספרים, לא באובדן מיסים ולא בהיקפים כספיים. אני לא אומרת שזה לא חשוב, אבל מה התשובה לשאלה שלי, בלי פרשנות רש"י. מספרים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_8160971][bookmark: _ETM_Q1_8161005][bookmark: _ETM_Q1_8162216]אבל אתם צריכים לעשות את הפילוח הזה. הצעת החוק הזאת היא על התעשייתיות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2900720][bookmark: _ETM_Q1_2900797][bookmark: _ETM_Q1_8428511][bookmark: _ETM_Q1_8433405][bookmark: _ETM_Q1_2901498][bookmark: _ETM_Q1_2913242][bookmark: _ETM_Q1_8455182][bookmark: _ETM_Q1_2923612][bookmark: _ETM_Q1_8459892][bookmark: _ETM_Q1_8459949][bookmark: _ETM_Q1_2934988][bookmark: _ETM_Q1_8465559]השנה השלישית אכן הייתה שנה יותר טובה, ולא אמרתי את זה. ב-2020 היו 136 הנפקות ביחס ל-106 בשנה שלפני הוראת השעה, וב-2021 היו 184 הנפקות. גם הנתונים בכסף אכן משמעותיים, כמעט 16 מיליארד שקלים ב-2020, ו-20 מיליארד שקלים ב-2021. אבל צריך לזכור שכמו שיהונתן אמר, אלה שנות היציאה מהקורונה, הבינו שהייטק חם וזה הזמן להנפיק. הנפיקו הרבה חברות גם בעולם וגם בישראל, ולכן, קשה לראות את ההשפעה של החקיקה הזאת.
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[bookmark: _ETM_Q1_2995187][bookmark: _ETM_Q1_8531345][bookmark: _ETM_Q1_8534705][bookmark: _ETM_Q1_3005166][bookmark: _ETM_Q1_8542765][bookmark: _ETM_Q1_8547532]רק שנייה, רק שנייה. עם כל הכבוד, אני אתחיל להוציא אנשים שמפריעים באמצע. אני מבקש ממך לא להפריע. שמענו אתכם, לא למדנו מכם כלום, שום דבר. באתם עם דעה מוקדמת בגלל אגף התקציבים. זה ברור לגמרי ואני מבקש להפסיק לדבר. אנחנו נחליט עכשיו מה עושים. נציג הבורסה לניירות ערך, בבקשה, ולא לנהל דיאלוג איתם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3111117][bookmark: _ETM_Q1_3111172][bookmark: _ETM_Q1_3111436][bookmark: _ETM_Q1_8644981][bookmark: _ETM_Q1_3118981][bookmark: _ETM_Q1_8657392][bookmark: _ETM_Q1_3126958]קודם כול, אין ספק שכל צעד שמעודד את שוק ההון – עוזר. להגיד שזה לא עזר, זה הטעיית הציבור. פשוט הטעיה. 2021 הייתה שנה מאוד טובה, וחלה בה הכרה בהוצאות. אגב, גם ב-2022 שלא לקחתם בחשבון והייתה גם שנה טובה, עדיין המשיכה הוראת השעה.
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[bookmark: ET_yor_4762_253] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >>   
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[bookmark: _ETM_Q1_8681535][bookmark: _ETM_Q1_8686032][bookmark: _ETM_Q1_3157792][bookmark: _ETM_Q1_3166667][bookmark: _ETM_Q1_8701913][bookmark: _ETM_Q1_3173509][bookmark: _ETM_Q1_8709555][bookmark: _ETM_Q1_3182289]הרשות לניירות ערך צריכה לעשות צעדים ומשרד האוצר צריך לעשות צעדים, ואני האחרון שאגיד שרק הכרה בהוצאות הנפקה זה ה-game changer של הבורסה בתל אביב. לא תתפסו אותי אומר את המילים האלה, אבל כל צעד הוא חיובי ואנחנו עובדים גם מול רשות הניירות הערך להביא הקלות, עובדים גם מול משרד המשפטים, ואנחנו עובדים גם מול רשות המיסים להביא הקלות. כל אחד צריך לעזור בדרכו, ואי-אפשר של אחד בממשלה יזרוק על השני – הוא יעשה, הוא יעשה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3188102][bookmark: _ETM_Q1_3188147][bookmark: _ETM_Q1_8714686][bookmark: _ETM_Q1_8720991][bookmark: _ETM_Q1_3191701][bookmark: _ETM_Q1_8729622][bookmark: _ETM_Q1_3201774][bookmark: _ETM_Q1_8732907][bookmark: _ETM_Q1_8737544][bookmark: _ETM_Q1_3209455][bookmark: _ETM_Q1_8742406][bookmark: _ETM_Q1_3215829]כן, לגבי מה שאמרה חברת הכנסת אורית פרקש. אני חושב שחשוב לעשות דין משווה ולבדוק לא רק כשזה נוח, אלא גם במקומות אחרים. בעיקרון, בארצות הברית, בבריטניה, בקנדה וגם באוסטרליה מכירים את זה אולי לא בשנת המס באופן מיידי, אבל פורסים את זה. אגב, כמו שקיים היום בסעיף 5ב' בחוק עידוד תעשייה מיסים. ועדיין, אני לא מצליח להבין את הטיעון, כמו שאמר חבר הכנסת רביבו, שיש כבר היום בחוק מטרה של הוצאות הנפקה, אז אם זה לא יעיל, אולי הסעיף הזה לא נכון וצריך לבטל אותו. אני לא חושב כך. זה לא מסתדר עם הטיעונים.
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[bookmark: _ETM_Q1_3224349][bookmark: _ETM_Q1_8752901][bookmark: _ETM_Q1_3230652][bookmark: _ETM_Q1_8762781][bookmark: _ETM_Q1_8767840][bookmark: _ETM_Q1_8777221][bookmark: _ETM_Q1_3244987][bookmark: _ETM_Q1_3253064][bookmark: _ETM_Q1_8789662]תודה רבה. אנשי האוצר מכל האגפים, אני מתנצל בפניכם שאני כזה עצבני. אני לא אוהב שמתנהל פה דיון  ואתם באים לא מוכנים. אתם מתחילים להגיד לנו אידאולוגיות וזה לא עניין אותנו. אנחנו באידאולוגיה יותר טובים מכם, למרות שבאופן קבוע אתה קובע עיתים לתורה. אידאולוגיה זה המקצוע שלנו, לא שלכם. אתם התבקשתם להגיד לנו דבר אחד – כמה חברות היו ב-2021, כמה היו ב-2022 וכמה היו בכל השנים האלה, כמה עלה, כמה ירד. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3275662][bookmark: _ETM_Q1_3275737][bookmark: _ETM_Q1_3277198]
[bookmark: ET_speaker_6360_161] << דובר >> אליהו רביבו (הליכוד): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_3277719][bookmark: _ETM_Q1_3277774][bookmark: _ETM_Q1_3284640]כמעט שנתיים אני מנסה לקדם את זה. 
[bookmark: _ETM_Q1_3285350][bookmark: _ETM_Q1_3285431]
[bookmark: ET_yor_4762_162] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_3286327][bookmark: _ETM_Q1_8817909][bookmark: _ETM_Q1_8825501]אני מבקש מהיועצת המשפטית לנסח את החוק הזה לישיבה הבאה. נצטרך גם לעשות חשבון האם אנחנו מבקשים גם לעשות רטרואקטיביות. לפי דעתי אנחנו לא נעשה רטרואקטיביות. 
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