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1. תקנות התקשורת (בזק ושידורים) (חישוב תשלומים בעד שירותי
בזק והצמדתם) (תיקון מס' 2), התשס"ג-2003


היו"ר אברהם הירשזון:

	אני פותח את הישיבה. אדוני, הבמה שלך.

אורי אולניק:

	בוקר טוב לכולם. אנחנו באים אליכם בבקשה לדחות בחודש את מועד עדכון התעריפים של חברת בזק , כלומר במקום 1 ביוני שזה יהיה  1 ביולי. בכוונתו במהלך חודש יוני להגיע אליכם לדיון בכל..

היו"ר אברהם הירשזון:

	אני רק מציע לכם שלא תמשכו את זה עד אחרי אוגוסט.

אורי אולניק:

	זו לא הכוונה. ועדת גרונאו סיימה את עבודתה והמליצה על הורדת תעריפים של חברת בזק. נתקבלה תגובה מקיפה של בזק לעבודת הוועדה. כל מה שאנחנו מבקשים זה חודש.

היו"ר אברהם הירשזון:

	רבותי, יש מישהו שמתנגד לדחייה של חודש? 

אורי אולניק:

	אנחנו מאריכים את כל ההסדרים כפי שכתוב במכתבו של ראש הממשלה ושר התקשורת. מכתב תומך של שר האוצר יגיע תוך כמה ימים.

היו"ר אברהם הירשזון:

	מי בעד הדחייה של תקנות התקשורת (בזק ושידורים) (חישוב תשלומים בעד שירותי בזק והצמדתם) (תיקון מס' 2), התשס"ג-2003? 

ה צ ב ע ה
בעד – רוב
נגד – אין

אושר

	מי בעד הדחייה של תקנות התקשורת (בזק ושידורים) (תשלומים בעד שירותי בזק המפורטים בתוספת לחוק) (תיקון מס' 3), התשס"ג-2003?

ה צ ב ע ה
בעד – רוב
נגד – 0 

אושר

הצעת חוק התכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת
יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003 ו-2004), התשס"ג-2002:
פרק ט"ז – הסדר קרנות הפנסיה הוותיקות סעיפים 103 ו104


היו"ר אברהם הירשזון:

	אני מבקש להוסיף לתוכנית הכלכלית את נושא חוק עידוד השקעות הון. תוקפו של חוק עידוד השקעות פג ב-18.5. אנחנו נמצאים היום ללא חוק. אני מבקש להכניס אותו לתוכנית הכלכלית, כדי שהתחולה תהיה עד 31 בדצמבר 2003. 

יעקב ליצמן:

	מה פירוש להכניס?

היו"ר אברהם הירשזון:

	נצרף אותו לאחד מהסעיפים.

אנה שניידר:

	רציתי להבין במה מדובר. 

ימימה מזוז:

	אנה, האפשרות להגיש בקשות פוקעת.

אנה שניידר:

	לא כל חוק עידוד השקעות הון..

ימימה מזוז:

	התוצאה המעשית היא שאי אפשר לתת אישורים.

אנה שניידר:

	מבחינה משפטית מדובר כאן בנושא חדש שלא כלול בהצעת חוק תוכנית ההבראה. מי שיכול להעלות טענה של נושא חדש זה או הממשלה או חבר כנסת. 

היו"ר אברהם הירשזון:

	הממשלה טוענת לנושא חדש?

קריאה:

	לא.

חיים אורון:

	אני טוען שזה נושא חדש, כי אתה מכריח אותי להצביע נגד דבר שאני רוצה להצביע בעדו. ברגע שאתה מצרף אותו לתוכנית ההבראה אני אצביע נגדו. יש דברים בחוק שהייתי מוכן להצביע בעדם אם הם היו מפוצלים. 

אני מבין שזה מצב לא טוב כשבמשק אין חוק עידוד השקעות הון. זה המצב כרגע. אני מוכן לשתף פעולה בהליך חקיקה תקין. מבחינתי להעלות נושא חדש זאת גם דרך לבטא את ההתנגדות לכל הערימה הזאת.  

יצחק הרצוג:

	אני יודע כמה זה קריטי היום למפעלים ולמקומות עבודה שהתוכנית שנמצאת בחוק עידוד השקעות הון תמשיך לפעול. אני לא הופך אותם לבני ערובה בתהליך הזה, גם אם ההסתייגויות שלנו בכל שאר הנושאים גדולות וקשות מאוד. 

אבשלום וילן:

	קראתי הבוקר בעיתונות שאין לממשלה עמדה אחידה בנושא. מה היא עמדת הממשלה האמיתית שרוצים להביא לדיון?

היו"ר אברהם הירשזון:

	הם בעד להאריך את התוקף והמועד כדי שאנשים לא ייפגעו. חבר הכנסת אורון, אחרי שהבעת את מחאתך בנושא הזה, האם אתה עדיין עומד על כך שזה נושא חדש?

חיים אורון:

	אני אאפשר לאנשים להצביע נגדי.

היו"ר אברהם הירשזון:

	אנחנו נעביר את זה לוועדת הכנסת כדי שתקבע אם זה נושא חדש או לא. רבותי, אנחנו עוברים להצעת חוק התוכנית להבראת כלכלה ישראל – פרק ט"ז הסדר קרנות הפנסיה הוותיקות סעיפים 103-104, ופרק כ' – תשלומי עובדים בפנסיה תקציבית סעיפים 145-154.

חיים כץ:

	אני מבין כמו כולם שהמצב הכלכלי במשק הוא לא קל. יש כאלה שאומרים ש53 שנה לא ידענו ימים קשים כאלה. גם אני כמו כולם מבין שצריך לעשות צעדים כלכליים, אבל עד אתמול או עד שלשום לא הבנתי מה הקשר של קרנות הפנסיה לתוכנית הכלכלית. 

	בסוף 1994, כשהייתי מזכיר ועד עובדי התעשייה האווירית,  פנה אלי מאיר שביט, שהיה ממונה על שוק ההון,  ואמר לי שיש גירעון אקטוארי של 100 מיליארד ₪. לא ידעתי איך סופרים כסף כזה. לא ידעתי מאיפה זה בא, מאיפה זה נחת. התברר לי שחברות הביטוח פנו לבג"ץ וביקשו לקבל אגרות חוב מיועדות נושאות תשואה של 5.57 כמו קרנות הפנסיה ההסתדרותיות. הבג"ץ היה אמור להתקיים באפריל. ההסתדרות והאוצר חברו יחד כדי לפתור את בעיית משבר קרנות הפנסיה. זאת הפעם הראשונה שקמו הוועדים והלכו נגד ההסתדרות ונגד הממשלה. בהחלטת הממשלה משנת 1995 כתוב במפורש: "נערכו דיונים עם אירגוני הוועדים ומנהלי קרנות הפנסיה". דילגו על ההסתדרות, היא לא היתה במגרש. אנחנו הלכנו לשמור על הפנסיה שלנו. העובדים אמרו שיש גירעונות ולכן הם הולכים לתהליך חדש שהם משלמים בגינו ומשריינים את העמיתים בקרנות הפנסיה. אני לא נכנס לפנסיה התקציבית, כולם יודעים מה זה. 

בפנסיה הצוברת יש כמיליון איש – כ-250 אלף איש חברים פעילים, כ-300 אלף גמלאים.. מדובר באנשים שעבדו במקום מסויים והפסיקו ומחכים לגיל 65. סוכם אז שאנחנו צריכים לשלם. באפריל 1995 פתחו קופות פנסיה לעמיתים חדשים שמקבלים איגרות חוב של 4.8 ומשקיעים 30% בשוק ההון, כאשר יש רשת ביטחון שנותנת תשואה של 3%. אמרו שייעשו בדיקה של תוחלת החיים כל 5 שנים. הגבילו את הקרנות הישנות בזחילת שכר לא מעל 2% ראלי.



קריאה:

	הם לא עמדו בזה.

חיים כץ:

	בקרנות החדשות הגבילו את החיסכון. אמרו שאי אפשר לחסוך מעל פעמיים השכר הממוצע במשק. בנוסף, סגרו את הפנסיה התקציבית והעבירו את עובדי המדינה מתקציבית לצוברת. זה בטח היה שווה כמה גרושים או הרבה מאוד כסף. 

אברהם (בייגה) שוחט:

	הם התחייבו שהם יתחילו מו"מ.

חיים כץ:

	הם התחייבו להמשיך את הנפקת איגרות החוב נושאות תשואה של 5.57. ה-2% ראלי היה קטע מאוד מסובך, לא ידעו איך לאכול אותו. אנחנו דיברנו על ממוצעים, הם דיברו על חשבון אישי. הם התחייבו על הקמת צוות משותף שיטפל ב-2% ראלי ויגיש דוגמאות עד 15.5.1996. 

	מי שמפקח על קרנות הפנסיה זה שוק ההון. הקרנות התחייבו גם ללכת לתוכנית הבראה. הכלל הראשי שמתבטא בהחלטות הממשלה משנת 1995 ומשנת 1996 אומר שלא יפגעו בזכויות העמיתים או בזכויות הגמלאים. 

	באים היום ויוצרים משבר בקרנות הפנסיה. מי שיוצר את זה זה אגף שוק ההון, שהוא למעשה המפשל הגדול. למה הוא המפשל הגדול? כי הוא זה שהיה צריך לפקח על קרנות הפנסיה. הוא לא עשה את עבודתו. באו וחיברו את זה לתוכנית הכלכלית. חשבתי בליבי למה מחברים את זה לתוכנית הכלכלית. 

כשדיברנו על משבר קרנות הפנסיה כבר ידעו על קרן פועלי בניין. מי שאשם בקרן פועלי בניין זה אני, כי הם רצו לחבר את קרן פועלי בניין למבטחים. אני מנעתי את החיבור של קרן פועלי בניין, לא האוצר. הבעיה של קרן פועלי בניין היתה ידועה. 

	מה בא האוצר ועושה? מחבר את הפנסיה לתוכנית הכלכלית. למה הוא מחבר את הפנסיה לתוכנית הכלכלית? כי הוא הולך להעלות את גיל הפרישה ל-67. הוא הולך להעלות את גיל הפרישה ל-67 לא בשביל קרנות הפנסיה, אלא שבשביל שמחר בבוקר הביטוח הלאומי ישלם את קצבת הזקנה מגיל 67. שום דבר אחר לא. כל האזרחים שמקבלים היום את קצבת הזקנה בגיל 65, יקבלו אותה בגיל 67. אם לא היום, אז מחר. אדם שעובד לא מקבל קצבת זקנה מביטוח לאומי אלא אם הוא מעל גיל 70.

אברהם (בייגה) שוחט:

	מדובר על גבר. 

חיים כץ:

	ואישה אם היא מעל גיל 65. האוצר היה פה ונתן פרזנטציה. אין לי כלום נגד רמי דיין, אבל הוא נתן פרזנטציה כאילו חברי הכנסת שיושבים כאן הם דבילים. הוא לא נתן שום נתון מקצועי, הכל בסיסמאות. הוא נתן פרזנטציה ואמר שהקרנות פשעו, שהניהול פושע, שגנבו במגרשים. שילך למשטרה. הוא המפקח. אי אפשר לקחת מיליון גמלאים ולהמר על הזכות שלהם להזדקן בכבוד. כמו שרמי דיין אמר  137 מיליארד, כך הוא יכול היה להגיד גם 200 מיליארד. כל מספר זוכה. 

כשקובעים את הגירעון של קרנות הפנסיה, מי נותן את הנתונים? שוק ההון. שוק ההון מאפשר לעשות את האקטואריה של הקרנות לפי 2% ראלי. השכר הראלי מאז התוכנית עלה בפחות מ-2%. רמי דיין בטח יודע שמשנת 1983 השכר הראלי עלה ב-0. לא היתה עליית שכר ריאלית מ1983. רמי דיין לא אמר לנו בכמה יקטן הגירעון האקטוארי בעקבות העלאת דמי הגמולים ב-3%.

אברהם (בייגה) שוחט:

	אני יודע שמשנת 1990 זה עלה בערך ב-12%.

חיים כץ:

	מ1983 זה 0.

אברהם (בייגה) שוחט:

	ב1986 זה ירד ב-15% אבל זה מיד עלה חזרה.

חיים כץ:

	הם לא באו ואמרו שהעלאת דמי הגמולים ב-3% משפרת את הגירעון. את מי זה מעניין? מה, הם צריכים להסביר לנו? אנחנו דבילים, אנחנו רק צריכים להרים את היד. הם לא באו ואמרו בכמה העלאת גיל הפרישה ל-67 משפרת את הגירעון. 

אורי יוגב:

	אמרנו שזה משפר ב-7.5%. 

חיים כץ:

	מי שאשם בהגבלת השכר הראלי משנת 1996 זה האוצר. האוצר לא עשה שום דבר. כשהוא רצה לבקר את הקרנות הוא שם מבקרים, וכשהוא רצה לפטר את חברי הוועדים הוא עשה את זה. הוא לא הביא טבלאות, הוא לא ישב, הוא לא היה במגרש. היום במדינת ישראל אין יותר 70% פנסיה לאלה שמשלמים, יש במקרה הטוב 68% או במקרה הלא טוב 66%. למה? כי משלמים דמי ניהול. 

אברהם (בייגה) שוחט:

	אתה משלם 2% מ70.

חיים כץ:

	אוקיי. אין יותר 70% פנסיה. בחקיקה הייתה גם הפנסיה התקציבית וגם הצוברת. משום מה התקציבית נעלמה. למה? כי יש פקידי פרקליטות שהודיעו שאם זה יהיה הם לא יגנו על המדינה בבתי משפט.

אלי אפללו:

	זה חמור מאוד.

חיים כץ:

	פקידי האוצר שיושבים פה יודעים את זה. אלה שלא משלמים לא נוגעים בהם, הם מחוץ למגרש. באים היום וסוגרים את הפנסיה במדינת ישראל בקטע של העברת הכספים לבורסה או אי העברת הכספים לבורסה. ברגע שהקופה שלי מאוזנת אקטוארית ואני יורד ל4%, אז כל הסיפור הזה שהם נותנים 67 מיליארד ₪ זה בלוף. כמה מיליארדים זה הורדת איגרות החוב ל4.2? 2 מיליארד? 20 מיליארד? 30 מיליארד? הם לא נותנים שקל. 

	הממשלה ב1995 קיבלה החלטה. כששחל היה ממלא מקום ראש ממשלה הוא כתב לי שבזה הוא סיים את עניין הפנסיה והמבוטחים סגורים לכל החיים. היו שתי החלטות ממשלה, האחת שבוע לפני זה, שלא מצאה חן בעיננו והעברנו אותה לשחל, והשנייה שבוע אחרי זה.

אברהם (בייגה) שוחט:

	ב-1995?

חיים כץ:

	ב-1996. בקטע של האיזון האקטוארי לא רק שמשטים בנו, אלא לוקחים את המיליון איש ואומרים להם שלעולם לא תהיה להם פנסיה. למה לא תהיה להם פנסיה? כי בשוק ההון יש את המומחים הגדולים. רק בשנה האחרונה הבנקים ספגו 11.5 מיליארד. 

אברהם (בייגה) שוחט:

	ב-20 השנים האחרונות השכר עלה ראלית ב-30%.

חיים כץ:

	מה שגרוע יותר זה שאלה שלא משלמים תהיה להם הפנסיה ולאלה שחוסכים כל החיים לא תהיה פנסיה. למה לא תהיה להם פנסיה? אם יורידו ל.4.2, ל4, ל4.8 או ל-3 את האיגרות, בפועל המצב של הקרנות יורע והגירעון יגדל. נניח גמלאי בן 75 מקבל 4000 ₪. כשהבורסה תרד הוא יקבל במקום 4000 ₪ 3800, 3500 ₪. אם הבורסה תעלה הוא יקבל 4500 ₪. 

אני לא רוצה שום דבר מהאוצר, אני כבר מכיר אותם. אני לא רוצה שיתנו לי שקל אחד יותר ממה שחסכתי, ממה שהם התחייבו לי ושילמתי בשבילו, אבל אני גם לא רוצה שקל אחד פחות. אין להם זכות מוסרית לא לגעת באלה שלא משלמים מצד אחד, ומצד שני לשדוד את מי שמשלם. איפה המוסר פה? אני לא מדבר על ההתייחסות של פקידי האוצר לחברי הכנסת. 

אני לא רוצה לנהל את קרנות הפנסיה, אני גם לא רוצה שיחסכו לי בתשלום שאני משלם כל חודש, אני רק רוצה שהמדינה תיקח את הקופה ושאני והמעסיק נמשיך לשלם את ה17.5%, את ה20% או את ה20.5%. אני רוצה שיעשו שתי קופות פנסיה: פנסיה תקציבית שלא משלמים, ופנסיה צוברת שמשלמים בגינה. 

בחומר שאני אתן לכם מצורף דוח של פרופ' ספיבק, משנה לנגיד בנק ישראל, שמזהיר מפני השקעה של קרנות הפנסיה בבורסה. איזה זכות מוסרית יש למישהו פה לקחת חיסכון של 40 שנה או 35 שנה ולהמר בו? יש החלטת ממשלה שאני שילמתי בגינה. אני מבקש שיכבדו את החלטת הממשלה, לא שיהיו גחמות של פקידי האוצר. הקטע של ניהול הקרנות נמצא בבית משפט. זה לא צץ פה היום, זה נמצא בדיון בבית המשפט. יש פה חברי כנסת מכובדים שיודעים איך הם יצביעו ובכלל לא איכפת להם שזה בבית משפט. 

הפתרון הכי טוב בשבילי זה שילאימו את הקופות ושהחוסכים לא יפסיקו לשלם. אני רוצה שירדו מהקטע של האיזון האקטוארי. חבר'ה, זה כמו ששילמתי על מקרר ונותנים לי מיני בר. אני לא רוצה מיני בר. או שישאירו את החלטת הממשלה משנת 1996 כמו שהיא, או שילאימו את הקופות. כל חודש משתחררות 300 מיליון ₪ איגרות חוב מיועדות. איזה תשתיות יעשו בזה? במה בדיוק ישקיעו? מה יש לקנות בשוק ההון בכסף הזה? את מי אנחנו רוצים להעשיר? את פישמן? אין לו מספיק? 

אני מקווה שבוועדת כספים לא יעבור הקטע של הפנסיה, כדי שלפחות אנחנו נהיה מוסריים למיליון אנשים. 

יצחק כהן:

	אני מסכים עם חיים כץ על כך שנעשה עוול לציבור. השאלה היא לאיזה ציבור נעשה עוול. ציבור תושבי מדינת ישראל צריך לשאת על כתפיו את כיסוי הגירעונות של ניהול כושל וחסר אחריות של הקרנות. נכון, אתה צודק שנעשה עוול. לי אין קרן מבטחים או קרן מקפת.

חיים כץ:

	יש לך תקציבית. אני מממן לך את הפנסיה. 

יצחק כהן:

	אתה צודק שנעשה עוול לציבור גדול מאוד. מה מהחלטת הממשלה מ-1995 קיימתם? האם לא נפרץ הסכר אחרי ההסכם ב1995? האם הקרנות האלה לא התחילו להתנהג בצורה מופקרת אחרי שנת 1995? הם אפילו התחילו לעשות סבסוד צולב לקרנות החדשות. זו לא בושה? היתה טיפת אחריות? לא מזמן ראיתי שקרן מקפת פירסמה פרסומת לקרן החדשה ממימוש הקרן הישנה. כשאני כותב לה מכתב, אז כותבים לי בשיא החוצפה שככה זה נהוג. אני לא אלך למשטרה, זה לא התפקיד שלי, אבל אוי ואבוי אם המשטרה תתחיל לחקור. 

גם אנחנו דואגים לציבור שאתה דואג לו. מדובר במיליון איש שאם הממשלה לא תתערב לא יהיה להם אבא. מה זה משנה ההנחות שאתה מדבר עליהן? זה קורס או לא קורס? אני מסכים שאין לזה שום קשר לתוכנית הכלכלית, גם חבל שזה בא יחד. זה היה צריך להתקדם במסלול שזה היה בחודשים האחרונים, כלומר למנות מנהלים מורשים. אני לא מכיר מודל שלוקח על עצמו אחריות בלי סמכות. אין כזה מודל. ראינו כבר את ההתנהלות ב-50 השנים האלו. ההתנהלות היתה מושחתת, מופקרת לאורך כל השנים. לתת למיליון איש להמשיך להתדרדר. עכשיו עוד אפשר לעצור את הדימום, עוד אפשר לעשות משהו, אז גם את זה אתה לא רוצה? אני מתפלא עליך. דרך אגב, זה הדבר היחיד שאני אתמוך בתוכנית הזאת. אתה תוקף את הממשלה על הדבר הזה? העוול היחיד שנעשה זה לציבור בישראל. 

אל תספר לי על פנסיה תקציבית, זה לא קשור לעניין. צריך לצאת באיזו שהיא תוכנית שתבטיח תשלום פנסיה לאותם מיליון איש. לא איכפת לך ניגוד העניינים בין הניהול של ההסתדרות בקרנות לבין קרנות הפנסיה? נטילת אחריות מחייבת נטילת סמכות. פה אין לך אלא רק לברך את הממשלה על כך שהיא באה עם תוכנית אמיצה. אתה מדבר בכזה להט על כך שאסור שכספי הפנסיה יגיעו לבורסה, ולפני רגע, לא מזמן, אושרה עסקת אי.די.בי.  אחרי שהממשלה תיטול את האחריות זה יהיה הרבה יותר אחראי. החוסר ודאות הזה גורם נזק לעמיתים. אתה יודע מה, חיים, אני סומך על המנהלת שתקום ועל המנהלים המורשים שידאגו לעמיתים פי מיליון מהמנהלים שהיו עד עכשיו. לגבי הדברים שאתה מדבר עליהם, שהם באמת כואבים, תוכל להגיע להבנות עם האגף.

אדוני היושב-ראש, אני רוצה לברך את הממשלה על הצעד הזה, אם כי אני מצטער שזה נכנס לתוכנית. זה מהלך שמחוייב המציאות ואני מקווה שהוא יצליח. יש פה בשורה למיליון איש שיהיה מי שידאג להם. אני אצביע בעד המהלך הזה.

חיים כץ:

	איציק, אם היית מקשיב לא היית מדבר איך שדיברת. 

איציק כהן:

	זה לא משנה את העובדות.

חיים כץ:

כשהיית ממונה על שוק ההון ואמרתי לך שאני אלך עם זה למשטרה, חטפת ממני את החומר ואמרת שאתה לא רוצה ללכת למשטרה.



איציק כהן:

	זה לא התפקיד שלי.

חיים כץ:

	אני רציתי ללכת למשטרה.

איציק כהן:

	אז תלך.

חיים כץ:

	אז למה חטפת לי את החומר מהיד?

איציק כהן:

	זה תפקידו של היועץ המשפטי לממשלה, זה  לא התפקיד שלי. אם מישהו צריך לטפל בזה זה רק היועץ המשפטי לממשלה. 

חיים אורון:

	קיוויתי שהאוצר יגיע להסכם עם ההסתדרות ולא נצטרך לקיים דיון על זה יחד עם התוכנית הכלכלית. אני רואה פה 5 בעיות מרכזיות. אני לא אדבר על זה ברמת התמצאות כמו של חיים כץ. אני מנסה לעקוב אחרי הנושא הזה כי הוא אחד מהמעניינים בחיבור שבין כלכלה וחברה. בעיני השאלה של הפקרת זכויות הניהול היא חמישית או שישית בחשיבותה. לא זאת הבעיה העיקרית. יכול להיות שצריך פרק זמן כדי שזכויות הניהול של קרנות הפנסיה יועברו לידי איזו שהיא ועדה ציבורית.

	היו דברים שהיו לא בסדר עם קרנות הפנסיה. אני מראש מוכן לשים על חשבונן 3 מיליארד ₪ על הגירעון של 67 מיליארד ₪. הגירעון הגדול בקרנות הפנסיה זאת השביתה שהיתה בשבוע שעבר בפריז. אפשר למכור לציבור את הסיפור של הניהול. זאת לא הבעיה העיקרית.

	יש משבר בקרנות הפנסיה בכל העולם, לא רק פה. צריך לשים אותו על השולחן ולומר איך פותרים אותו. זאת תוצאה של תוחלת החיים, תוצאה של זה שאנשים מתחילים לעבוד בגיל יותר מאוחר. זה נושא שיורד לשורש הבעיה של אחריות חברתית, עד כמה דור אחד אחראי על דורות הבאים, איך דורות צעירים דואגים לדור המבוגר ומה המשמעות החברתית של זה. זה אחד הדברים שכל החברה המערבית עוסקת בו היום. 

	עקרונית אני בעד גיל הפרישה, אבל לא יחד עם כל התוכנית. על מי מדברים? על גברים ונשים ביחד? מדברים על דירוג? גם ביטוח לאומי וגם קרן פנסיה?  

ימימה מזוז:

	זה לא מונח.

חיים אורון:

	ראיתי שבסעיף 3(8) כתוב "..יועלה גיל הזכאות לקצבת זיקנה בהתאמה;" מה זה אומר?  מה ההבדל בין הblue print  ללבן? 



אורי יוגב:

	על סעיף גיל הפרישה דובר די הרבה. שום דבר בנושא הזה לא השתנה בין החוברת הכחולה לבין מה שקיבלתם היום. הסעיף אומר במפורש שחוק גיל הפרישה יוגש בנפרד. הוא אומר שאם יאושר ה-67 אז יופי, ואם לא, הוא מסביר מה קורה. אנחנו מתכוונים להגיש בקרוב את חוק גיל הפרישה על כל השלכותיו. תדונו בו בנפרד. 

	השינויים שנמצאים בפניכם הם בעקבות הדיון האחרון שהתקיים פה. התקבלו הערות לגבי שיטת הממוצעים. בנוסח החדש מציעים להקים ועדה ציבורית המורכבת מ-3 חברים. היא אחראית להמליץ על מנהל מורשה ועל חברי ועדת הנהלה. זה נועד על-מנת להרחיק את המינויים מידי הממשלה. כמו כן, יש כאן שינויים ביחס למינהלת. אני מפנה אתכם לסעיף (ב) בעמוד 3, שבו כתוב שבכל מנהלה יהיו חברים שלושה חברים, כאשר אחד זה שופט שיציע שר המשפטים..

יצחק כהן:

	צריך להוסיף כאן את שר האוצר.

אורי יוגב:

	ואלה חברי המינהלה: שופט שיציע שר המשפטים לאחר התייעצות עם נשיא בית המשפט העליון ,והוא יכהן כיושב ראש המינהלה; איש משק וכלכלה או איש סגל במוסדות להשכלה גבוהה, שתציע הוועדה הציבורית; ונציג עובדים או נציג עמיתים, שתציע הוועדה הציבורית מתוך רשימות מועמדים שיכינו ארגוני העובדים. המינהלה הזאת מקבלת סמכויות נוספות המפורטות בעמוד 4, סעיף (5), והן:  (א) לאשר תכנית התייעלות שהכין המנהל המיוחד לפי הוראת המפקח בטרם הגשתה לאישור המפקח (ב) לאשר את המלצות המנהל המיוחד בדבר ביצוע מהלכי הבראה נוספים בקרן, מעבר לנדרש לפי הוראות פרק זה. 

אברהם (בייגה) שוחט:

	מי ימליץ על איש משק וכלכלה או איש סגל במוסדות להשכלה גבוהה?

אורי יוגב:

	שר האוצר ממנה את הוועדה המשולשת הזאת.

אברהם (בייגה) שוחט:

	למה לא הממשלה? צריך את הממשלה.

היו"ר אברהם הירשזון:

	אין לכם התנגדות עקרונית לזה, נכון?

אורי יוגב:

	אין לנו התנגדות עקרונית. 

היו"ר אברהם הירשזון:

	אני מבקש שתשקלו את הצעתו של בייגה.

אורי יוגב:

	כרגע הסברתי את מודל הניהול שמבטיח את הריחוק מהממשלה..

אברהם (בייגה) שוחט:

	הריחוק לא מספיק.

אורי יוגב:

	השינוי הנוסף שעשינו בחוק מתייחס להעברה לשיטת הממוצעים. אנחנו הצענו להחיל את שיטת הממוצעים על כל העובדים. עכשיו אנחנו מציעים להחיל את שיטת הממוצעים קדימה.

אברהם (בייגה) שוחט:

	מה זה אומר?

אייל בן-שלוש:

	אנחנו מציעים לחשב שכר קובע בכל קרן לפי שיטת הממוצעים או לפי שיטת השנים האחרונות.

אברהם (בייגה) שוחט:

	ואם המבוטח בן 64?

אייל בן-שלוש:

	אז רק שנה אחת מתוך ה-30. ביום הפרישה אנחנו מחשבים לו את הזכויות הכוללות שלו לפי השיטה שבה הוא יחסוך מהיום והלאה ולפי השכר הקובע מהעבר. בצורה הזאת הפגיעה תהיה קטנה יותר. השינוי הזה עולה לתקציב המדינה כ-6 מיליארד ₪.

אורי יוגב:

	השינוי האחרון בהצעת החוק מגדיל את השתתפות האוצר משישים ושבע פסיק קצת ל73 מיליארד. זה יוצר מצב שבו המדינה נותנת יותר מ-50%. 

אברהם (בייגה) שוחט:

	מה לגבי תקציבית?

אורי יוגב:

	בקרנות הוותיקות שעליהן אנחנו עושים את ההסדר אנחנו יכולים עדיין להיות במצב של סיכוני תשואה, כאלה שיכולים לגרום לפגיעה נוספת בעמיתים. מצב כזה לא סביר שיקרה בשנים הקרובות, אבל מתי שהוא הוא יכול לקרות. על הנושא הזה היו הרבה מאוד דיונים עם ההסתדרות.

חיים אורון:

	איפה מופיע הסעיף של האג"חים?

אורי יוגב:

	הסעיף של האג"חים אינו מופיע. מה שאנחנו מתכוונים לעשות באג"חים עוד לא נעשה. אלו תקנות שאמורות לצאת בנפרד. בניגוד למה שחשבנו בהתחלה, אנחנו בכל זאת מתכוונים להשאיר 30% אג"ח מיועדות. 

היו"ר אברהם הירשזון:

	התקנות האלו צריכות את אישור ועדת הכספים?

אורי יוגב:

	לא. 

אורית נוקד:

	באיזה חוק מופיעות התקנות האלו?

ימימה מזוז:

	תקנות מס הכנסה.

אורי יוגב:

	עלתה פה בשבוע שעבר הצעה להקים ועדה ציבורית שתמליץ על איך לקחת כסף נוסף מעבר למה שדיברנו עד כה, ולבדוק מה יקרה אם יצטרכו כתוצאה מהמנגנונים החדשים לעשות הפחתה נוספת בזכויות עמיתים. 

אני רוצה להקריא לכם מכתב שאני ואייל מתכוונים לשלוח ליושב-ראש ועדת הכספים. הנידון: הגנה על עמיתי קרנות הפנסיה ותיקות. הננו מתכבדים להודיעך על דעתו של שר האוצר כי נוכח פניית ועדת הכספים הוחלט, כי במסגרת יישום קרנות הפנסיה הוותיקות ובמטרה להגן על עמיתיו או גמלאי קרנות הפנסיה, יבוצעו הצעדים הבאים על-מנת למנוע ככל האפשר השפעות של תנודות בתשואה העשויות להתרחש כתוצאה מהפסקת הנפקת איגרות מיועדות מסוג "מירון", על זכויות הגימלאים והעמיתים בקרנות האמורות 1. בקרנות הפנסיה הוותיקות יונפקו איגרות חוב מיועדות הנושאות ריבית ריאלית של 4% לשנה, כך שקרן הפנסיה הוותיקה תשקיע בכל עת 30% מסך נכסיה באיגרות חוב מיועדות מכל סוג שהוא. האמור בסעיף זה יחול על קרן ותיקה שהשפעותיה באג"ח מיועדות מסוג "מירון" הגיעו לשיעור של 30% מסך נכסיה או פחות מכך. 2. יוקצה סך של 7 מיליארד ₪ לשם מתן כרית ביטחון להקלת התמודדות הקרנות הוותיקות מתנודתיות בתשואה. על-מנת להבטיח שימוש מיטבי בקרן הביטחון האמורה, תוקם ועדה ציבורית בבחינת אופן השימוש בכרית הביטחון. הוועדה תמנה 3 חברים. יושב-ראש הוועדה יכהן מומחה בעל שם בתחום המימון. חברים נוספים: יכהנו 2 חברים בנושא, האחד מקרב אנשי האקדמיה, והאחד מקרב אנשים שעוסקים בנושא פנסיה. הוועדה תקבע את סדר עבודתה, תהיה רשאית להתייעץ עם מומחים, לרבות מומחים בתחומי האקטואריה, החשבונאות והכלכלה, ותתבקש להגיש את המלצותיה בסוגיות הבאות 1. באיזה תנאים תוכל קרן פנסיה לקבל סיוע מכרית הביטחון שתקצה הממשלה כאמור. לעניין זה תגבש הוועדה המלצה בדבר התשואה הראלית הקובעת שרק אם תושג תשואה ריאלית ממנה, תהיה הקרן זכאית לסיוע מכרית הביטחון (להלן התשואה הקובעת). 2. היקף הסיוע מכרית הביטחון שיינתן לקרן הפנסיה בהתאם לעיל יהיה  בשיעור מתוך ההפרש שבין התשואה הקובעת ובין התשואה הריאלית שהשיגה הקרן בפועל.  

אנה שניידר:

	אני רוצה להתייחס לנושא שהועלה כאן כתיקון להצעה. אני מתכוונת ליושב-ראש הוועדה הציבורית וליושב-ראש המינהלת. ישנה מגמה בחקיקה לא למנות שופט מכהן לתפקיד שיכול להביא לכך שתהיה פגיעה בהפרדת הרשויות. הואיל וכאן ישנה הצעה שיושב-ראש הוועדה הציבורית יהיה שופט, והכוונה היא, עד כמה שאני מבינה, לשופט מכהן, הייתי מציעה שכאן זה יהיה שופט בדימוס. לגבי יושב-ראש המינהלה עדיף לומר שזה יהיה מי שכשיר להיות שופט. אני מציעה לשקול תיקון בהתאם.



חיים אורון:

	יש קטע שהובא אלינו וקטע שנמצא בתקנות שלא רוצים להביא לפה. הכל מבוסס על מכתב של שני פקידים מאוד חשובים. ראינו פה החלטות ממשלה שמשונות. כל הבעיה בנושאים מהסוג הזה היא שעד שלא מציגים לנו את התמונה הכוללת זה כמו גבינה שהחורים בה יותר גדולים מאשר הבשר. יש הבדל של יום ולילה בין 30% ל-40%. 

	ועדה ציבורית זה מנגנון מצויין. נגיד שיש ועדה ציבורית שמחליטה שרשת הביטחון היא 50%. אני לא מקבל את זה שהפנסיה תהיה מובטחת על 50%, שאז אם תהיה שחיקה היא תהיה ב-50%. זאת בדיוק הבעיה שבפניה אנחנו עומדים. נותנים איזה שהן נוסחאות אלגבריות, שאני יכול להסכים להן או לא להסכים להן, לוועדה. אני רוצה שתעבוד ועדה ושתגיש המלצות. על בסיס ההמלצות האלה תביאו הצעה שלימה. 

	השאלה המרכזית, מבחינתי, היא לא שאלת המנהל, אלא מהי רשת הביטחון לפנסיה. אנשים בגיל 35 אומרים שאין מה לחסוך כי ממילא ישנו את זה, ואנשים מבוגרים, שגם מבחינתם זאת טראומה נוראית, לא יודעים מה קורה. לא מביאים פה הצעה שלימה. אם אתם אומרים שאג"חים יעודיים זה לא מנגנון מקובל, תציעו מנגנון אחר. אני הצעתי את זה לבייגה בשנת 1995. אם היינו מקבלים את ההצעה הזאת, היינו מרוויחים הרבה מאוד כסף. אל תכריחו אותי כחבר כנסת להצביע על אוסף של חללים שהסוף שלהם יכול להיות דבר אחר. 

	אי אפשר לגמור את התוכנית הזאת השבוע. משאירים את השורות המהותיות בצד ואומרים, חבר'ה, תסמכו עלינו. לי לא היה קושי להגיד שלפנסיה בתמיכה ממשלתית יש תקרה. איציק כהן לקח את זה כפרוייקט. כל פעם יש לו את אותו נאום. ב-1995 העמיתים בקרנות הפנסיה עשו ויתורים מאוד קשים. נושא כמו שיטת הממוצעים זה נושא שהיה בתוך הסכמים קיימים, אי אפשר בחקיקה למרוח אותם. תגיעו להסכמים עם ההסתדרות לגבי הנושאים האלה.

אברהם (בייגה) שוחט:

	אני רוצה להתייחס לאותה נקודה שעשיתם בה שינוי מסויים לטובה אבל לא לכל האורך.   אמרתי לכם מה היא הנחת היסוד שלי. ההנחה שלי היא שבשלב כזה או אחר צחי הנגבי יהיה שר האוצר. למה צחי הנגבי? כי הוא מסתובב עם רשימה ואומר שהוא גאה שהוא הכניס 180 איש לפה, לפה ולפה. הוא בשבילי מודל לשר אוצר שיבוא עם רשימות ענקיות.

	הניתוק פה מהממשלה הוא לא מספיק. אם הבנתי נכון, ישנו הצוות של ה-3 שמכין רשימת מועמדים שעוברת למפקח. 

ימימה מזוז:

	כל התהליך של מינוי מנהל מורשה הוא לגמרי באחריות של המפקח. המנהל המורשה מונחה על ידי המפקח. 

אברהם (בייגה) שוחט:

	איך שהדברים מתפתחים במדינת ישראל אני לא אתפלא אם התפקיד של המפקח יהיה נגוע בפוליטיקה. אנחנו לא רחוקים מזה. זה לא קיים היום אבל זה יהיה. נכון שיציעו לו רשימה של 10 מועמדים שהם בסדר, אבל הוא יבחר את מה שנוח לו. אם המפקח לא יושפע משר האוצר אז הוא לא יהיה מפקח. אני חושב שהניתוק צריך להיות מוחלט. מה זה אומר? אני לא אומר שלא צריכה להיות איזו שהיא חובת התייעצות עם המפקח, אבל שהוועדה לא תהיה חייבת לקבל את עמדתו של המפקח. אני מזהיר את הוועדה ממצב שהמפקח יקבע מתוך רשימה. 

חיים אורון:

	בוועדה שהיתה לגבי הבנקים..

דוידה לחמן-מסר:

	וכשמישהו רצה מישהו שיהיה דרך ההנהלות של הבנקים זה לא קרה?

אברהם (בייגה) שוחט:

	לא. אני מציע חובת התייעצות של הוועדה עם המפקח. מה אומרים לגבי המינהלת? אומרים שארבעת האנשים שיהיו מעין הboard של קרן ביטוח א',ב',ג', ד', ה' ימונו על ידי המפקח שהתמנה כפי שמוצג פה בחוק, וגם הם מתוך רשימה..

אורי יוגב:

	מי ימנה את המינהלת?

אברהם (בייגה) שוחט:

	המינהלת תמונה על ידי המפקח.

אורי יוגב:

	לא.

אברהם (בייגה) שוחט:

	על ידי המנהל המורשה.

אורי יוגב:

	לא. המינהלת נבחרת על ידי הוועדה הציבורית.

אברהם (בייגה) שוחט:

	לא, היא רק מציעה שמות. 

אורי יוגב:

	המפקח מבצע את המינוי והוועדה הציבורית אומרת לו את מי למנות.

אברהם (בייגה) שוחט:

	שמית?

אורי יוגב:

	כן. 

אברהם (בייגה) שוחט:

	טוב, מבחינה זו זה בסדר. 

אייל בן-שלוש:

	הם בוחרים את המנהל המורשה.

ימימה מזוז:

	הוועדה מציעה את שמות המנהלים המורשים. הגמישות של המפקח מאוד מוגבלת. הוא לא כל כך יכול להגיד שהוא לא רוצה מועמד מסויים.

אברהם (בייגה) שוחט:

	אני הייתי מציע שהוועדה תכין את הרשימות, תפרסם מכרזים ותקיים התדיינות והתייעצות עם המפקח, כאשר היא זאת שתחליט מי האנשים. אני לא הייתי שולל שבוועדה יהיו 5 אנשים במקום 3.

דוידה לחמן-מסר:

	האם יש למפקח זכות וטו?

אברהם (בייגה) שוחט:

	לא. איציק כהן, מטעמים מסויימים שלא קשורים לעניין הביטוח, מסתובב כבר שנתיים בתור סגן שר האוצר וכל מה שיש לו להגיד הוא שהגירעון האקטוארי נוצר בגלל שהם מושחתים, בגלל שהם קנו מתנות, מכרו מגרש או קנו מגרש. אין ספק שבניהול קרנות הפנסיה לאורך השנים היו דברים שהם לא בסדר. לאיציק כהן יש כנראה סיבות להגיד שהשחיתות נמצאת במקום אחר. הכל בעיות של ראי. זה לא אומר שאם יש מרכיב כזה לא צריך להתייחס אליו. צריך לטפל בזה. 

אמרתי בישיבה הראשונה שאת הקרנות הישנות צריך להוציא לניהול ההסתדרות כי יש ניגוד אינטרסים. ברגע שהממשלה נותנת ערבות היא לא יכולה לא להיות מעורבת בניהול המקצועי. 

	עם חיים כץ היו לי הרבה מאוד ויכוחים, אבל בהצגת העניין הוא צדק ב-100%. אתם חייבים לבוא הנה בצורה מסודרת עם ההשפעות, כאשר מבחינתי יש שני עקרונות. העיקרון האחד הוא זה שהעובד צריך לדעת שיש לו פנסיה. אני לא נכנס אם צריך להגדיל את מה שמשלמים ואם צריך לקחת משהו בדמי ניהול, מה שחשוב הוא שלאיש יש ביטחון שיש לו פנסיה. זה היה רוח ההחלטה משנת 1995. היו אנשים באוצר שלא אהבו את ההחלטה של הממשלה אז. אני יודע את זה. אגב, השכר שלא עלה משנת 1983 זה מבטחים, כי שם השכר נמוך. השכר שעלה במשק זה השכר של אלה שהם לא בקרנות הפנסיה. זה בדיוק הפער בשכר.

אייל בן-שלוש:

	בייגה, זה לא מדוייק.

סמדר אלחנני:

	זה השכר המבוטח במבטחים.

אברהם (בייגה) שוחט:

	הדבר הזה, אורי, חייב להיות.

אייל בן-שלוש:

	הוא נמצא.

אברהם (בייגה) שוחט:

	צריך לעשות מה שחיים כץ ביקש – לבוא הנה בצורה מסודרת ולהראות מספר מספר, השפעה השפעה. זה לא נעשה. 

אורית נוקד:

	נדמה לי שאמרתי כבר בישיבה הקודמת שהנחת המוצא צריכה להיות שהעמיתים והפנסיונרים יקבלו את כל מה שהובטח להם. הרעיון שעומד מאחורי העניין של הניהול מקובל עלי, כמובן בכפוף להערה של בייגה. אנחנו מקבלים פה הסדר בלי דברי הסבר. אני רוצה לדעת כשאני מקבלת החלטה את כל המשמעויות. הצלחתי להבין שאין כאן רשת ביטחון לכל העמיתים. גברתי היועצת המשפטית, האם יש בסיס לטענה של עמית שטוען שזכותו הקניינית נפגעת? 

חיים כץ:

	אם מורידים את איגרות החוב המיועדות בקופות הישנות, מה קורה עם הקופות החדשות? אני שמח שנעשה שינוי בשיטות, אבל יש בעיה לא קטנה בכך שצריך לחשב באיזה שנה כל אחד התחיל לעבוד. את הקטע שסוגרים בין א' וב' צריך להצמיד למשהו. 

אייל בן-שלוש:

	לשכר הקובע. 

חיים כץ:

	השכר שהיה עד היום צריך להיות צמוד למשהו.

חיים אורון:

	אני מציע את ההסדר שהיה בבנקים. ברגע שהרשימה מוסכמת על המפקח ועל הוועדה, הוועדה ממנה מתוכה את האנשים שישבו בכל מינהלת.

ימימה מזוז:

	מגישים למפקח משהו מוגמר – שופט שמציע שר המשפטים; איש משק וכלכלה או איש אקדמיה שמציעה הוועדה; ונציג עובדים או נציג עמיתים שתציע ועדה ציבורית מתוך רשימות מועמדים שהכינו ארגוני העובדים. המפקח לא עושה פה כלום חוץ מלמנות. 

בנוגע לדבריו של בייגה, אפשר לבנות מנגנון של התייעצות עם הממונה על זכות וטו, ואז שומרים על זה שהוא מעורב בתהליך. 

	בנוגע לשאלה של זכות היסוד של מבוטח שמגיעות לו זכויות ופוגעים לו בהן, אז לפי המצב המשפטי הזכויות של קרן פנסיה הן רק במועד הפרישה. כל עוד המבוטחים לא יצאו לפנסיה הזכויות לא מובטחות להם והקרן רשאית בכל עת לתקן את תקנונה. על זה יש הלכות פסוקות מזה שנים. מעבר לזה, הלכנו למצב שממנים מנהל מורשה שאמור לעשות הסדר עם הנושים. אין מנוס מזה שכל נושה יקבל חלק יחסי מהנשייה שלו, כאשר הנשייה שלו היא על תנאי. גם ללא מנהל מורשה, אם הקרן מחליטה לתקן את התקנון ולהסדיר את הזכויות באופן שיתאימו לנכסים שיש בקרן, היא יכולה לעשות את זה ואין שאלה של קניין. 

אייל בן-שלוש:

	אני רוצה להתייחס להצעה שהעלה חבר הכנסת חיים כץ בנושא הממוצעים. אנחנו נשקול את ההצעה שלך, חבר הכנסת כץ. בכל מקרה יש תקרה של 2%.  

	להשגות שהעלו חברי הכנסת אורון ובייגה שוחט בהקשר להרחקה ככל האפשר של המערכת הממשלתית או הפוליטית מניהול של קרנות הפנסיה הותיקות, אנחנו נשקול בחיוב את ההצעה שגם במינוי המנהלים עצמם על ידי אותה ועדה שנבחרה תהיה חובת התייעצות עם המפקח על הביטוח. צריך להבין שאנחנו מדברים פה על משהו שמפסיק להתקיים. בבנקים היה צריך לעשות עוד צעד כדי להרחיק את הממשלה מהניהול השוטף. פה אנחנו מדברים על אחד הפירוקים הכי גדולים שמדינת ישראל צריכה להתמודד איתם, לכן חשוב שמקור הסמכות יהיה בידי המפקח, שתפקידו העיקרי היא הגנה על המבוטחים.

חיים כץ:

	לא התייחסת לקופות החדשות.

אייל בן-שלוש:

	זה לא חלק מהתוכנית. מה שמונח פה היום זו תוכנית לקרנות הפנסיה הוותיקות.

סמדר אלחנני:

	צריך להשוות את גיל הפנסיה של שופטים לגיל הפנסיה שמוצע פה לגברים ונשים – 67 שנים. יש פה הרבה מינויים מקצועיים. אני יודעת שיש קבוצה מאוד מצומצמת של אנשים שאפשר לדבר איתם על בעיות אקטואריות. אחת מהבעיות תהיה במינויים המקצועיים האלה.

אייל בן-שלוש:

	אנחנו קיבלנו בחיוב את הערתה של היועצת המשפטית של הכנסת, שהציעה שהשופטים יהיו בדימוס, בעלי כשירות של שופטים. בזה אנחנו מגדילים בסידרי גודל את האוכלוסייה הרלוונטית בלי שנצטרך להתמודד עם הקטנת גיל הפרישה של השופטים בישראל.

שולה מאי:

	אנחנו סבורים שבשל ההשפעות המאסיביות לטווח הארוך חשוב מאוד שההסדר הזה יורחק כמה שיותר מהממשלה. זאת הסיבה שאנחנו תומכים בהסדר דומה להסדר שהיה עם הבנקים ב-1993.  בזמנו עובד מדינה או דירקטורים לא יכלו להיות חברים באותו ועד ציבורי. כדאי אולי לשקול גם את זה.

היו"ר אברהם הירשזון:

	כל דיון נוסף שמתקיים בנושא קרנות הפנסיה מעלה אצלי עוד סימני שאלה. אני רואה שאנחנו לא מקבלים תמונה שלימה של העניין. אני אשתדל, חבר הכנסת כהן, ללמוד את הנושא. אני לא מוכן שתחת ידי יצא דבר שאני לא שלם איתו. אם לא תנוח דעתי מכל הסדר קרנות הפנסיה, אני אמליץ להוציא את זה מהתוכנית הכלכלית. אם אני אדע שזה לא מביא להרס קרנות הפנסיה במדינת ישראל, אני אעביר את זה במתכונת הזאת. 
















פרק כ' -  תשלומי עובדים בפנסיה תקציבית סעיפים 145-154

אייל בן-שלוש:

	במסגרת תוכנית ההבראה הוצע על ידי הממשלה כי כל העובדים המבוטחים בפנסיה תקציבית יפרישו משכרם באופן שוטף 2%, במקביל להעלאת דמי הגמולים המוצע בפנסיה הצוברת. הצעת הממשלה מדברת על העלאת דמי גמולים של 3%, כאשר אחוז אחד מימון המעסיק ושני אחוז מימון העובד. אנחנו מציעים להחיל הצעה דומה על הפנסיה התקציבית. 

חיים כץ:

	גם הגמלאים בפנסיה התקציבית ישלמו 2%?

אייל בן-שלוש:

	מדובר רק בעמיתים.

ימימה מזוז:

	זה אמור לחול על כל הסדרי הפנסיה התקציבית שקיימים, כולל נושאי משרה ברשויות השלטון.

חיים כץ:

	וזה ילך להורדת הגירעון בצוברות?

ימימה מזוז:

	לא, זה ילך למימון הפנסיה התקציבית.























פרק ט' – מס הכנסה – סעיף 55(4), 55(5), 55(10), 55(33), 56,
57,58,60,61,62 – הטבות מס לישובים, הקדמת הרפורמה במס 
ותיקון בחוק אזור סחר חופשי  באילת



טלי ירון-אלדר:

	סעיף 55(4) זה סעיף שעוסק בהטבות ליישובים. אנחנו נמצאים היום בסיטואציה שלתושבים ביישובים שונים יש הטבות מס באחוזים מאחוזים שונים, החל מ-3% וכלה ב-25%. ההטבות נמצאות בקבוצה ארוכה של תקנות. הארכה שלהן נעשית מידי שנה. כל שנה מתחילים ויכוחים למי מגיע, למה, איזה ישוב צריך להוסיף ואיזה ישוב צריך להוריד. 

	אנחנו מציעים להשאיר את ההטבות שיש היום ליישובים שזכאים ל-13% ומעלה. הצעות החוק המקוריות התחילו עם אותם ישובים. המחשבה אז היתה לעודד יישובים שנמצאים בקשיים. עשינו סדר מהבחינה הזאת שזה כבר לא בתקנות, זה הכל נמצא בחקיקה ראשית. קבענו תקרה אחידה לכל הישובים, לא שתי תקרות. המשמעות של התקרה זה שאנחנו נותנים את ההטבות לבעלי ההכנסות היותר נמוכות, כאשר בשלב מסויים אנחנו מפסיקים לתת את ההטבות. בגבול הצפון מדובר על תקרה של 179 אלף ₪ לשנה, כאשר בשאר המקומות זה 131,280. 

	את ההטבות באחוזים יותר נמוכים אנחנו שוללים בכל המקומות, החל בתושבי באר-שבע שהיו זכאים ל-3%, דרך יהודה ושומרון שהיו זכאים להטבות, רמת-הגולן ועוד. בגבול הצפון נקבע קריטריון של 9 קילומטר מהגבול. במסגרת גבול הצפון ירדו עוד מספר ישובים מתוך הישובים שהיו זכאים להטבות, כאשר הקריטריון שם הוא 9 קילומטר מהגבול. הקריטריון לא קבוע בחוק. 

	העלות של ההטבות שניתנת ליישובים היא עלות של מיליארד 400 מיליון ₪. אחרי התיקונים אנחנו נשארים עם עלות של 200 מיליון ₪. יש לזה חשיבות כספית וחשיבות מבחינת חלוקת הנטל על כלל האזרחים. בצורה הזאת יותר אזרחים יוכלו להנות מהפחתת שיעורי המס. 

במסגרת תיקון וביטול ההטבות לעובדים יש גם ביטול הטבה שנמצאת באיזור סחר חופשי אילת, שזהה במהותה להטבות האלה. לאילת יש הטבה של ניכוי 20% משכר העבודה כניכוי נוסף למעבידים. אם אנחנו מסתכלים על זה בראייה כלכלית, אין הבדל בין הטבה שאתה נותן לעובד להטבה שאתה נותן למעביד. זה זהה לחלוטין. אנחנו מציעים לבטל גם את ההטבה למעבידים.

אלי אפללו:

	אני רוצה להתחיל בנושא קו העימות. יש פה החלטת ממשלה שהוציאה ישובים שצריכים להיות במסגרת 13%. יש פה את רשימת היישובים. על היישובים האלה לא היתה מחלוקת כי הם נמצאים במסגרת החלטת ממשלה. יש החלטה של פיקוד הצפון לגבי יישובים שבהם נפלו קטיושות. יש 6 או 7 ישובים שאין עליהם מחלוקת, הם צריכים להישאר במסגרת 13%. 

טלי ירון-אלדר:

	יש החלטה חדשה מ2003.

אלי אפללו:

	מה, כל פעם נשנה החלטות? גם הפעם אפשר לשנות את ההחלטה. בפגישה שהיתה לי עם שר האוצר היתה הסכמה על כך שכל ישוב שיש לו 13% ומעלה לא ייפגע. מה קרה שההחלטה השתנתה? 

טלי ירון-אלדר:

	היתה אי הבנה.

אלי אפללו:

	אני מבין מה שאומרים לי. אולי אצלכם יש אי הבנה. אם יש החלטה שונה של שר האוצר, רק שיגיד לנו. יש משהו אבסורדי בכך שחלק מהיישובים בקו העימות שכן מקבלים 13% הטבה ימשיכו לקבל וחלק לא. 

טלי ירון-אלדר:

	על גבול הצפון אתה מדבר?

אלי אפללו:

	לא רק בגבול הצפון, אני מדבר גם על מקומות אחרים.

טלי ירון-אלדר:

	כל מי שמקבל בשאר המקומות 13% ומעלה ימשיך לקבל.

אלי אפללו:

	למה בגבול הצפון זה שונה? זה נראה לי תמוה. אני חושב שצריך להשאיר את ההטבה של 13% לכל מי שיש לו כיום 13%. 9 קילומטר זה משהו שרירותי. קו העימות לא נמדד רק בקילומטרים. אני מבקש שנצמד לרשימת היישובים שמופיעה כאן ולא נחרוג ממנה.

	צריך להשאיר את ההטבות שניתנות לאילת, אחרת אילת תהיה מה שהיא היתה פעם. אילת זה המקום הכי מרוחק במדינת ישראל. 

אורית נוקד:

	השאלה שצריך לשאול היא למה בזמנו נתנו את ההנחות. נתנו כי חשבו שיש צורך לחזק את אותם ישובים, כאשר חלק מהם הוגדרו ועדיין מוגדרים כאזורי עדיפות. זה לא נכון כל פעם לשנות את החלטות הממשלה. מה ההבדל בין עברון ובין נהריה? מה שונה גונן מיישובים אחרים? כל היישובים האלה נמצאים במצב קשה. אם היישובים בערבה לא יהיו, יהיו שם אחרים. אני חושבת שזאת היתה המדיניות של הממשלות לאורך כל השנים. אני לא מבינה מדוע אתם באים ומנסים לפגוע במה שקיים היום? בא ביבי לכאן ואמר שהוא חושב שצריך להשקיע בתשתיות. נכון, ישקיעו בתשתיות. עד שלא ישקיעו בתשתיות ויקרבו את הפריפרייה למרכז, אין שום סיבה לבצע הקטנות בהטבות.

	התוכנית שהוצגה על ידי האוצר פוגעת בכל השכבות, בעיקר בחלשות ובמעמד הביניים. בואו נוסיף לכל הפגיעות האלה את כל הפגיעות שנגרמו על ידי התוכנית הזאת להתיישבות. יש בתוכנית העלאה במחירי המים. העלאה הזאת פוגעת בראש וראשונה ביישובי הערבה, שכאן מוצע להפחית להם בהטבות המס. בתוכנית הזאת יש ביטול של המענקים שניתנו והמרתם להלוואות. כאן יש פגיעה בכל אותם זוגות צעירים או עולים שמעוניינים להתיישב באזורים האלה. היו כאן נציגים של הערבה התיכונה שדיברו על כך שהעלאת המס בנושא העובדים הזרים ייפגע בהם קשות, כי אין להם אפשרות להשיג אנשים. טוב שהשר פורז הסכים לפצל את איחוד הרשויות, כי אחרת היתה כאן פגיעה נוספת. 

	הנושא הזה חוצה מפלגות. אני חושבת שאנחנו חייבים לדאוג לכך שהיישובים שלנו, שנמצאים מהדרום עד הצפון, לא ייפגעו. אני מציעה שלפחות יחזירו את ההטבות ליישובי הערבה ולאזורי העדיפות הלאומית.





יצחק הרצוג:

	לא מדובר בהחלטה של נציבות מס הכנסה, מדובר בהחלטה לאומית עקרונית. לא יכול להיות שההחלטה תיוצג על ידי נציבות מס הכנסה. זה לא רק השמות שעולים שמרטיטים לכולנו את הלב, מדובר פה בעניינים מאוד עקרוניים. הגישה של 9 קילומטרים או תבחינים אחרים שהגיתם היא גישה שגויה. יש דבר שנקרא מרחק ממרכז הארץ, תנאי מזג האוויר ותנאי מחייה, יוקר המחייה, סיכונים ביטחוניים. אני מפנה אותך, טלי, למכתב של אלוף פיקוד העורף, בדיון שהיה על ההצעה שלכם, שבו הוא כותב "לדעתי, מבחן ה-9 קילומטר איבד מחשיבותו, במיוחד לאור העובדה שכיום מרכזי הערים מאויימים יותר מאשר האזורים הכפריים."

טלי ירון-אלדר:

	ממתי זה?

יצחק הרצוג:

	המכתב הוא מ19 בדצמבר 2002. "..לדעתי המבחן הממשי לקביעת קו העימות הוא היעדים שיותקפו." אני חתום על החלטת הממשלה שחבר הכנסת אפללו הקריא, וגם שם הוסיפו יישובים מעל 9 קילומטר וועדת חריגים.

טלי ירון-אלדר:

	לא לצורך מס.

יצחק הרצוג:

	אתם מתבססים על החלטת הממשלה המקורית. 9 קילומטר זה קריטריון אבסורדי. קחי למשל את מושב בן-עמי. מושב בן-עמי הוא שכונה של נהריה. קיבוץ עברון הוא 200 מטר או חצי קילומטר מה-9 קילומטר. מבחינת הקטיושה אין שום הבדל. לדעתי השיקולים שלכם בהוצאת מספר ישובים מההטבה היא מוטעית ומפלה. אם כבר דיברתי על הצורך בקריטריונים שקובעים מרחק ממרכז הארץ, מזג אוויר, יוקר מחייה, אז בוא ניקח את הערבה כדוגמה. אני מציע לכל אחד שמציע את ההצעה הזאת לחיות חצי יום בערבה, לא שנה, ואז נראה איך הוא מדבר. אם ממשלת ישראל רוצה לייבש את הערבה, את אילת, את יישובי קו העימות, שתגיד.

טלי ירון-אלדר:

	זאת החלטת ממשלה.

יצחק הרצוג:

	אז צריך לשבת פה שר, לא לשלוח אותך להסביר שמבחינת קריטריונים של מס הכנסה זה חיסכון של מיליארד וחצי. זה לא נכון. אלה לא חוסכים מיליארד וחצי. להיפך, האינטרס הלאומי הוא לעודד שם את ההתיישבות. הרגע הממשלה הביאה לנו הארכת תוקף חוק עידוד השקעות הון, ועכשיו היא באה ורוצה לקחת מהיישובים האלה את ההטבות. זה אבסורד מוחלט.

טלי ירון-אלדר:

	זאת לא דוגמה טובה.

יצחק הרצוג:

	יש כאן קואליציה מקיר לקיר בנושא הזה. אילת נכנסה באמצע שנות ה-80 כאזור בעל מאפיינים יחודיים – השקעות חוץ, משיכת תיירות ומטבע חוץ. מה עושים עכשיו? מעלים את יוקר המחייה באילת, מה שיגרום לעזיבת אנשים. זה לירות באינטרס הלאומי של מדינת ישראל.

אבשלום וילן:

	אני מציע שיוקם צוות של 3 אנשים שישב עם אנשי מס הכנסה וינסה להגיע להחלטה מוסכמת. 

 משה בריק:

	אני רוצה לדבר בשם פורום ראשי רשויות גליל-נגב. אנחנו הקמנו את הפורום הזה לפני שנה. ישבנו עם שר האוצר לפני שלושה שבועות על הנושא הזה. בשנת 2000 התקבלה החלטה על כך שיתווספו לקו העימות עוד 8 יישובים שנמצאים במסגרת רשימת היישובים של פיקוד צפון. לא כל 8 היישובים קיבלו את כל ההטבות. חלק קיבלו רק את הטבת המס, חלק קיבלו הטבות נוספות, כאשר כל זה על פי החלטת ממשלה משנת 2000. גם היום היישובים האלה מקבלים את ההטבות. 

בפגישה של פורום ראשי רשויות מצומצם עם ביבי נתניהו לפני שלושה שבועות, כאשר דיברנו על העדיפות הלאומית ועל הצורך לקדם את האזורים האלה, ביבי קבע שהתשתיות לא ייפגעו ושכל מי שמקבל 13% ומעלה יישאר במפת הטבת המס. הוא לא הזכיר קריטריון של 9 קילומטר. להפתענו, שלושה שבועות אחרי זה נשלח מסמך שאומר ש-8 יישובים בצפון שנמצאים בתוך 13% ומעלה יצאו החוצה. 

טלי ירון-אלדר:

	יש החלטת ממשלה.

משה בריק:

	יש החלטת ממשלה שהיא בניגוד לכל מה שסוכם בממשלות קודמות ובניגוד לכל מה שביבי נתניהו אמר לפני שלושה שבועות. יש את הנימוק הסוציו-אקונומי. ב-8 היישובים האלה יש הרבה מאוד אנשים שמשתכרים שכר מינימום ושכר קצת יותר ממינימום. יש אנשים שהגיעו ליישובים האלה רק בגלל ההטבה הזאת. אנחנו צריכים את האנשים שם כי הם יוצרים את הפיתוח של האזורים האלה. אם הם לא יהיו שם, גם החלשים לא יהיו שם. מה אתם עושים? אתם יורים ברגל לגליל ולנגב. אתם הולכים בניגוד לתפיסת העולם של פיתוח כלכלי וצמיחה של מדינת ישראל. אתם מסתכלים על זה כמו גזברים – חוסכים כמה מיליונים אבל הורגים את הפיתוח שנתיים, שלוש אחרי זה. 

ממשלות ישראל הגיעו להבנות בנוגע לגליל ולנגב, בייחוד הממשלה של אריק שרון שהובילה תהליכים מאוד חשובים. יום אחרי זה באים ושופכים את התינוק עם המים. מה נאמר לאנשים שהולכים לגליל ולנגב הרחוק? זהו, נגמר הסיפור, לא צריכים אתכם שם? ברגע שהם ילכו, גם בשלומי לא יישארו כי לא יהיה מי שיפתח תעסוקה. אנחנו מבקשים להשאיר את ההטבות לכל היישובים שמגיע להם 13% ומעלה, לא לעשות חריג של 9 קילומטר.

אהוד רצאבי:

	יש פה הגדרה שנקראת "שטח פיתוח".

טלי ירון-אלדר:

	זה רק לגבי חיילים.

אהוד רצאבי:

	אני מסכים עם דבריהם של חבר הכנסת הרצוג ושל מר בריק לגבי הקונספט עצמו. באיזה שהוא מקום הנושא הזה, שהוא נושא פיזקלי, נועד ליישם החלטות של עדיפות לאומית, לא רק לקחת עוד 3 מיליון ₪ או עוד 4 ₪. לא ברורה לי היום העדיפות הלאומית. מדוע ניתנו בכלל הקלות במס לאותם יישובים? האם רצו לעודד תעשייה, לעודד אנשים עשירים ליצור תעסוקה? דווקא באותם יישובים האנשים בקושי מגיעים לסף המס.

טלי ירון-אלדר:

	130 אלף ₪ זה הרבה מעבר לסף המס.

אהוד רצאבי:

	האם התושב המקומי מגיע לסף המס? אני לא מדבר על כפר ורדים, אני מדבר על כפר יובל.

טלי ירון-אלדר:

	אלה שלא מגיעים לסף המס לא נהנים מההטבה.

אהוד רצאבי:

	בוא ניקח את אנשי כפר ורדים כדוגמה. רוב האנשים שם, לא כולם, מקבלים את ההטבה הזאת. אולי בעקבות ההפחתה הם ישקלו לעבור למקום אחר. אנחנו כן רוצים אותם שם כדי לעודד תעשייה, כדי לעודד תעסוקה. האם נעשה איזה שהוא מבחן של חיסכון בכסף לעומת ההפסד מזה שלא תהיה שם תעסוקה, שלא יהיו שם מפעלים? יש תוכניות לעודד את התעסוקה דווקא בגליל. אני לא מבין קריטריון שרירותי של 9 קילומטר. ומה אם זה 9 קילומטר ומאה? צריך להיות קריטריון שונה. 

עמי שחם:

	הערבה התיכונה זה האזור הכי רחוק מהעיר – 130 קילומטר לאילת, 130 קילומטר לבאר-שבע. לנסוע לסדר משקפיים, לנסוע לרופא, לנסוע לקניות זה 130 קילומטר. מעבר לצרכניות שנמצאות ביישובים אין שום דבר. יש הרבה חלוציות, הרבה ציונות, אבל אנחנו נשארנו לבד. המדינה כבר מזמן ברחה מהאתגרים שלה, אבל אנחנו עדיין נמצאים שם. אנחנו מתפרנסים מחקלאות. בדיונים קודמים שמעתם כמה קשה להתפרנס מחקלאות. משרד האוצר עם כל הגזרות מטיל על החקלאי 200 אלף ₪ בשנה. אין היום שום הנחה לתושב. איך מחזירים בנים? איך נהיים קשישים באזור שלנו? איך נכנסים לטיפולים גריאטריים? איך מביאים יזמים? איזה כלי יש כדי למשוך אנשים אלינו במקום לקריית-גת? עם 6 חודשי הכנסה בשנה, עם הקיץ הקשה ועם העלות החיים שישנה בערבה אני מוכן להתחרות עם כל אחד בארץ. 

	כל הערבה התיכונה נכנסת לבניין מגורים גדול בתל-אביב או בירושלים. אנחנו ב-50 שנה לא צברנו נדל"ן כי האזור הזה הוא לא אזור של נדל"ן. אם מישהו עוזב בגלל שהילדים לא חזרו או בגלל שהוא לא יכול לגור יותר בתנאים האלה, הוא צריך להתחיל את החיים שלו מ-0. אם זאת המטרה של המדינה, אז תגידו. אנחנו לא רוצים להפסיד זמן. יש לנו הרגשה שכל שבוע מנערים את השק ויוצא עוד איזה שהוא עכבר. 	

איוב קרא:

	המטרה של ההטבות במס לא היתה כדי נחיה בשתי גדות לירקון. מה שאנחנו רואים פה זאת הפרה יסודית של משאלת ליבם של אנשים להתפתח באזורים מסויימים. שמעתי את שר האוצר, שאני לא נחשד לאוייבו, שאומר שצמיחה קשורה להורדת המס. אתם על ידי הצעד הזה מביאים לקריסה, לפחות בפריפרייה, של עסקים. אנשים הגיעו לרמת הגולן בשל ההטבות הללו. 

אורית נוקד:

	לא רק.

איוב קרא:

	נכון. כחייל הייתי לא מעט בערבה, אני יודע כמה קשה לחיות שם. בעד כל הטבה בעולם לא הייתי הולך לגור שם. האם אנחנו רוצים שאילת תקרוס? אני חושב שאנחנו חוטאים למטרה. אני אדבר עם שר האוצר בעניין הזה. אני חושב שצריך להקים ועדת משנה של ועדת הכספים כדי שתבחן ותראה איך מונעים את הפגיעה.. מה הואילו חכמים אם אנשי באר-שבע יעזבו את באר-שבע לטובת אזור המרכז? בזה אנחנו מצילים עיר שגם ככה נמצאת במצב סוציו-אקונומי קשה ביותר? אני מציע שיהיו הנחות במס על פי קריטריונים של מרחק, של מצב הסוציו-אקונומי. אם ההנחות במס לאילת לא יהיו, אנחנו נראה בתי מלון ריקים. 

דוד עמר:

	עמדת מרכז השילטון המקומי היא שאין לפגוע במה שיש. אם החלטנו שהמדינה היא מחדרה עד גדרה, אז בצעד הזה קלענו למטרה. מדברים כל הזמן על כפר ורדים. מה האסון? בא יהודי ציוני, פיתח חבל ארץ, גרם להמון מקומות תעסוקה, הביא הרבה זוגות צעירים לאזור. אוי ואבוי אם לא נמצא עוד יהודים כאלה שיעשו את זה.  האלוף בריק לקח על עצמו משימה שהוא עושה ביד רמה, בעקביות ובשכנוע. 
	
	טלי, את מדברת על חיסכון של מיליארד 200 מיליון ₪. כל הקבוצה הזאת היא 15, 20 אלף תושבים.

טלי ירון-אלדר:

	זה יותר מכל הרפורמה לכל מדינת ישראל.

דוד עמר:

	את יכולה להסביר לי למה עברון לא ונהריה כן? מה קרה לכם? איבדתם את הצפון? האנשים שם נתנו את חייהם למען המדינה הזאת. מה אתם עושים? אתם מטעים את השרים, מטעים את הממשלה. רק לפני שלושה שבועות שר האוצר אמר שמי שקיבל לא ייפגע. מה אתם רוצים לעשות? למה לא הקימו את עמק הסיליקון בבאר-שבע? למה לא הקימו את זה ליד עפולה, ליד כרמיאל? ההצעה שלכם תגרום לכך שעמק הסיליקון ברעננה ילך ויתרחב, ומה שנמצא בכפר ורדים ילך ויצטמק. אני מבקש ממך, טלי, למשוך את ההצעה שלך חזרה.

חיים אורון:

	המכשיר הזה הוא מכשיר לא טוב. הציעו מכשירים חלופיים להטבות במס לאזורים הפריפריאליים. הממשלה הקדישה לסעיף הזה 42 דקות בערך. אני רוצה להחזיר את כולם לדוח מבקר המדינה משנה שעברה על הנגב. שם כתוב במפורש שמדינת ישראל משקיעה בפריפרייה פחות מאשר במרכז. אני לא רוצה יותר מאשר מרכז הארץ. אחד הפערים שהולכים וגדלים משנה לשנה זה הפער בין מרכז לפריפרייה. מה אתם עושים? אתם אומרים שבגלל שחוק עידוד השקעות הון לא גרם לעמק הסיליקון להיות בבאר-שבע אלא ברעננה אתם מורידים את החוק. אתם יודעים טוב מאוד שהיו הצעות אחרות איך לעשות את זה. 

	השיטה שלכם היא לבוא ולכסח בלי אבחנה. חשבו שיקנו אותי על ידי זה שהורידו את ההטבה ליישובים בגדה המערבית וברצועת עזה. בזה לא קונים אותי. שם לא צריך, כולם שם בחתך סוציו-אקונומי גבוה. אם עפרה, קדומים או עמנואל הם במצב של ירוחם, אני בעד לתת להם. אתם לא מציעים כלי אחר במקום הטבות המס. 

	אני לא מקבל את הפטנט שאומר שהפחתת מס מגדילה צמיחה. זאת האידיאולוגיה של שר האוצר. אם היתה לי התלבטות איך להצביע פה, הסעיף הזה שכנע אותי סופית. אם היית שמה לי קופה של מיליארד וחצי ₪ ואומרת לי להחליט מה לעשות איתם - להפחית מס או לתת לפריפרייה – הייתי נותן לפריפרייה. 

טלי ירון-אלדר:

	אל תשכח שזה גם לעשירונים העליונים.

חיים אורון:

	אם תבואי ותגידי שיש מיליארד ₪, רק צריך למצוא דרכים לעודד את הפריפרייה, אז תאמיני לי שגם בריק יהיה שותף לסוג דיון כזה. לא הייתי, למשל, מקצץ הלוואות מקום בנגב או בגליל, מה שאתם עושים עכשיו. לא הייתי אומר לתושבי באר-שבע או אילת שאין להם יותר מענקים. 

אתם בדיון של כיסוח. אתם בעד ההצעה הזאת מזה 10 שנים. טוב שמצאתם שר אוצר, פראייר של כולנו, שקונה את זה. 

היו"ר אברהם הירשזון:

	למה פראייר של כולנו?

חיים אורון:

	4 אנשים אמרו פה ששר האוצר אמר להם שכל מי שמקבל 13% לא ייפגע.

טלי ירון-אלדר:

	כל הויכוח הוא על 10 יישובים.

חיים אורון:

	זה העז. אני התעסקתי עם קיבוץ יחיעם 4 שנים. את כל המחוגות שהיו לי במשרד שברתי בשביל להראות איך שהעיגול של הקטיושה עובר על מגדל המים של יחיעם ולא על המבצר. פעם אמרו לי שהמבצר זה 9 קילומטר, אחר כך אמרו לי שמגדל המים זה 9 קילומטר. אני מציע שתביאו הצעה יותר טובה.

גבי קדוש:

	חבר הכנסת ג'ומס אמר שצריך כלים אחרים. כלים כבר קיימים במסגרת החקיקה. אני מתכוון לחקיקה של אזור סחר חופשי. זה כלי מסודר שלא במקרה חוקק. לקח שנתיים לחוקק אותו. החוק הזה נותן מענה לאיך מטפלים באזור כזה. "מטרתו של החוק המוצע היא לנצל את מיקומו הגיאוגרפי של אזור אילת על-מנת שיהיה מנוף לשגשוג כלכלי של אזור אילת, על-מנת שיהיה מנוף כלכלי לשגשוג כלכלי של האזור, דבר שיתרום גם למשק המדינה. ההנחה היא שהקמת אזור סחר חופשי באזור אילת תביא לשיפור בשלושה מישורים עיקריים: 1. שיפור בסחר הבינלאומי והייצור המקומי בתעשיות קלות שיושג כתוצאה מהפחתת העלויות באמצעות פטור ממסים עקיפים וממס ערך מוסף, פטור ממס מעסיקים, הטבות במס הכנסה לעובד ומתן מענק למעסיק. 2. שיפור בענף התיירות הבינלאומי ותיירות הפנים כאחד, שיושג על ידי הוזלת שירותי התיירות באמצעות פטור ממסים עקיפים המוטלים על שירותי התיירות והפחתת העלויות כתוצאה ממתן ההטבה במס הכנסה לעובד ומתן מענק למעסיקים. 3. קיימת ציפייה שכתוצאה ממתן הטבות במס לעובדים שהם תושבי אזור אילת, יעברו עובדים לגור לאילת." כאשר נכתבו הדברים האלה גרו באילת 17 אלף תושבים עם הגירה שלילית , היום גרים באילת 54 אלף תושבים עם הגירה חיובית. אנחנו מפתחים 1000 מקומות תעסוקה חדשים כל שנה. האינתיפאדה פגעה בנו חזק מאוד. אני מקווה שבעתיד המצב ישתפר.

	בממלכת ירדן אישרו בשנת 2001 חוק אזור סחר חופשי עקבה. החוק יותר טוב מאשר החוק של אילת. אנחנו בסכנה, כי מעבר לגבול נותנים הטבות שנועדו לפתח תיירות ויזמות. 

	לכל נושא הצמיחה ששר האוצר מדבר עליו לא יהיה שום סיכוי, כי צמיחה בונים עם הטבות. תוכנית אירלנד בנו עם הטבות. משקיעים עזבו את ישראל ועברו לאירלנד בגלל ההטבות. אי אפשר לחשוב שהאיסוף של השקל של הרגע הוא זה שיפתח את ה-10 שקלים של מחר. זאת לא מחשבה בריאה, זאת לא מחשבה ציונית. אני מציע שהאנשים באוצר יתעסקו גם במספרים העתידיים, לא רק במספרים העכשוויים. זה מעמיד בסיכון אוכלוסייה שלמה בפריפריות ובאילת. 

	התוצאות הצפויות מביטול החוק: הגירה שלילית מהעיר; פיטורי עובדים כתוצאה מעליה בהוצאות השכר; נסיגה כללית בפעילות העירונית; סגירת מלונות נוספים ועסקים כתוצאה מאובדן כושר התחרות ועליית המחירים; גידול משמעותי בהוצאה משפחתית לצריכה; ירידה בהכנסה הפנויה של תושבי אילת. 

	תיירות זה עסק רגיש וקשה לתפעול. 15% מהענף הם אנשים שהשכר שלהם הוא ממוצע ומעלה, כל היתר ממוצע ומטה. 

טלי ירון-אלדר:

	מי שבשכר מינימום לא נהנה מההטבה הזאת.

גבי קדוש:

	ההפסד העתידי הוא בהכנסות מפעילות כלכלית עסקית. היום יש פחות בגלל האינתיפאדה, אבל בימים טובים יש פעילות עסקית של תיירים שמביאים מטבע זר לאילת. אנחנו צריכים שהחבילה תהיה כמה שיותר נמוכה, כי התחרות עם אזורים אחרים היא תחרות קשה. אנחנו צריכים להמשיך להביא את התיירים האלה כי הם מכניסים מטבע זר למדינה. כל תייר שלא נוסע לטורקיה או יוון ובוחר את אילת בגלל החבילות המיוחדות זה דולר שלא יוצא החוצה. מדובר בהיקף ענק של פעילות עסקית, אסור לגעת בזה. הענף חטף מכה רצינית באינתיפאדה, חטף מכה רצינית בעקבות 11 בספטמבר. קשה  לנו להתאושש מהמצב. זה לא הזמן לחשוב על העניין. צריך להסיר את העניין הזה מסדר היום. אני מבקש שההטבה האישית באילת תעמוד על 13%. אם זה המנגנון, אז אני מבקש להשתמש בו. מה שהתוכנית הכלכלית הקודמת ב1985 הצליחה לעשות לאילת, כלומר להצמיח אותה, התוכנית הכלכלית של 2003 תרוקן את אילת. לא לזאת התכוון שר האוצר נתניהו וממשלת ישראל. 

	הדברים גם נכונים מבחינה מדינית, כי אנחנו נמצאים בשכנות למדינות שיש לנו איתן שלום. כדאי יהיה לחשוב על פיתוח משותף. לא יהיה לי שום כלי לבוא למושל עקבה ולהציע לו שיווק משותף אם הכלים אצלו טובים יותר, ולא יהיה שום כלי לבוא בהצעה לשווק משותף עם מצרים אם שם מקבלים את הקרקע בחינם. 

	אסור לגעת בחוק סחר חופשי. את החוק צריך לקיים כי הוא טרם השיג את מטרותיו. לחוק יש תוספת של שלב ב' שעדיין לא דנו בה. בקרוב תהיה פגישה עם יזמים שרוצים להשקיע באילת. אנחנו יוצאים לפעולות שיווק של מגרשים נוספים. תהיה פגישה של שר האוצר עם היזמים האלה. אני שואל אותך, טלי, איזה כלים תתני לשר האוצר כדי לשכנע אותם להמשיך להשקיע. אני לא מדבר על היזמים שהשקיעו בעבר, אני מדבר על היזמים שעומדים בפתח. 

יצחק הרצוג:

	אחת מהנקודות שהאוצר הבליט בכל התוכנית זה עידוד המגזר העסקי להשקיע. לסרס מעסיקים על ידי ביטול ההטבה זה דבר שנוגד את כל עקרונות התוכנית.

טלי ירון-אלדר:

	בוא נבדיל בין משקיעים למעסיקים.

אורית נוקד:

	אני רוצה לשאול את אותה שאלה, רק בנושא החקלאות.



מיכאל נודלמן:

	תוכנית אסטרטגית של מדינה זה פיזור אוכלוסייה על כל שטחי המדינה, כשבתוך זה נכלל אזור הפריפרייה. ככה עושים בכל המדינות. אני חושב שאילת זאת עיר יפה שעל ידי התוכנית הורסים אותה. אני לא כל כך מסכים עם הקריטריון של 9 קילומטר. אחת המטרות של ההטבות היתה כדי שאנשים יבואו להשקיע בתעשייה ובחקלאות. עכשיו אומרים שיש תקרה. אני לא מבין מה רוצים להשיג על ידי זה. אנשים יעזבו לרעננה או לתל-אביב. אני לא תומך בשינויים האלה. צריכה להיות אלטרנטיבה אחרת.

דובי הלמן:

	 בעת שהיה ברור ללוחמי הגיטאות בפולין שאין להם שום תקווה להישאר בחיים, אמר אחד מחברי האירגון היהודי הלוחם: "אנחנו נלחמים בסך הכל על שתי שורות שיכתבו עלינו בספרי ההיסטוריה". אני מופיע פה בפניכם בתחושה שמהמפעל הקטן שהתחיל בחזון הגדול של מדינת ישראל לא יישאר הרבה יותר מאשר כמה שורות בהיסטוריה. 

	לפני כמעט 50 שנה הגענו כמה עשרות אנשים צעירים להתיישב בחלק הרחוק והקשה ביותר שהותירה בידי מדינה צעירה מלחמת השחרור שלה. לא חיפשנו עושר, רווחה או תנאים מועדפים, אלא טעם החיים של עם שלמד במשך אלפי שנים שללא אדמה תחת רגליו לא תהיה לו ריבונות לעולם. בנגב הרחוק לא ישבו אנשים דרך קבע אלא אם היתה מאחוריהם המלאכה. גם לנו היתה בתחילה ממשלה שרצתה והאמינה באחיזה יהודית בנגב הריק. לשמחתנו היינו מפוכחים דיינו כדי לדעת שמהר מאוד נמצא את עצמנו לבד. מודעות זו הולידה את היצר, את הכישרון ואת הנחישות להגיע מהר ולהקים בית בלב הישימון האכזרי, ללא עזרת אף אחד. עם הצלחתנו היום אנחנו מתחלקים עם כולכם. יש בנגב הרחוק והצחיח ישובים היוצרים אדמה, יוצרים אותה יש מאין, ומחזיקים בה בשל היותה בבת עינה של הריבונות היהודית המחודשת. ביישובים האלה גדל כבר דור שלישי, תוך קיום אורח חיים מודרני, צומח ומתחדש. הכל פה יקר יותר. כל מה שעולה לכם, עולה לנו 30% יותר. איננו מתלוננים לא בימי החורף הפרוצים והרוחות המקפיאות, לא בקיץ שאף אחד מכם לא יודע אפס קצהו.. 

כולכם מדברים על חשיבות הנגב. למרביתכם הנגב הוא באר-שבע. מעטים יודעים שבאר-שבע היא מרכז הארץ, והמרחק מבאר-שבע לאילת הוא כמו המרחק מבאר-שבע למטולה. מעטים מבינים ויודעים את משמעותו של המרחק ממרכז הארץ עבור היושבים בליבה של השממה. מעטים מבינים מה הנטל שלוקחים על עצמם מתיישבים באזור רחוק ומרוחק כמו הנגב הרחוק, אבל בשבילנו טעם החיים זה בשליחותנו לקיים את המרחבים האלה עבור העם היהודי, עם או בלי עזרתכם. עוד יותר מכך, כולנו יודעים איך לחיות חיים טובים כמוכם במרכז הארץ, איננו תקועים בעל-כורחנו ביישובנו, יש בנו אפילו חוסר צניעות והתנשאות מסויימת בכך שאנחנו יודעים בעומק ליבנו שבלעדנו כל מה שאתם עושים אין בו כדי להקנות ליהודים ביטחון ועתיד בארץ הזאת. 

עומד על הפרק חיסול בוטה וציני של אחד מהמפעלים הגדולים שלנו – החקלאות. 
היום מתכוונים להשוות את המס המוטל עלינו למס המוטל עליכם, אבל לא להשוות את עלות החיים. היום מתכוונים להעלות את מחיר המים שבעזרתם אנחנו שומרים עבורכם על אדמתכם. נדמה לנו שאינכם זקוקים יותר לריבונות וטריטוריה. היום אתם מתכוונים להרוס את כל מה שבנינו עבורכם, ואתם משלים את עצמכם שתוכלו לחיות לבטח גם אם מרבית הארץ הזאת לא תהיה מיושבת על ידי היהודים, או שכל היהודים יחיו בכמה ערים גדולות וכל שאר מרחבי ישראל יהיו בידי מי שיעבד אותם וירעה אותם. אתם משלים את עצמכם שמספיקים לכם גבולות וצבא חזק שישמור עליכם. איננו חיים עם עצמנו. אדמה שאתם תגרשו אותנו ממנה לא תעמוד ריקה. האנשים הרעבים לאדמה מחכים לרגע בו נרפה מאחיזתנו בה. ללא מים וללא יכולת להתפרנס בכבוד, לא בהכרח ימשיכו גם בני בנינו לשרת אתכם כמונו. 

אין לי תביעות אליכם – תטילו את המסים, תייקרו את המים, תעבירו מהעולם את החקלאות הישראלית, תשלו את עצמכם כי הישועה תבוא מכלכלה חדשה וסהרורית ותשלו את עצמכם שאתם קונים לכם ביטחון בחיסולנו. לא תהיה זאת הפעם הראשונה שעם ישראל ויתר במו ידיו על חירותו וריבונותו תמורת האשליה שהחיים הקלים הם גם החיים הטובים. אין כאן ימין או שמאל, אין כאן חוכמה כלכלית מול אידיאולוגיה אחרת, אין כאן מצב קשה ופתרונות כואבים הכרחיים, יש כאן שכחת עצמנו במה העיקר ובמה הטפל בדרכו של העם היהודי לריבונות ועצמאות. הייתי יכול להזכיר לכם שביטול רעיון ההקלות במס בחוק הנגב מתייחס לאוכלוסייה קטנה, הייתי יכול לבקש את חסדכם למנוע פגיעה בנו, אבל איננו יכולים לעשות דברים מועילים כאלה ללא מעילה באמת הפנימית שלנו. איננו מבקשים לעצמנו מאומה ואיננו רוצים לחיות מחסדים של אף אחד, אנחנו רוצים את ההזדמנות להמשיך ולהוריש לבנינו ולבני בנינו את תחושת השליחות המופנמת פנימה שאנחנו משרתי מדינת ישראל. את הדברים הפשוטים צריך לעשות. כדי שאפשר יהיה לקיים את הדבר הזה, מוטלת עליכם הממשלה וכל מי שתומך במדיניות אחרת לצקת בתוכה את הכלים הראויים.

ניסן סמילאנסקי:

	 אם החזון הציוני היה להקים עסק כלכלי, אז באמת צריך לראות מה כלכלי ומה לא. אם זאת היתה מטרת הקמת המדינה, אז התוכנית הזאת מצויינת. אני מניח שלא זו היתה המטרה גם של מפלגת העבודה, ודאי לא של הליכוד שהיום ברוב מאסיבי של 40 מנדטים שולט ביד רמה. מדינת ישראל קמה כדי ליישב את אותה פיסת קרקע קטנה, את אותו חלק שיש לנו. ידענו שזה קשה וצריכים לשלם דם, אבל אמרנו שנעשה את זה. אני לא מצליח להבין את המדינה. מה עושים? לוקחים מהיישובים את ההטבות. אותה אישה בהריון שגרה בערבה צריכה לנסוע 130 קילומטר לרופא, לא כמונו שהולכים ברגל. לאותו אחד שגר בקריית-ארבע או בחברון ושאתמול נרצח השכן שלו, וכרגע, נכון להיום, מדיניות הממשלה היא שהוא ימשיך להיות שם, אנחנו אומרים שנקצץ. אני לא מצליח להבין את זה. אני חשבתי לתומי שהממשלה תביא בתוכנית הזאת איזו שהיא תוכנית שבה היא מחזקת את אותם מקומות שהיא רוצה שיישבו בהם. אנחנו רואים  בתוכנית הזאת בדיוק את ההיפך. 

	שמים כאן איזה שהוא חסם להכנסה. אומרים לאותו יהודי שגר באותה עיר, שהיא באמת קשה והמדינה חושבת שצריך לעודד אותה, שאם הוא מרוויח מעל סכום מסויים הוא לא יקבל. מה נותנים לו לחשוב? שאם הוא רציני הוא צריך לעזוב את המקום. מי יישאר שם בסופו של דבר? אם אנשים היו הולכים לפי מה שהמדינה משדרת, אז האנשים החזקים היו עוזבים ומי שהיה נשאר אלה החלשים. בסוף נצטרך להשקיע פי אלף יותר. 

	אדוני היושב-ראש, אתה יכול לראות שהגישה הזאת לא מקובלת על חברי הכנסת. אני חושב שאתה צריך לעצור את המהלך הזה. מדינת ישראל זה לא רק עסק כלכלי, יש מקומות שזה הרבה מעבר לעסק כלכלי. אנחנו צריכים לראות איפה אנחנו רוצים שתהיה התיישבות, איפה אנחנו רוצים שיגורו תושבים. צריך להכין תוכנית כשהאלמנטים היותר רציניים של מדינת ישראל נמצאים בתוכה.

אודי גת:

	אני מתחבר למה שמר גבי קדוש אמר לגבי ה13%, כי כנראה זה הפך להיות איזה שהוא קריטריון קריטי. אני רוצה להסביר איך הגיעו ל13%. שנים על גבי שנים אנחנו עם 7%. במסגרת חוק הנגב התחלנו עם 15%, אחר כך זה ירד ל-13% ובסוף נעצרנו ב-11%. למה נעצרנו ב-11%? נוצר מצב שקנינו את ההטבה, לא הבנו שהיא הולכת להיות לנו לרועץ. 

	מדובר ב-11 ישובים, 3000 תושבים, 200 קילומטר גבול – 100 עם ירדן ו-100 עם מצרים. במפות שמוציאה מדינת ישראל שמים אותנו בצד כי אנחנו ארוכים מידי. החקלאות בקושי צפה. התושבים עדיין מנסים להיאחז, אפילו מנסים לגדול. חיינו בשלום במשך השנים, הצלחנו להשיג הישגים עם 7% שהיו לנו כל השנים. החליטו בזמנו לא לתת לנו הנחה על קניית נעלים ולא לתת לנו הנחה בקופת חולים, למרות שאנחנו נוסעים 50 קילומטר. החליטו לחבר את כל ההנחות האלו ביחד ל-7%. זאת היתה המחשבה. האם עכשיו כשמורידים את ההטבה, אתם חושבים שאנחנו לא צריכים לנסוע 50 קילומטר או 70 קילומטר לעיר הגדולה? מה שאני אומר עכשיו נכון שבעתיים למועצה האזורית התיכונה. 

אני חושב שוועדת הכספים צריכה להביע עמדה. בין אם זאת טעות של האוצר ובין אם לאו, לוועדה הזאת יש שיניים. הוועדה הזאת יכולה להגיד לא על ידי הסתייגות מסויימת או על ידי ביטול הביטול. אני מציע שאם לא מחליטים לבטל את הביטול, שיעשו משהו לגבי אותו חבל ארץ שנקרא ערבה דרומית, אילת, חבל אילות, ערבה תיכונה. אפשר לחבר את כל זה להסתייגות אחת שתשאיר לנו את אותם אחוזים שנדרשים כדי לחיות שם.

אברהם (בייגה) שוחט:

	לפני ששר האוצר בא עם התוכנית לממשלה הוא קרא לי לשיחה. הוא לא סיפר לי את כל מה שהוא עומד להביא, אלא שאל את דעתי לגבי נושאים שונים. כשהוא הגיע לנושא ביטול ההטבות, ההחלטה היתה לבטל את כל הפטורים בכל המקומות. אמרתי לביבי שליוויתי את ההתפתחויות שהיו בהקלות במס משנת 1967 ואי אפשר להגיד שקו העימות, הערבה או הר הנגב זה כמו תל-אביב, באר-שבע, שדרות או אשקלון. הוא קרא למאיר שטרית. מאיר שטרית אמר שצריך לבטל את כל ההטבות. אמרתי להם שלא ילכו על הכל. כשהממשלות החליטו על זה בשנות ה-60 היה בזה הגיון, ידעו שתנאי המגורים שם יותר קשים. לצערי הרב, עם השנים העסק נשחק ונהפך למשהו פוליטי. מבחינתי אין הבדל בין מעלה אדומים לקריית-גת. שניהם מקבלים וזה אותו סקנדל. לשמחתי ביבי אמר שהוא ישאיר 200, 300 מיליון והוא ישנה את ההחלטה.

	כשבאו לכאן עם חוקי הנגב אני הייתי היחידי בוועדה שהצביע נגד. זה עלה לי פוליטית, שלא תהיה אי הבנה. אנשי הנגב ידעו שאני נגד לתת להם כסף לכיסים. לא הייתי נגד כי אני רע, אלא כי היה ברור לי שכשזה יגיע לממדים כאלה יקחו את הכל מכולם, גם מאלה שמגיע להם. מכל הוועדות שהיו הערבה נשארה בפנים, ישובי הצפון נשארו בפנים. כשזה הגיע לממדים מפלצתיים זה נהפך לסעיף עיקרי בתקציב. 

	הרצון הקיצוני לבוא ובהזדמנות חגיגית זאת לשפוך את המים עם הילד זה פשוט לא בסדר. להוציא את תמר, את עין-גדי ואת נאות-הכיכר החוצה זה פשוט לא להבין מה זאת מדינת ישראל. את זה יכול מישהו מאמריקה לעשות. אני מתפלא עליכם. לפגוע באילת במצבה היום ולשנות דברים זה טירוף הדעת. אילת היא לא בשגשוג, אנחנו יודעים מה מצב התיירות שהוא ענף מרכזי בה. להוציא את יישובי הצפון כמו פינצטה זה דבר שלא ייעשה. מה אתם מתקנים עכשיו? את כל היישובים שהוצאתם אתם צריכים להכניס. כל העסק גם לא עולה כסף.

טלי ירון-אלדר:

	אתה יודע מה סכום ההטבה באילת?

אברהם (בייגה) שוחט:

	אני מדבר על כל האחרים.

טלי ירון-אלדר:

	אילת זה סכומים גדולים.

אברהם (בייגה) שוחט:

	מכל מה שלקחת זה יהיה פחות מ-20% כי המשכורות יהיו נמוכות, המחזור יהיה יותר קטן והרווחים יהיו יותר קטנים. אל תדאגו, אתם לא תפסידו כל כך הרבה. אתם תפסידו פחות ממה שאתם חושבים. ההחלטות האלו לא מסתכלות בצורה מסויימת על הדברים. זה לא סוד שגרתי בערד ויש לי קצת יד בהקמת ערד, אבל אני כבר לא גר שם ולא נהנה מהקלות במס מהרגע שעברתי לדירת שרד בירושלים. מ1967 ערד היתה חלק מהנגב. מה עשיתם? כמו עם פינצטה הוצאתם את ערד ממקבלי ההטבות. מה הרווחתם בזה? לקחתם יישוב אחד שכל השנים קיבל 5%,7% וכמו עם פינצטה הוצאתם אותו החוצה. למה אתם נטפלים לאילת? היא עיר מרוסקת. תתנפלו עליה כשיהיה מה לקחת, לא עכשיו. חבר'ה, תנהגו באחריות כלפי מדינת ישראל. אחת הסיבות לשבר זה בגלל שיישוב כמו מעלה אדומים ויישוב כמו גבעת זאב מקבלים. זאת שערוריה. אם היו אומרים בקעת הירדן, אני מבין, אבל ברגע שרציתם את הכל אז זה הגיע למיליארד 800. אני מציע לכם לחשוב על העניין. אתם בלב פנימה יודעים שאני צודק.	

אלון גלרט:

	אני אבקש לדבר בשם קיבוץ עברון שצמוד לנהריה. הקיבוץ הזה מחזיק מפעל שהוא אחד מהגדולים באזור הצפון. הוא מעסיק מעל 350 איש שרובם ככולם הם אנשים מאזור קו העימות. משנת 1985 הוא מקבל הטבת מס. אני ניסיתי להבין מה קרה היום שהקיבוץ הזה ועוד כמה יישובים יורדים מהמפה, אבל לא כל כך הצלחתי להבין. הנציבה הסבירה שיש החלטת ממשלה של 9 קילומטר מהגבול. הצבא אמר שמבחן ה-9 קילומטר הוא לא רלוונטי, המבחן החשוב הוא מבחן הסכנה. אין ספק שמכל היישובים שליד נהריה לקיבוץ עברון יש הכי הרבה סכנה. חוץ מאותה החלטת ממשלה שקבעה את הקו של 9 קילומטר אין שום הסבר. אני בכיתה ז' למדתי שהכנסת מחוקקת והממשלה מבצעת, אבל הנה אנחנו לומדים שהממשלה החליטה והכנסת מבצעת. 

טלי ירון-אלדר:

	יש החלטת ממשלה מאוחרת יותר שה-9 קילומטר מופיע בה. אנחנו מיישמים בעניין הזה את החלטת הממשלה שהתקבלה.

אלון גלרט:

	החלטת הממשלה מלפני חודשיים נוגדת את המלצת הצבא. שום הסבר הגיוני לא היה, למעט החלטת הממשלה. הכנסת היא זאת שמחליטה, לא הממשלה. הממשלה תבצע את הוראת הכנסת, לא ההיפך. אם מישהו חושב בממשלה שהוועדה הזאת היא חותמת גומי להחלטות הממשלה, אז אני כאזרח מצפה שהדברים יהיו אחרת. 

	מה אומרת ההצעה? תושב עברון שעובד במפעל יקבל בנטו הרבה פחות מכל שאר העובדים שעובדים במפעל. כל הזמן מדברים על עידוד התעשייה באזור הצפון. לגבי המפעל הזה יש תוכנית השקעה.  

	יש כאן קואליציה מקיר לקיר. אני מצפה שאחרי שנשמעו התנגדויות כל כך רבות, תגידו שאולי יש מקום לשקול את כל העניין הזה מחדש.

חיים בן-דוד:

	לפי ספר תקציב המדינה ההטבה של אילת היא 60 מיליון ₪.

טלי ירון-אלדר:

	 באיזה שנה?

חיים בן-דוד:

	בשנים 1998,1999. בשנים האלו היה שיא בפעילות הכלכלית באילת. אם נבדוק את השנים שלאחר מכן נראה שסכום ההטבה הרבה יותר נמוך.

טלי ירון-אלדר:

	זה כולל את הטבות המעבידים?

חיים בן-דוד:

	כן. הביטול של חוק אילת זה לא חלק מהתוכנית הכלכלית. חדשות לבקרים זה מגיע לוועדת הכספים. כשחבר הכנסת פורז ביקש לשנות את החישוב כך שהוא יהיה נפרד לגבר ולאישה, אמרו שיסכימו בתנאי שהוא יתן להם לבטל את חוק אילת. לביטול של חוק אילת אין שום קשר לתוכנית הכלכלית. 

	חוק אילת כמו שהוא גרם לכך שאני עברתי עם משפחתי להתגורר באילת. סעיף 11 לפקודה מבטל ניכוי נוסף שהיה לבעלי נכסים בערבה ובאילת. כרגע הסעיף הזה מבוטל. אני אתן לכם דוגמה של מלון שההשקעה בו היתה 100 מיליון דולר. פעם היו ממחזרים רק את קרן ההלוואה, היום לא מצליחים להחזיר את הריבית. כשבאתי למנכ"ל ישרוטל ואמרתי לו שהולכים לבטל את הניכוי הנוסף בשל פחת, הוא אמר לי שזה לא משנה כי הם לא מרוויחים כסף, הם רק מפסידים. כדי שמלון באילת יגיע לאיזון תפעולי צריך שיהיה 72% תפוסה. זה מצב בלתי אפשרי. אם יהיה שלום מצבנו רע, אבל אם לא יהיה שלום מצבנו עוד יותר רע. למה אם יהיה שלום מצבנו רע? כי יש אזור סחר חופשי בעקבה. פועל בעקבה מקבל 100 דולר. אנחנו צריכים להתמודד עם שכר מינימום של 5000 ₪. בחצי האי סיני יש קזינו, יש בית מלון. העובדים הבכירים מקבלים שם 120 דולר. מרכיב ההוצאה של שכר העבודה בבתי המלון, שזה הענף הגדול ביותר באילת, הוא 35%. דיוויד לואיס הגיע לאילת אחרי שחוקק חוק אזור סחר חופשי. עכשיו באים ואומרים לו שאין יותר חוק. הוא עדיין לא החזיר את ההשקעות שלו. שום משקיע לא יבוא במצב כזה לאילת. "אורביט" רצו לפתוח מפעל באילת. אתם יודעים איפה הם יושבים? באירלנד. אירלנד אמרה שאצלה הם ישלמו 10% מס. זאת חברה שנסחרת בבורסה בארצות הברית. איך נשנה את המצב הסוציו-אקונומי של אילת? על ידי מה? אין לאנשים מה לאכול. אנחנו מדברים על מצרכים בסיסיים של אנשים. באים ואומרים שאוצר המדינה ייפגע ב-60 מיליון ₪. על מה אנחנו מדברים?

דוד טאוב:

	אני כחבר מושב בן-עמי שואל את האוצר איך הוא העז להוציא את המושב מקו העימות כאשר הוא נמצא צפונה ממרכז העיר נהריה. חלק מהיישוב נמצא בתוך ה-9 קילומטר. אם מראש לא היינו בתוך העניין הזה, הייתי אומר שיש איזו שהיא בעיה, אבל במצב האבסורדי הזה שאנחנו פעם בפנים ופעם בחוץ אנחנו לא יכולים לפתח שום דבר. אני מבקש להחזיר את מושב בן-עמי למתכונת הקודמת, כדי שלפחות תהיה לנו הרגשה שמישהו עושה עבודה נאמנה.

אורי ארנון:

	אני מצטרף להרבה מחברי שהסבירו מה היתרונות ביישובים פריפריאליים. אני מצטרף לדבריו של דוד עמר. זה מחמם את הלב לשמוע חברי כנסת שמבינים אותנו. אל תתנו לאוצר לבלבל אתכם, כי אותנו הם כבר בילבלו. ביבי הבין שאי אפשר לגעת בסטטוס-קוו הקיים היום. מישהו קבע 9 קילומטר, כאשר גם ב-9 קילומטר יש רשימת יישובים לא כל כך מדוייקת. ההצעה היא להשאיר את הסטטוס-קוו הקיים. חברי'ה, אל תגעו בסטטוס-קוו הזה. האנשים הגיעו להתיישב מתוקף חוזה מסויים שהמדינה באיזה שהוא מקום חתמה איתם. אתם הולכים ושומטים את החוזה הזה מתחת לידיים, כאשר אנחנו יודעים מה יהיו התוצאות. 

אני קורא לכל אחד מחברי ועדת הכספים להשאיר את הסטטוס-קוו. מה יעלה בגורלו של עובד במגזר הציבורי אם תוסיפו לו את ביטול ההטבות במס? מה קורה למורה במושב בן-עמי? יקחו לה 13% ועוד 4% ולא יישאר לה כלום. למה לה בכלל לגור באזור הזה? היתה לי הזכות לשבת פה ולסנגר על כמה מהיישובים במטה אשר. בא האוצר ומסביר שיש איזה שהוא רווח כספי. אומר חבר הכנסת רצאבי, שנתפס אצלי כאדם שמבין קצת בחשבונאות, שכנראה גם את זה צריך לבדוק. אני לא בטוח שהחישובים הם חישובים נכונים לטווח הרחוק, כי נפסיד את התושבים האלה, נפסיד מועסקים. אנחנו מנסים להחזיר את בנינו ליישובים האלה.אני קורא לכל אחד מחברי הכנסת לגלות אחריות פרלמנטרית. 

מנחם שביט:

	אני מצטרף לכל מה שנאמר פה. אני מבקש לדבר על יחיעם כי אני רואה שהולכים להחריג אותו לעומת כל היישובים השכנים שלו. קיבוץ יחיעם נמצא בגליל המערבי, בקו אווירי של קילומטר מקיבוץ געתון, שני קילומטר בכביש. בשנה האחרונה עברנו לפיקוד צפון. אנחנו עומדים בכל מה שהוא דורש מאיתנו. אנחנו עוסקים בחקלאות ובמפעל תעשייתי. כל בעיה ביטחונית פוגעת בנו כפי שהיא פוגעת ביישובים השכנים שלנו – עין יעקב וגעתון. בקיבוץ יחיעם שעלה לפני קום המדינה יש 70 אנשים מהמייסדים. הצעירים לא מבינים למה הם צריכים להמשיך לחיות בקיבוץ אם אין להם את ההטבה. אני פונה אליכם כדי שתשאירו את יחיעם יחד עם היישובים השכנים שלו.

בועז מקלר:

	מי שהחליט על ביטול תקנות הטבות המס, החליט לחסל את ההתיישבות באזורי עדיפות. באזורי עדיפות מתקיימים אך ורק על חקלאות. הולכים לחסל את החקלאות ואת ההתיישבות. אני מבקש מחברי להתייחס לדבר הזה. כדי להתקיים היום מחקלאות אתה צריך להשקיע. כל משפחה בערבה צריכה להשקיע מעל 100 אלף ₪ בשנה. בסך הכל משקיעים 40 מיליון ₪ כדי לקיים את המשק החקלאי. כדי לעודד את המקום צריך להגדיל את ההטבות, לא להוריד אותן. המכשיר הטוב ביותר כדי לבצע השקעות הוא הניכוי בשל פחת. כאשר מדינות בעולם רצו לעודד צמיחה הן נתנו את המכשיר של פחת. אם הניכוי היום הוא 50% בערבה, אז צריך להעלות את השיעור. אני קורא לחברי הוועדה לדון בכובד ראש בנושא של הגדלת צמיחה על ידי הגדלת הניכוי בשל פחת. 

	הופיע פה סעיף שכרוך בהטבות המס. בערבה ובאזור אילת זה 50%. יש אזורים אחרים שזה 25%. כאשר אני אומר אזורי עדיפות אני מדבר גם על חבל עזה. חייבים לכרוך את הניכוי בשל פחת בחקיקה עצמה, כי את ההטבות עצמן העברתם מתקנות לחקיקה. אני מבקש מחברי ועדת הכספים לוודא שהממשלה תשלים את החקיקה, ושבחקיקה עצמה יופיע ניכוי בשל פחת, אחרת נחכה הרבה שנים ונשאיר את החברים בחוסר ודאות לגבי השקעות שהם מוציאים. משק חקלאי הוא משק יצרני, הוא בונה תזרים מזומנים, הוא בונה לעצמו מקורות לשימושים. אם אתה מוריד לו את המקור הכספי שנותן לו את הטבת המס של ניכוי בשל פחת ואת ה-11% ניכוי מס, הוא מוצא את עצמו בחיסרון. זאת הבעיה החריפה של הרטרו-אקטיביות. 

	במשק ההתיישבותי, שזה גם המושבים וגם הקיבוצים, בעיקר באזורי עדיפות ששם מתקיימים אך ורק מחקלאות, הממשלה לא דאגה לתחליפים אחרים. צריך לעודד את הנושא הזה. משק שמשקיע 100 אלף ₪ בשנה, שזה היקף לא קטן, מחייבים אותו לפעול במעמד של יחיד. הוא לא יכול על הרווחים הלא מחולקים לשלם כמו חברה 36% אלא  50%. כדי לקיים משק כזה אתה צריך להגיע ל-50%.  כבר הוא מופלה לרעה ב-14%. לפי חוקי מדינת ישראל במשבצת החקלאות אתה חייב לפעול כיחיד. צריך לקשור את הניכוי בשל פחת כי אחרת הוא לא ייכנס. לא שטלי לא מכינה את התקנות, יש כל מיני תהליכים אחרים. לאחרונה העברנו תקנה שלקח לנו 3 שנים להעביר. צריך לחשוב איך מעודדים את החקלאות על ידי מתן הטבות מס מרביות. אם הזיכוי המרבי ממס הוא 16%, אז מגיע 16% לאזורי עדיפות, ואם צריך לעודד הטבות מס, אז צריך להגדיל את השיעור מ-50% ליותר.

רונית פיין:

	אני מדברת בשם מפעל חוטי הנגב באילת. זה מפעל יפיפה שמייצר חוטי נחושת. המפעל הזה לא תמיד היה באילת. אנחנו הקמנו את המפעל בשנת 1991. המשקיעים בחנו את כל האפשרויות והגיעו למסקנה שהם רוצים להקים את המפעל באילת, זאת על סמך אותן הטבות מס. ההשקעה בשנת 1991 היתה של עשרות מיליוני ₪. ב-1997 הרחבנו את המפעל והשקענו השקעה נוספת של עוד כ-35 מיליון ₪. עכשיו משנים את הכללים ורטרואקטיבית משנים לנו את אותם תחשיבים כלכליים שביצענו כשבאנו להשקיע את הכסף. אם היינו יודעים מראש שזה מה שיהיה, לא היינו מקימים את המפעל באזור הזה. מדובר בכסף פרטי שהושקע. אם חושבים על מהלך כזה, זה צריך להיות מכאן ואילך, אי אפשר להחיל את זה על השקעות שכבר בוצעו ועל כסף שכבר הוזרם. 

משה גפני:

	אני לא מבין למה הייתם צריכים להביא את החוק הזה. החוק הזה הרי בטל ממילא ב-31 בדצמבר. איך אני יודע את זה? כי אני כבר פעמיים הבאתי הצעת חוק להאריך את זה בעוד שנה.

טלי ירון-אלדר:

	הביטול עכשיו זה ביטול של אמצע שנה.

משה גפני:

	יש דברים בתוכנית הכלכלית שאין בהם שום הגיון. אתם עושים דברים שבימים כתיקונם לא הייתם עושים.  זה נכון שהרחיבו מאוד את האזורים שמקבלים הנחות במס. אני חושב שהממשלה רעה, אבל אני לא חושב שהיא עד כדי כך רעה שהיא רוצה שמדינת ישראל תהיה מורכבת מאנשים צעירים, בריאים, עשירים שגרים במרכז הארץ. זה לא מתקבל על הדעת. הסעיף הזה יגרום לאנשים לעזוב את המקומות האלה. מי שאין לו שום ברירה יישאר עד סוף ימיו, אבל מי שתהיה לו אפשרות לא יגור במקומות האלה. למה זה קרה? כי הבאתם את זה יחד עם התוכנית כלכלית. נאלצתם להביא את זה מהר לישיבת ממשלה, מהר לאשר את זה בקריאה בכנסת. אני זוכר שדנו על הסעיף הזה בעבר בהרבה מאוד ישיבות.

היו"ר אברהם הירשזון:

	ומה יצא?

טלי ירון-אלדר:

	שבאר-שבע נכנסה.

משה גפני:

	אז תתקני את זה. כשהמצב הכלכלי יותר טוב אפשר לתת הטבות לבאר-שבע, לא כשהמצב הכלכלי קשה. מה שאתם עושים פה זה גזר דין מוות על כל חבלי הארץ. אין בזה שום הגיון. מכיוון שאנחנו מדברים בסעיף שבלאו הכי מתבטל ב-31 בדצמבר, ומכיוון שייקח לכם זמן להתארגן..

טלי ירון-אלדר:

	אני מנסה להבין באיזה התארגנות מדובר.

משה גפני:

	אני מציע, אדוני היושב-ראש, שאת הסעיף הזה נוציא מהתוכנית הכלכלית. לא צריך לפצל אותו, כי הוא ממילא פג ב-31 בדצמבר.

היו"ר אברהם הירשזון:

	חבר הכנסת גפני, אתה יודע שאני לא אקבל את בקשתך להוציא מהתוכנית הכלכלית את הסעיף הזה, כי אם הייתי נענה לבקשתך הייתי צריך להוציא את כל הסעיפים מהתוכנית הכלכלית.

משה גפני:

	אבל זה חוק שממילא מתבטל.

היו"ר אברהם הירשזון:

	גפני, אנחנו יודעים מה מתבטל, איך מתבטל ואיך לא מתבטל. אני מתכוון להקים צוות שיהיה מורכב מכמה חברי ועדה שינסה להגיע להסכמות מסויימות שמבטאות את דעת חברי הכנסת בוועדה.

חיים אורון:

	אני מציע שחבר הכנסת אפללו יעמוד בראש הצוות.

היו"ר אברהם הירשזון:

	אני לא מציע לך, כי הוא יעשה מה שאני אומר לו.





מאיר קפוטא:

	שאלת הקריטריונים היא לא השאלה העיקרית. כמי שליווה את הנושא במשך שנים אני יכול לומר שאין קריטריונים אולטימטיביים בנושא הזה, וכל קריטריון שבסופו של דבר יאומץ ישאיר מישהו בחוץ. השאלה שעומדת בפנינו היא בחירה בין השיקול הלאומי לשיקול האישי שאי אפשר להכחיש את הכאב שלו. בין שני השיקולים האלה יש התנגשות, לא יעזור. הדבר החשוב ביותר בעיני זה ללבן את הסוגייה הלאומית ולוודא שאנחנו מסכימים עליה. בקטע הזה אני לא בטוח שיש לי הסכמה מלאה עם חבר הכנסת ג'ומס. זה נכון שלכאורה יש כאן התנגשות בין שני שיקולים, בין הרצון שלנו לעודד את הפריפרייה ובין השלכות כלכליות שנגזרות כתוצאה מכך שהיום יש רמת הטבות בהיקף שקיימת. אני חושב שגם כאן בסופו של דבר אין סתירה. 

לא נראה לי שמישהו בא ואומר שלא צריך לעודד את הפריפרייה. לא זו השאלה שעומדת על סדר היום. השאלה היא אם אנחנו מוכנים להמשיך בקיבעון שיש כבר 10 שנים ולמעלה מכך, שאפשר רק להיכנס לרשימת ההטבות אבל לא לצאת ממנה. זאת דרך חד-סטרית. היו ועדות שונות, כמו ועדת שבס, ועדת טל, ועדת בן-בסט, אבל הן כולן קרסו כאשר הן הגיעו לוועדת הכספים. לא כל כך חשוב אם זה 9 קילומטר או 10 קילומטר. לא זו השאלה. השאלה היא אם אנחנו מוכנים להכניס שינוי כלשהו, וכשאנחנו מכניסים שינוי האם אנחנו מוכנים שהוא יהיה שינוי ברמת המקרו, דהיינו לקחת את היקף ההטבות הקיים, סדר גודל של מיליארד וחצי, ולקצץ ממנו כמות כזאת שאפשר יהיה להפנות אותה לצרכים אחרים שבעיננו הם לא פחות חשובים, אולי אפילו יותר. כאן אני נכנס לויכוח עם חבר הכנסת אורון. אני לא מקבל את התפיסה שאומרת שאם יש לנו עוד מיליארד וחצי ₪ ניתן אותם ליישובים. בעיני, ועדת רבינוביץ לא הלכה את כל הדרך שהיא היתה יכולה ללכת – לממן חלק מהורדת השיעורים באמצעות ביטול הטבות המס. 

חיים אורון:

	בבן-בסט היתה מערכת שלמה של מיסוי מול הנחות, כולל ביטול ההטבות, שהיתה צריכה להיגמר ב-0.

טלי ירון-אלדר:

	היא לא הגיעה אף פעם לדיון.

אברהם (בייגה) שוחט:

	בן-בסט הסתמכה על דוח ועדת טל, לכן היא השאירה בכל האזורים האלה פטור ממס.

מאיר קפוטא:

	אני חושב שהשאלה שחברי הכנסת צריכים לשאול את עצמם היום היא אם הם מוכנים להשלים עם מצב שמערכת של הטבות, שבשעתו היתה מערכת הטבות מצומצמת ליישובי פיתוח, הלכה עם השנים והתרחבה מעבר לכל מידה סבירה. הקריטריונים שהיו בעבר היו קריטריונים ביטחוניים, כאשר היום הביטחון לא שונה בין הפריפרייה למרכז. המערכת שהתבססה בהתחלה על איזה שהוא חתך סוציו-אקונומי הלכה והתרחבה באופן שהיום קשה להצביע על קריטריון הגיוני במערכת הזאת. כתוצאה מכך אנחנו שומרים על שיעורי מס גבוהים לכל האוכלוסייה. השאלה האסטרטגית היא אם אנחנו מוכנים לגעת בזה. אם מוכנים לגעת בזה, אז אפשר להתווכח על קריטריון כזה או קריטריון אחר. אם מקבלים את ההחלטה הזאת אין ספק שמישהו ייפגע. אי אפשר לחסוך מיליארד ₪ בלי לפגוע במישהו. השאלה היא אם אנחנו מוכנים למשול או להיגרר. האם אנחנו מוכנים לומר שאנחנו מקצצים מיליארד ₪ ומעבירים אותם להורדת שיעורי המס..

אברהם (בייגה) שוחט:

	האם יש פה הצעה להשאיר את זה כמו שזה היום?

מאיר קפוטא:

	הצעה דוגמת הצעתו של חבר הכנסת גפני, שבאה ואומרת שנמשוך את זה עד סוף השנה, זה להעמיד את העניין. אם קריטריון כזה או אחר לא נראה צריך להחליט על זה עכשיו, צריך לשנות את זה כעת. יש חשיבות למאסה. אם נצמצם את הביטול לאיזה שהוא ביטול אזוטרי בשוליים אז לא עשינו שום מהלך ברמת המקרו, אבל אם נשאיר את סדר הגודל כפי שהוא ונפנה את הכסף להורדת שיעורי מס ההכנסה, עשינו מהלך משמעותי ברמת המקרו. אני מוכן לקבל כל דבר מבחינת המינון, מבחינת ההדרגתיות, מבחינת הרצון לא לפגוע ביישוב ששם זה לשפוך את המים עם התינוק, אבל חייבים להכניס סדר במערכת הזאת שיצאה משליטה. אין ויכוח על כך שמערכת ההטבות יצאה משליטה. זו הזדמנות חד-פעמית. חלק מההגיון בתוכנית הכלכלית זה לעשות שינויים מבניים במשק. השינויים המבניים האלה הם תחליפים להפחתת הגירעון. במערכת המס שינוי מבני זה הרחבת בסיס באמצעות צמצום הטבות והורדת שיעורי מס. זה שינוי מבני שאם אנחנו מצליחים לעשות אותו אז עשינו דבר חשוב.

טלי ירון-אלדר:

	אני חושבת שהנזק הכי גדול שנגרם להטבות שניתנו לאזורי הפריפרייה זה כשעברנו את אזורי הפריפרייה. אני מכירה את הריטואל הזה כל שנה, כאשר אנחנו באים הנה ומתחילים מחדש כאשר תמיד אנחנו מוסיפים. התוספת של השנה האחרונה זה הקש ששבר את גב הגמל. 

מפריע לי שאמרו שהאוצר פוגע בפריפרייה. זה לא נכון. ההחלטה היא להשאיר הטבות, לא לפגוע בדברים שהם דברים חיוניים. הויכוח יכול להיות לגבי הקריטריונים, אבל ההחלטה היא להשאיר את ההטבות לאזורים מסויימים. קו עימות נשאר. אם היינו אומרים קריטריון של 10 קילומטר היו אחרים שהיו יושבים פה. אם היינו אומרים מצב ביטחוני, אז גם תושבי עפולה היו מגיעים לפה. הקריטריונים לא קלים. כבר היינו ב-3,4 ועדות שאף אחת לא הצליחה לעבור, כי קשה מאוד לגבש קריטריונים רלוונטיים, נכונים ואמיתיים. 

אף אחד לא לקח את ההטבות מקו העימות. ההטבות שניתנות במצפה רמון נשארות. זה לא שלקחנו וזרקנו את כל הפריפריות. מוכרחים לשבת ולצמצם את אלה שמקבלים הטבות. אם רוצים לעשות משהו אמיתי ונכון, מוכרחים לבוא ולצמצם. הנחת היסוד במי שנשאר היא שמראש ניתנו לו הנחות יותר גדולות.

	מי שמקבל את ההטבות האלו זה לא כאלה שאין להם מה לאכול. מי שנהנה מההטבות האלה זה מי שעובר את סף המס. אני מאוד בעד שירוויחו. צריך להסתכל על ההטבות במס ולשאול למי אנחנו רוצים לתת, מה אנחנו רוצים להשיג. ההחלטה היא לתת לפריפריה שבאמת צריכה, לא להרחיב את זה. חלק חשוב זה להוריד את נטל המס על מי שעובד במדינת ישראל. אי אפשר יהיה לעשות את זה בלי לצמצם הטבות ופטורים שיש במדינה. אילת מתוך הסכום הזה זה מעל 100 מיליון ₪ לשנה. גם אם הייתי יכולה לתת לערד את אותן הטבות זה היה מביא פי 10 לכלכלה, אבל אי אפשר לתת לכולם.

	אנחנו מטפלים עכשיו בחוק עידוד השקעות הון. אנחנו רוצים לעודד את חוק עידוד השקעות הון. גם היום יש יותר עידוד בפריפריה לעומת המרכז. המטרה היא לתת יתרונות להשקעה בפריפריה. הזכירו פה את אירלנד. זה לא קשור להטבות לעובדים. באירלנד מדובר במסלולי מס, במענקים. אנחנו בעד עידוד ההשקעות, אבל צריך לשים את זה במקומות שאנחנו רוצים. הגענו למצב שאנחנו נמצאים בו היום בגלל שהגזמנו.

היו"ר אברהם הירשזון:

 אנחנו נקים צוות של 5 איש שידון עם מס הכנסה בכל הסעיפים שקשורים לנושא הזה. 

טלי ירון-אלדר:

	במסגרת התוכנית הכלכלית אנחנו מביאים את ההקדמה של הרפורמה במס הכנסה שמפחיתה את נטל המס על מי שעובד, כאשר המטרה הסופית היא להגיע ל49% מס הכנסה ביחד עם ביטוח לאומי ומס בריאות. מדרגת המס האחרונה תהיה ביולי 2005. ההפחתה היא הפחתה שנעשית ביולי 2003, ביול 2004 וביולי 2005. אנחנו רואים את זה דרך מדרגות מס ממוצעות במהלך השנים האלו. דבר עוד יותר חשוב מבחינת מערכת המס בישראל זה ריווח מדרגות המס, זאת אומרת שבעלי הכנסות של עשרת אלפים או עשרים אלף ₪ לחודש ישלמו פחות מס הכנסה. זה מה שמובא בסעיפים. 

	אחת האנומליות במערכת המס היא שעד התקרה של מדרגות מס הכנסה וביטוח לאומי מגיעים ל60%,61% ואחר כך יורדים חזרה במס הכנסה. אחד הדברים שהרפורמה עושה זה שילוב של תקרת הביטוח הלאומי יחד עם מס הכנסה כך שזה יהיה מדורג. השילוב בין תקרת הביטוח הלאומי ובין תקרות המס מחייב עדכון או התאמה כך שתקרת הביטוח הלאומי תהיה זהה למדרגת המס העליונה. אנחנו מבקשים לעדכן את תקרת הביטוח הלאומי בדיוק כמו שמעדכנים את מדרגות המס. אם לא, אנחנו נצטרך מנגנון עדכון כל שנה. 

היו"ר אברהם הירשזון:

	גברתי מבקשת שנכניס עכשיו דבר חדש?

טלי ירון-אלדר:

	רק את שיטת העדכון.

היו"ר אברהם הירשזון:

	האם זה ייחשב נושא חדש?

הלית ברק:

	שני גורמים יכולים לטעון נושא חדש – נציג ממשלה או חבר כנסת. כל עוד לא נשמעה הטענה הדבר לא מחייב העברה לוועדת הכנסת.

טלי ירון-אלדר:

	אני אסביר למה זה לא נושא חדש. יש שיטת עדכון שנמצאת היום בחוק. המטרה היא שתהיה הרמוניה בין הביטוח הלאומי ובין מס הכנסה. כל מה שאני מציעה זה כדי לשמור על ההרמוניה הזאת. את שיטת העדכון צריך להתאים למדרגות המס החדשות, לכן זה לא נושא חדש אלא נלווה. 

היו"ר אברהם הירשזון:

	גברתי היועצת המשפטית, את מקבלת את דבריה של הנציבה?

הלית ברק:

	 כן. 

טארק בשיר:

	הסוגייה הזאת עלתה בוועדת שרים. 

טלי ירון-אלדר:

	מה שאני מדברת עליו לא קשור לכל העדכונים של ביטוח לאומי, שזה ויכוח שלם וגדול בין ביטוח לאומי לאוצר. אני לא מדברת אם נכון יותר לעדכן את נקודות הקצבה לפי מדד או לפי שכר ממוצע. אני מנטרלת את זה לחלוטין. הנושא של הקשר בין הרפורמה לבין עדכון המדרגות לא נדון. 



מאיר קפוטא:

	כשבאנו לוועדת רבינוביץ התלבטנו אם ללכת בגישה של ועדת בן-בסט ששינתה את שיעורי ביטוח לאומי ויצרה מדרגות חדשות גם בביטוח לאומי וגם במס הכנסה. מאחר שלא רצינו לעשות שינויים במערכת שלימה בביטוח לאומי, בנינו מערכת שמתאימה את מס ההכנסה בשיעורים הנתונים בו. שכחנו לבצע את הנושא הזה של ההתאמה למדד. יוצא מצב שנכון למועד הגשת הדוח של הוועדה זה תואם לחלוטין,  אבל ככל שמתקדמים על ציר הזמן נוצר פער. זה לא הגיוני, לכן אנחנו רוצים להשוות את זה.

טארק בשיר:

	אין לנו התנגדות לזה,  אבל אני לא יודע מה הן השלכות הרוחב של זה. 

היו"ר אברהם הירשזון:

	אדוני הנכבד, תבדוק עד מחר את השלכות הרוחב של זה, ואם יש לך התנגדות תאמר לנו מחר.

טלי ירון-אלדר:

	אנחנו מבקשים את העדכון רק בחומר שקשור לתשלומי הביטוח הלאומי, אנחנו לא נוגעים בכל השאר.

הלית ברק:

	אני כעת אקריא סעיפים שדנים אך ורק בנושא היישובים מפרק ט'. 55(4) "במקום סעיף 11 יבוא: 11(א) בסעיף זה – "תושב" ביישוב מסויים – יחיד שמרכז חייו באותו יישוב; "חייל" – חייל המשרת על פי התחייבות לשירות קבע וכן שוטר, לרבות שוטר הממלא את חובתו לפי חוק שירות ביטחון (נוסח משולב), התשמ"ו - 1986, במשמר הגבול שבמשטרת ישראל, סוהר וכן עובד בשירות הביטחון הכלכלי או המוסד הכללי או המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים ובלבד שהם משרתים במערך הלוחם; "משכורת מיוחדת" – משכורת הכוללת תוספת פעילות רמה א' אשר שולמה במשך תקופה של שלושה חודשים רצופים לפחות; "תוספת פעילות רמה א', - תוספת שכר המשולמת לחייל בשל פעילות במערך הלוחם בשטח פיתוח, המוגדרת על פי הדין החל לגבי החייל כתוספת רמה א' ושאישר הנציב לעניין זה; "שטח פיתוח" – כל אחד מאלה: (1) אזור יהודה, שומרון וחבל עזה; (2) כל מקום צפונה מקו הרוחב 270; (3) כל מקום דרומה מקו הרוחב 070, לרבות אזור ים המלח; (ב) (1) מי שהיה במשך כל שנה המס תושב בייישוב המפורט בתוספת הראשונה, זכאי באותה שנה לזיכוי ממס בשיעור של 13% מהכנסתו החייבת מיגיעה אישית עד לסוכם של 197,040 שקלים חדשים. (2) מי שהיה במשך כל שנת המס תושב קריית שמונה, זכאי באותה שנה לזיכוי ממס בשיעור של 25% מהכנסתו החייבת מיגיעה אישית עד לסכום של 197,040 שקלים חדשים. (3) מי שהיה במשך כל שנת המס תושב ביישוב המפורט להלן, זכאי באותה שנה לזיכוי ממס, בשיעורים המפורטים להלן, מהכנסתו החייבת מיגיעה אישית עד לסכום של 131,280 שקלים חדשים: (א) מצפה רמון – 25%; (ב) דימונה וירוחם – 20%; (ג) אופקים, ערוער, תל שבע, מועצה אזורית רמת הנגב- 16%; (ד) נתיבות, עכו ושדרות – 13% (4) ע להוראות פסקאות (1) עד (3), מי שבמהלך שנת המס היה לתושב היישוב או חדל להיות תושב היישוב, זכאי לזיכוי ממס כאמור באותן פסקאות באופן יחסי לתקופת תושבותו ביישוב, ובלבד שהיה תושב היישוב 12 חודשים רצופים לפחות. (5) סכום הזיכוי לפי סעיף זה לא יעלה על סכום המס שהנישום חייב בו, בשל ההכנסה שלגביה ניתן הזיכוי. (6) הסכום הנקוב בפסקאות (1) עד (3) יתואם לפי הוראות סעיף 120ב, ויחולו עליו לעניין זה ההוראות החלות על תקרת הכנסה (ג) חייל שמשולמת לו משכורת מיוחדת זכאי לזיכוי ממס בשיעור של 5% ממשכורתו המיוחדת עד לסכום ההכנסה הנקוב בסעיף 121(א)(1) לפקודה. (ד) שר האוצר, באישור ועדת הכספים של הכנסת, רשאי לקבוע ניכוי נוסף בשל נכסים של מפעל הנמצא בשטח התיישבות חדשה או באזור פיתוח כפי שקבע, ובתנאים שקבע."; (5) סעיפים 11א ו-11ב – בטלים; (33) בסעיף 242, אחרי "שבתוספת" יבוא "השניה"; (34) אחרי סעיף 245 יבוא: "תוספת ראשונה" (סעיף 11) אביבים, אבירים, אבן מנחם, אדמית, אור הגנוז, אילון, אלקוש, ביתהלל, ברעם, בצת, בר יוחאי, גורן, גוש חלב, געתון, גרנות הגליל, גשר הזיו, דובב, דישון, דלתון, דן, דפנה, הגושרים, הילה, זיו הגליל, זרעית, חוסן, חניתה, חורפיש, יערה, יפתח, יראון, כברי, כפר בלום, כפר גלעדי, כפר יובל, כפר סאלד, כרן בן זמרה, לימן, מטולה, מירון, מלכיה, מנות, מנרה, מעונה, מעיליה, מעין ברוך מעות תרשיחא, מצובה, מרגליות, משגב עם, מתת, נאות מרדכי, נהריה נטועה, סאסא, סער, ספסופה, עבדון, עין יעקב, עלמה, עמיר, עראמשה, פאסוטה, פקיעין, פקיעין החדשה, צבעון, צוריאל, ראג'א, ראש הנקרה, ריחניה, רמות נפתלי, שאר ישוב, שדה אליעזר, שדה נחמיה, שומרה, שלומי, שמיר, שניר, שתולה." (35) בתוספת, במקום שמה יבוא "התוספת השניה".

	תיקון חוק אזור סחר חופשי באילת (פטורים והנחות ממסים 60. בחוק אזור סחר חופשי באילת (פטורים והנחות ממסים), התשמ"ה –1985 (בפרק זה – חוק אזור סחר חופשי באילת), סעיפים 11 ו-12 –בטלים. 

	ביטול חוק הסדרים במשק המדינה (הנחות ממס) (הוראת שעה) 61. חוק הסדירם במשק המדינה (הנחות ממס הכנסה) (הוראת שעה), התשס"א-2001 (בפרק זה – חוק הנחות ממס הכנסה) – בטל. 

	תיקון חוק תכנית החירום הכלכלית. 62. בחוק תכנית החירום הכלכלית (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2002 ו-2003), התשס"ב-2002 (בפרק זה – חוק תכנית החירום הכלכלית), בסעיף 5 – (1) בסעיף קטן (א) – (א) ברישה, המילים "ובשנת המס 2003 להטבת מס בשיעור המפורט להלן בטור ג', - יימחקו; (ב) טור ג'   - יימחק; (2) בסעיף קטן (ב), המילים "ו-2003" – יימחקו.

	64 (א) תחילתו של סעיף 11 לפקודה, כנוסחו בסעיף 55(4) לחוק זה, ושל ביטול סעיפים 11א ו11ב לפקודה, כאמור בסעיף 55(5) לחוק זה, של ביטול סעיפים 11 ו-12 לחוק אזור סחר חופשי באילת, כאמור בסעיף 60 לחוק זה, של ביטול חוק הנחות ממס הכנסה כאמור בסעיף 61 לחוק זה ושל התיקון לחוק תכנית החירום הכלכלית, כנוסחו בסעיף 62 לחוק זה, ביום א' בתמוז התשס"ג (1 ביולי 2003) (בסעיף זה – יום התחילה), ויחולו הוראות אלה: (1) בשנת המס 2003 יראו לעניין חישוב הזיכוי ממס לפי סעיפים 11, 11א ו11ב לפקודה, לפי חוק אזור סחר חופשי באילת, לפי חוק הנחות ממס הכנסה ולפי סעיף 5 לחוק תכנית החירום הכלכלית, כנוסחם ערב יום התחילה לגבי תושבי יישובים שבעקבות חוק זה התבטלה זכאותם לזיכוי ממס כאמור, כאילו מחצית הכנסתם בשנת המס הופקה בתקופה שמיום כ"ז בטבת התשס"ג (1 בינואר 2003) עד ליום ל' בסיון התשס"ג (30 ביוני 2003(, ומחציתה הופקה בתקופה שמיום א' בתמוז התשס"ג (1 ביולי 2003) עד יום ו' בטבת התשס"ד (31 בדצמבר 2003), ויראו באותה שנת מס כאילו במקום הסכומים הנקובים באותם סעיפים, נקובה מחצית מסכומים אלה, ולעיין חוק אזור סחר חופשי באילת – כאילו זכאי התושב לזיכוי ממס בשל מחצית מהכנסתו החייבת בשנת המס; (2) לעניין מעסיק הזכאי להטבת מס לפי חוק אזור סחר חופשי באילת, יחולו הוראות פסקה (1), בשינויים המחוייבים; (3) לעניין תושבי נתיבות, הזכאים להטבות מס לפי סעיף 11(ב)(3)(ד) לפקודה כנוסחו בסעיף 55(4) לחוק זה, יראו על אף הוראות כל דין, כאילו זכאותם בכל שנת המס 2003 היא לזיכוי כאמור באותו סעיף בשיעור של 11%, ולעניין תושבי שדרות הזכאים להטבות מס כאמור, יראו על אף הוראות כל דין – כאילו זכאותם בכל שנת המס 2003 היא לזיכוי כאמור באותו סעיף בשיעור של 13%.

	55(10) במקום סעיף 121  יבוא: "שיעור המס ליחיד 121. (א) החל בשנת המס 2006, המס על הכנסתו החייבת של יחיד בשנת המס יהיה כלהלן: (1) על כל שקל חדש מ135,600 השקלים החדשים הראשונים – 30% (2) על כל שקל חדש מ135,601 עד 241,200 שקלים חדשים – 34% (3) על כל שקל חדש מ241,201 עד 417,840 שקלים חדשים – 37% (4) על כל שקל חדש נוסף – 49%. (ב)(1) על אף האמור בסעיף קטן (א)(1), לגבי הכנסה חייבת בשנת המס מיגיעה אישית ולגבי הכנסה חייבת בשנת המס של יחיד שמלאו לו 60 שנה, יחולו החל בשנת המס 2006 שיעורים אלה: (א) על כל שקל חדש מ25,200 השקלים החדשים הראשונים – 10% (ב) על כל שקל חדש מ25,201 עד 50,520 שקלים חדשים – 17% (ג) על כל שקל חדש מ50,521 עד 135,600 שקלים חדשים – 26%. (2) השיעורים המופחתים הקבועים בפסקה (1), לא יחולו על הכנסה שחייבים לגביה בניהול פנקסי חשבונות ולא נוהלו לגביה פנקסים קבילים.";

	56. בשנת המס 2003 יקראו את סעיף 121 לפקודה כך: "שיעור המס ליחיד בשנת המס 2003 121(א) המס על הכנסתו החייבת של יחיד בשנת המס 2003 יהיה כדלהלן: (1) על כל שקל חדש מ135,600 השקלים החדשים הראשונים – 30% (2) על כל שקל חדש מ135,601 שקלים חדשים עד 241,200 שקלים חדשים – 45% (3) על כל שקל חדש נוסף – 50%. (ב) (1) על אף האמור בסעיף קטן (א)(1), לגבי הכנסה חייבת מיגיעה אישית ולגבי הכנסה חייבת של יחיד שמלאו לו 60 שנים, יחולו בשנת המס השיעורים האלה: (א) על כל שקל חדש מ25,200 השקלים החדשים הראשונים –10%; (ב) על כל שקל חדש מ25,201 שקלים חדשים עד 50,520 שקלים חדשים – 18% (ג) על כל שקל חדש מ50,521 שקלים חדשים עד 135,600 שקלים חדשים –26%.

יעל ייטב:

	אנחנו מוסיפים פסקה (ד): על כל שקל חדש מ62,641 שקלים חדשים עד 13135-600 שקלים חדשים – 27%.

הלית ברק:

	(2) השיעורים המופחתים הקבועים בפסקה (1) לא יחולו על הכנסה שחייבים לגביה בניהול פנקסי חשבונות ולא נוהלו לגביה פנקסים קבילים."  

	הוראת שעה לשנת המס 2004. 57. בשנת המס 2004 יקראו את סעיף 121 לפקודת מס הכנסה כך: "שיעור המס ליחיד בשנת המס 2004 121(א) המס ע להכנסתו החייבת של יחיד בשנת המס 2004 יהיה כדלהלן: (1) על לכ שקל חדש מ135,600 השקלים החדשים הראשונים – 30% (2) על כל שקל חדש מ135,601 שקלים חדשים עד 417,840 שקלים חדשים –43% (3) על כל שקל חדש נוסף – 49%. 

יעל ייטב:

	במקום פסקה 2 יבוא על כל שקל חדש מ135,601 שקלים חדשים עד 241,200 שקלים חדשים -  43%. תתווסף פיסקה 3:  על כל שקל חדש מ241,201 שקלים חדשים עד 417,840 שקלים חדשים – 45%. כאשר פיסקה (3) של עכשיו תהפך לפסקה 4. 

הלית ברק:

	(ב)(1) על אף האמור בסעיף קטן (א)(1), לגבי הכנסה חייבת מיגיעה אישית ולגבי הכנסה חייבת של יחיד שמלאו לו 60 שנים, יחולו בשנת המס השיעורים האלה: (א) על כל שקל חדש מ25,200 השקלים החדשים הראשונים – 10%; (ב) על כל שקל חדש מ25,201 שקלים חדשים עד 50,520 שקלים חדשים –17% (ג) על כל שקל חדש מ50,521 שקלים חדשים עד 135,600 שקלים חדשים – 26%. (2) השיעורים המופחתים הקבועים בפסקה (1), לא יחולו על הכנסה שחייבים לגביה בניהול פנקסי חשבונות ולא נוהלו לגביה פנקסים קבילים.

	58. הוראת שעה לשנת המס 2005. בשנת המס 2005 יקראו את סעיף 121 לפקודת מס הכנסה כך: "שיעור המס ליחיד בשנת המס 2005 121(א) המס על הכנסתו החייבת של יחיד בשנת המס 2005 יהיה כדלהלן: (1) על כל שקל חדש מ135,600 השקלים החדשים הראשונים – 30% (2) על כל שקל חדש מ135,601 שקלים חדשים עד 241,200 שקלים חדשים – 37% (3) על כל שקל חדש מ241,201 שקלים חדשים עד 417,840 שקלים חדשים – 39% (4) על כל שקל חדש נוסף – 49%. (ב) (1) על אף האמור בסעיף קטן (א)(1), לגבי הכנסה חייבת מיגיעה אישית ולגבי הכנסה חייבת של יחיד שמלאו לו 60 שנים, יחולו בשנת המס השיעורים האלה: (א) על כ לשקל חדש מ25,200 השקלים החדשים הראשונים – 10%; (ב) על כ לשקל חדש מ25,201 שקלים חדשים עד 50,520 שקלים חדשים – 17% (ג) על כל שקל חדש מ50,521 שקלים חדשים עד 135,600 שקלים חדשים –26% (2) השיעורים המופחתים הקבועים בפסקה (1) לא יחולו על הכנסה שחייבים לגביה בניהול פנקסי חשבונות ולא נוהלו לגביה פנקסים קבילים." 

	64(ו) תחילתו של סעיף 56 לחוק זה, ביום כ"ז בטבת התשס"ג (1 בינואר 2003). (ז) לעניין סעיף 120ב לפקודה, יראו את הסכומים הנקובים בסעיף 121 לפקודה, כנוסחו בסעיף 55(1) לחוק זה, ובסעיפים 57 ו-58 לחוק זה, כאילו תואמו לאחרונה ביום כ"ז בטבת התשס"ג (1 בינואר 2003).	





פרק ו' – חקיקה תקציבית – דחייה וביטול -  סעיף 34 – השאלת ספרי לימוד

ציון שבת:

	אנחנו במשרד מפעילים את הפרוייקט הזה כבר 10 שנים, כאשר בכל שנה מצטרפים כ-100 בתי ספר. אנחנו מצויים במצב שיש לנו 1140 בתי ספר. בית ספר שנכנס ממשיך להיות אחר כך בתוך הפרוייקט, כי הפרוייקט מחזיק את עצמו. בשנה הקרובה אנחנו מתכוונים לצרף בערך פי 6 משנה רגילה, כלומר כ-600 בתי ספר. 

יש כמה דברים חדשים שקורים בפעם הראשונה במסגרת הפרוייקט הזה. הדבר הראשון הוא שלראשונה יוצא מכרז על מחירי ספרי לימוד. המכרז הוא אך ורק על ספרי הלימוד המאושרים על ידי משרד החינוך. זה ימנע את כל השוק הפרוע שהיה בספרי הלימוד. 600 בתי הספר שיצטרפו אלה בתי ספר מכיתות א' עד ט', כלומר יסודיים וחטיבות ביניים. אנחנו נותנים הזדמנות לשאר בתי הספר להצטרף לפרוייקט, כאשר ההבדל ביניהם יהיה שבתי ספר מכיתות א' עד ט' מקבלים תמיכה בשנה הראשונה על-מנת לייצר את המאגר השלם של הספרים. 

הרעיון הוא שמייצרים מאגר של כל הסל בשנה הראשונה על ידי זה שתלמידים משאירים על השולחן את ספרי הלימוד שהם רכשו בכספם, ומשנה זו והלאה הם משלמים רק אגרה לבית הספר שעלותה הרבה יותר נמוכה מעלות סל הספרים. זה מחזיק את עצמו לאורך השנים. 

הפרוייקט הזה יוצא לדרך בזכות שיתוף פעולה מאוד פורה עם מרכז השילטון המקומי, עם החברה למשק וכלכלה, עם החברה למתנ"סים. ארגון ההורים הארצי מעורב בזה באופן מלא. ששת העשירונים הנמוכים מקבלים בשנה הראשונה תמיכה כספית. זה מצריך את מנהלי המחלקות ברשויות המקומיות להיכנס לתוך העניין. כל בית ספר ממנה ממונה על כל הפרוייקט של ספרי הלימוד. הרכישה מתבצעת דרך המכרז שהחברה למשק הוציאה, כאשר יש לה פרוצדורה שהבית ספר מזמין דרך הרשות ומקבל את הסל עד אליו דרך הזכיינים.  הופתענו שהרבה מו"לים התעניינו במכרז. 

לפני שנתיים ועדת הכספים ביקשה להקפיא את החוק ל-3 שנים. ההחלטה היתה שהמשרד יתוקצב ב-5 מיליון ₪ בכל אחת מהשנים האלה עד שהחוק ייכנס לתוקפו. אני לא יודע אם זה התממש.

עדי הרשקוביץ:

	קיבלנו בשנה שעברה. השנה האוצר לא מוכן להמשיך עם זה.

ציון שבת:

	אין לנו שום התנגדות להקפאת החוק, אפילו אין לנו התנגדות לביטול החוק כי אנחנו ממילא מבצעים את זה.

היו"ר אברהם הירשזון:

	אז למה צריך חוק?

אורי שוסטרמן:

	החוק מחייב לתת לכל בתי הספר בלי קדימות. אני מבין שמה שמשרד החינוך עושה זה לפי קדימות סוציו-אקונומית.

ציון שבת:

	כל בתי הספר רשאים להיכנס לפרוייקט. חלק מהם מקבלים גם תמיכה כספית.

אורי שוסטרמן:

	אלה שמקבלים את התמיכה מקבלים אותו על פי איזה שהוא מדד.

נעה בן-אריה:

	ההקצבה על בסיס סוציו-אקונומי מתבצעת. כאן תהיה סמכות לשר לקבוע את גובה סכום הסיוע. אין כאן חוק שנותן לכל בתי הספר במדינת ישראל סיוע בהשאלת ספרי לימוד. אם התכנית להבראת כלכלת ישראל נועדה להבריא את כלכלת ישראל עד 2004, למה לנו להקפיא את החוק שתחילתו רק בעוד שנתיים? משרד החינוך מתאר כאן פרוייקט שנועד לסייע לשכבות היותר חלשות. התקציב שקיים היום הוא בוודאי לא מספיק לאותן שכבות חלשות. צריך להוסיף סכומים על-מנת לסייע לאותן שכבות.

אורי שוסטרמן:

	כמעט מחצית מבתי הספר כבר נמצאים בתוך הפרוייקט. איך את יכולה להגיד שזה לא מספיק לשכבות החלשות?

נעה בן-אריה:

	אם זה היה מספיק, אז מן הסתם לא היינו כאן היום. לצערנו מספר השכבות החלשות רק גדל. כשמנסים ליצור תכנית להבראת כלכלת ישראל לא צריכים לראות רק את מחר, צריך לראות גם 5,6,7 צעדים קדימה. מניעת שוויון הזדמנויות בחינוך למעמד של שכבות חלשות בסופו של דבר עלולה ליצור נטל כלכלי גדול יותר על המדינה, על השילטון המקומי ועל מערכת החינוך בישראל. בדיוק מהסיבה הזאת מרכז השילטון המקומי מתנגד.

דוד עמר:

	כולם הרי יודעים שבהתחלת שנה יש הרבה הוצאות. משפחה עם 3 ילדים שמרוויחה בין 5000 ל-6000, עם כל הרצון הטוב שלה, איננה מסוגלת.. אדוני היושב-ראש, אני מפעיל את השאלת ספרי הלימוד מאז שקיבלתי את תיק החינוך בשנת 1978. היום סל לתלמיד הוא בין 800 ל-900 ₪,  שזה רק לספרים. כאן בא חוק שאומר שבמידה ונלך למכרז או במידה ונלך על המפעל הזה העלות המשוערת תהיה 270,280 ₪. בעלות שאתה צריך בשביל תלמיד אחד אתה יכול לקבל בשביל 3 ילדים. לכל הדעות עזרת במשהו להורים בפתיחת שנת הלימודים. כשאתה מחליט שהכיתה מקבלת ספרים אז כולם מקבלים, גם מי שהמצב הכלכלי שלו חלש וגם מי שהמצב הכלכלי שלו טוב. כאן מדברים בדיני נפשות. אני יודע מה משמעותו של המפעל הזה. אין לך מושג, אדוני היושב-ראש, כמה ההורה מאושר, כמה הילד מאושר כאשר הוא מגיע יומיים לפני פתיחת שנת הלימודים והמורה שלו נותנת לו את חבילת הספרים. אין לך מושג איזו הקלה זאת. אני מבקש מכם להיות רגישים בסעיף הזה.

קרן רפלנסקי:

	היה כאן איזה שהוא ניסיון לקשור את העניין לנושא הספריות הציבוריות. אני חושבת שאין כל קשר. הרבה דברים הם חשובים, גם מערכת של השאלת ספרי לימוד בבתי ספר, גם ספריות ציבוריות, גם חוקי דרמה, גם תאטרון, גם עזרה לילדים חולים. הדברים נעשים במסגרת האפשרויות שהמדינה יכולה לתת. זה לא שאין כלום. כל מה שאנחנו אומרים הוא שלא צריך לעשות את זה בחקיקה ראשית. זה לא נכון גם מבחינה כלכלית וגם מבחינה חקיקתית.

אורי שוסטרמן:

	אני לא חושב שצריך לתת לכולם, גם לכאלה שהמצב הסוציו-אקונומי שלהם פחות טוב וגם לכאלה שהמצב הסוציו-אקונומי שלהם יותר טוב. משרד החינוך נותן כמעט למחצית התלמידים.



היו"ר אברהם הירשזון:

	מה יהיה החיסכון אם החוק יבוטל?

משה גפני:

	500 מיליון ₪.

היו"ר אברהם הירשזון:

	לכמה שנים?

דוד עמר:

	אם זה חיסכון של 500 מיליון, אנחנו מוותרים.

אורי שוסטרמן:

	מדובר ב4 מיליון כפול 15.

עדי הרשקוביץ:

	הנושא הזה נדון בוועדת הכספים בשנה שעברה. הגענו להסדר עם משרד האוצר שהוא ייתן 5 מיליון ₪ בשנה. 

חיים אורון:

	השאלה שצריך לשאול היא אם מערכת החינוך בארץ בנויה רק בשביל השכבות החלשות. היושב-ראש יכול להגיד שאם אתם לא מעבירים 5 מיליון ₪ בשנה אז הוא מעביר את זה. מדובר על ביטול חוק של הכנסת. אם אתם מתכוונים לממש את החוק באיזה שהוא שלב, רק בקצב יותר איטי, אז אני מצביע בעד, אבל אתם חושבים שהחוק לא טוב. משרד החינוך אומר שהוא לא צריך שתקבעו לו בחוק מה מותר ומה אסור. נציג השלטון המקומי אומר שתכפו עליהם, כי אם לא תכפו זה לא יתקדם ברצינות. אני לא יכול להעריך אם המשקל של ספרי הלימוד הוא כמו הטיול השנתי. אם זאת מערכת קיימת, אז תגידו שאתם מתחייבים בשנה הבאה להגדיל את הסכום למטרה הזאת ב-50% ואני אצביע בעד ההצעה שלכם. מה שאתם אומרים הוא שנרד מהגב שלכם. 

היו"ר אברהם הירשזון:

	יש לכם איזו שהיא תחזית? אתם יודעים על מה אתם מדברים? האם אתם מתכוונים לתת גם השנה 4 מיליון?

אורי שוסטרמן:

	אין על זה סיכום.

משה גפני:

	הצעת החוק הזאת היא הצעת חוק שבמקורה הוגשה על ידי חברת הכנסת יהודית נאות. אני לא מבין מה עמדת האוצר לגבי העלות התקציבית. בחוק שהובא כתוב: על פי הערכת משרד האוצר העלות התקציבית הנובעת מהפעלתו של חוק זה הינה 500 מיליון שקלים חדשים. העלות לפי הערכת חברי הכנסת היא 100 מיליון שקלים. לא תמיד כשהאוצר מביא אומדן תקציבי הוא מדייק. 



היו"ר אברהם הירשזון:

	האם התכוונתם ל-500 מיליון ₪?

אורי שוסטרמן:

	זה לא מגיע למספר שציינת. 

משה גפני:

	החוק הזה אמור להיכנס לתוקף בעוד 3 שנים. אומר משרד האוצר שאין בו צורך. אם אין בו צורך, שיהיה כתוב שחוק השאלת ספרי לימוד בטל. אם חושבים שצריך לבדוק את העניין, אז אין מה לבדוק כי בלאו הכי החוק ייכנס לתוקף בעוד 3 שנים. אני לא מבין מה זה שייך לתכנית להבראת כלכלת ישראל. אני זוכר איך יהודית נאות נאבקה לא להקפיא את החוק הזה. חוק השאלת ספרי לימוד הוא חוק רציני. 

אנשי שינוי בהסכם הקואליציוני ביקשו להוסיף סעיף שבו היה כתוב שייעשה מאמץ לחדש את חוק השאלת ספרי לימוד. מה זה ייעשה מאמץ? לא עולה על דעתו של איש לתת את החוק הזה.  יש גבול כמה אפשר לעשות צחוק מהכנסת. או שמבטלים את החוק הזה, או שמשאירים אותו. להשאיר אותו במתכונת הנוכחית זה פשוט להפוך את הכנסת ללעג, לעשות מחברי הכנסת צחוק.

היו"ר אברהם הירשזון:

	אם תבואו ותאמרו כמה אתם נותנים כל שנה  אנחנו נהיה מוכנים לשקול את העניין. אם יש לכם הצעה בנוסח הצעתו של חבר הכנסת אורון, אנא תאמרו לנו. 

משה גפני:

	חשוב לדעת מאיפה נלקחה הערכה של 500 מיליון ₪ על ידי האוצר.

היו"ר אברהם הירשזון:

	רבותי חברי האוצר, אני מבקש שתחזרו אלינו ותאמרו לנו איך הגעתם לעלות החוק.

הלית ברק:

	תיקון חוק השאלת ספרי לימוד 34. בחוק השאלת ספרי לימוד, התשס"א-2000 (1) בסעיף 7 – (א) במקום "התשס"ו" יבוא "התשס"ח; (ב) בכל מקום, במקום "התשס"ז" יבוא "התשס"ט" ובמקום "התשס"ח" יבוא "התש"ע"; (ג) במקום "והתשס"ט" יבוא "והתשע"א"; (2) בסעיף 8, במקום "התשס"א" יבוא "התשס"ג" ובמקום "התשס"ה" יבוא "התשס"ז".

הישיבה ננעלה בשעה 16:45




	
 






































	






























	











	
 























      
                         

                    
                       





