





















הכנסת השלוש-עשרה


מושב שני





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מסי 104


מישיבת ועדת הכנסת


יום שני. ט"ו באב התשנ"ג (2 באוגוסט 1993) . שעה 10:00


נכהו -


חברי הוועדה:


היו"ר ח' מירום


ר' אלול


א' דיין


ר' זאבי


א' זנדברג


י'  לוי


רן כה;


די צוקה


מזכיר הכנסת שי יעקבסון


סגנית מזכיר הכנסת ש' כרם


סגן מזכיר הכנסת ד י לב


יועץ משפטי: אבי שלום - עוזר היועץ המשפטי


מזכיר/ת הוועדה: אי בן-יוסף


קצרנית: יהודית חובב


סדר-היום: א. העברת הצעת חוק מוועדה לוועדה אחרת.


ב. קביעת מסגרת דיון בהצעות להביע אי אמון לממשלה.


ג. קביעת ועדות לדיון בהצעות חוק ובהצעות לסדר היום.


ד. החלטה בדבר עבודת הוועדות בפגרת הקיץ.


ה. שונות: בקשה לשחרור הצעת חוק מחובת הנחה.





העברת הצעת חוק מוועדה לוועדה אחרת


היו"ר ח' מירום


בוקר טוב, אני פותח את הישיבה בברכות לחה"כ רחבעם זאבי להולדת הנכדה.


ברצוני להציג את הנושא הראשון לדיון: הצעת חוק יסוד: הכנסת (הגבלת הזכות


להיבחר)(תיקון מס' 15). מונחת לפנינו בקשתו של יושב-ראש ועדת החוקה חוק ומשפט ד'


צוקר אשר פונה ומבקש שהנושא הזה יעבור לוועדת החוקה חוק ומשפט. היה באמת ויכוח


פה בתוך הוועדה, אני צידדתי בהעברת הצעת החוק להמשך טפול לוועדת החוקה, טענתי


שמדובר בחוק יסוד ושהתקנון מדבר באופן הברור ביותר שבחוקי יסוד דנה ועדת החוקה


חוק ומשפט. אבל הואיל והיה מדובר בהצעת חוק שעניינה הזכות להיבחר ויש לה איזה שהן


נגיעות לחברות בכנסת היו סבורים שניים מתוך שלושה חברי הכנסת שהיו נוכחים, כלומר


היה אפילו רוב, שלא לאשר את העברת הנושא לוועדת החוקה חוק ומשפט. ואז אני ביקשתי


שלא להחליט, כי אני בכל זאת מחזיק בקשה של יושב-ראש ועדה וביקשתי שהוא יבוא וינמק


את הבקשה.


יו"ר ועדת החוקה חוק ומשפט, בבקשה.


ד' צוקר


הטעם הוא עקרוני, מדובר בחוק יסוד הכנסת. אף אחד לא רצה לעשות את זה בכוונה.


כלפי הטענה שעולה נגד אני לא מכיר אף חוק כמעט שאין לו איזו שהיא נגיעה או השקה


או חפיפה עם סוגיות שנוגעות בחברי הכנסת, ובכל זא מכריעים על פי העיקר, על פי


הדבר המהותי, והמהותי הוא כי מדובר בחוק יסוד הכנסת. גם אם זה נוגד את החלטת


ועדת הכנסת, המהות עצמה בעיקרה מתייחסת לוועדת החוקה, ואני מציע להמשיך את המסורת


של הכנסת שבחוקי יסוד דנים בוועדה אחת.


ש' יעקבסון


חוק יסוד: הכנסת, התשנ"ט, המקורי, נדון בוועדת החוקה.


היו"ר ח' מירום


אני רוצה לאמר לחה"כ רחבעם זאבי שהיה אחד מהשניים שהיו סבורים שצריך לדון בזה


פה בוועדת הכנסת, אותם חברי כנסת היו סבורים כאילו מדובר בחבר כנסת מכהן כשהמדובר


בהגבלות שקשורות אליו, אך מתוך עיון בחוק אני למד שמדובר על הזכות להיבחר בכלל,


כלומר הדבר נוגע לכל אזרח ישראלי. סעיף א אומר: ביום הגשת רשימת מועמדים - הכולל


את עצמו - זכאי להיבחר לכנסת זולת אם התרחש בו אחד נגאלה. כלומר, מדבור ממש


בחקיקה מהותית, עקרונית, שלא קשור לחבר כנסת אלא בזכות להיבחר והגבלתה.


די צוקר


מדובר בהגבלת הזכות להיבחר, מתי איך ואת מי מותר להגביל. זה יורד לשורשים


הרבה יותר עמוקים, זה ודאי לא ענין של אך ורק של חבר הכנסת.


היו"ר חי מירום


ציינתי שאני משוכנע שזה ממש מסוג הדברים שהם קשורים בחוק יסוד והזכות להיבחר,


ולכן זה צריך היה להיות נדון בוועדת החוקה.


הייתי רוצה לשמוע אותך, חבר הכנסת זאבי.





ר' זאבי


לאחר שתי ההבהרות שקיבלתי, האחת שזה חוד יסוד, ושזה לא דן בחברי כנסת אלא


במועמדים להיבחר לכנסת - אני משנה את דעתי.


היו"ר חי מירום


אני שואל את חברי הכנסת אם הם מסכימים להעביר את הצעת החוק לוועדת החוקה.


אני מביו שישנה הסכמה, ואני מודה לך חבר הכנסת זאבי ששקלת את העניו לגופו.


אני קובע שוועדת הכנסת החליטה להעביר את הצעת חוק יסוד: הכנסת (הגבלת הזכות


להיבחר)(תיקון מס' 15) לוועדת החוקה חוק ומשפט. אנחנו נמליץ על כך במליאה, ואני


מקווה שהכנסת תקבל את המלצתנו. זה אלינו כבקשה של יושב-ראש ועדת החוקה אשר מערער


או מבקש לשנות את החלטת המליאה, לכו נחזור למליאה ואני מקווה שנעשה זאת עוד היום.


אני מודה ליושב-ראש ועדת החוקה חוק ומשפט.





שונות; בקשה לשחרור הצעת חוק מחובת הנחה


היו"ר ח' מירום


הנושא השני מטעם יושב-ראש ועדת החוקה - הצעת חוק המפלגות (תיקון מס' 4),


התשנ"ג-1993. כותב יושב-ראש ועדת החוקה: ועדת החוקה חוק ומשפט תניח את הצעת


החוק שלא נדונה על שולחן הכנסת לקריאה שנייה וקריאה שלישית מחר. כלומר, היום,


אני מבין שיש כוונה לדון בזה עוד היום, והתקנון מחייב הנחה של לפחות 14 שעות ואתה


מבקש שחרור מחובת הנחה.


אולי תאמר משהו לענין זה, על מנת שנשתכנע.


די צוקר


מדובר בפרק נוסף לחוק הפלגות שאם יעבור למליאה השבוע הזה זה חשוב ויוסיף הרבה


כבוד לבית הזה.


ש' יעקבסון


- במיוחד אחרי הגל האחרון.


די צוקר


החוק נוגע להסדרת נושא הפריימריז, פומביות ההוצאות וההכנסות, חובת הדיווח,


סוגיות שיסדירו נושא שאיננו מוסדר לחלוטין למסגרת חקיקה ראשית. אנחנו גמרנו את


החוק, הבוקר, לאחר עבודה מאומצת של הוועדה, לפני שבועיים מפלגת העבודה אישרה א זה


באופן מרשים. אנחנו מוכנים וערוכים.


ר' זאבי


אני בעד העקרונות שמונה יושב-ראש ועדת החוקה חוק ומשפט, זה בעתו ואפילו


באיחור. אבל אני חושש מביקרת עלינו במליאה שזה בא לדיון והחטה לפםני שהיה סיפק


וזמן בידם לקיים דיונים סיעתיים, בחלקם, אי אפשר גם היום להניח וגם היום לדון.


יהיו חברי כנסת שיתלוננו עלינו שאנחנו עושים צעד חפוז. אני שואל, למה לא להניח


היום על שולחן הכנסת לדון בזה מחר.


ד' צוקר


עובדתית ההצעה הזאת עמדה בפני המפלגות מזה מספר חודשים. במפלגות השונות,


בעיקר בשתיים הגדולות, התקיימו דיונים מאד עמוקים. במפד"ל היה דיון על זה - - -


ר' זאבי


יש עשר סיעות.


די צוקר


הדבר הזה נדון במשך חצי שנה. איננה מעריך שהיום הנוסף הזה יתן אפשרות לסיעות


לשנות את עמדתן.


ר' זאבי


- זה לסתום פיות. נדון מחר.





ד' צוקר


אם זה למחר אין לי התנגדות חוץ מאשר מפאת סדר היום. יש ליל קושי אישי משום


שמחר יובא לדיון כל נושא השוק האפור שהסתיים. כלומר, מבחינתי זה נושא שמחייב


אותי להרבה הכנה. יש לי בעיה עם חקיקת השוק האפור, רקיקה ענקית, אני אחיה עסוק בה


ממש עד ארבע. כך שאני מבקש אפילו במונחים אישיים לאפשר לי להגיש את שני הנושאים


הללו יום אחרי יום ולא באותו יום להגיש שתי חקיקות כל כך מסועפות.


היו"ר ח' מירום


אדוני יושב-ראש ועדת החוקה, אני רוצה להבין כאן כמה דברים. ראשית, זה כבר


עולה לקריאה שניה?


ש' יעקבסון


זה לא הודפס כהלכה.


היו"ר ח' מירום


אני מוכרח להודות שמדובר פה בהצעת חוק שיש לה משמעות מאד גדולה בתחום ההבנה


והראייה של חברי הכנסת.


די צוקר


אני מבין את הטעם, אך אני אומר שני דברים. אחד, הענין הזה עומד בפני הפלגות


למעלה מחצי שנה. דבר שני, אישית אני לא אוכל לעמוד בשני הדברים האלה ביום אחד.


ש' יעקבסון


אפשר להביא את זה בסוף הלילה.


היו"ר ח' מירום


אני רוצה לנסות לשכנע אותך. יש מניעה שביום רביעי בבוקר מיד לאחר השאילתות


הדחופות להביא את הצעת החוק?


ש' יעקבסון


נאמר מפורשות בתקנון שהצעות חוק יבואו בתום הדיון בהצעות לסדר היום והצעות


חוק של חברי הכנסת.


די צוקר


זו הצעת חוק פרטית.


ר' זאבי


אז ביום רביעי בסוף היום.


היו"ר ח' מירום


חה"כ צוקר, תחשוב על תקינות של הענין. צריך שחברי הכנסת יוכלו לעיין בזה, שזה


יהיה מונח לנגד עיניהם, זה נוגע להם, תהיה פה טענה של מחטף. זה לא חוק פשוט.


אנחנו רוצים שתהליך החקיקה יהיה תהליך מכובד.





נניח את את על שולחן הכנסת היום, ותעלה את שתיהן מחר. אני חושב שזה נכון


לעשות כך, אנחנו מוכרחים להקפיד על כך שמעשה הרקיקה יהיה מעשה ראוי.


די צוקר


טוב.


הי ו"ר חי מירום


אני מודה לך, יצאת וחצי תאוותך בידיך.


חברי הכנסת, אני קובע שאנחנו איננו פוטרים מחובת הנחה את הצעת חוק המפלגות


(תיקון מסי 4), התשנ"ג-1993. ונעשה כל מאמץ שזה יעלה בצורה תקינה ומסודרת בחלוף


24 שעות.


אנחנו מוכרחים להקפיד מאד שהחקיקה תהיה רקיקה, שאנשים ירגישו בזה. כבר בשבוע


שעבר חרגתי במידת מה מהנוהג כשהקמנו את הוועדה המשותפת כנסת-כספים, ועשינו את זה


מפני שהיושב-ראש מאד לחץ שנקים כבר את חגוף המשותף הזה שיוכל להיות לו


לעזר. ההיא היתה הצעת חוק בעלת שני סיפים קטנים פשוטה ביותר וללא מתנגדים בבית.


פה זה ענין רציני מאד בהיקפו ואמקותו. לכן אני לא חושב שצריך לשחרר את זה מחובת


הנחה. שישכב 24 שעות, חברי הכנסת יוכלו לעיין זה.





קביעת מסגרת דיון בהצעות להביע אי אמון לממשלה


היו"ר ח' מירום


חברי הכנסת, סיעות צומת ויהדות התורה הגישו ליושב-ראש הכנסת הצעות להביע אי


אמון לממשלה משום - א) שמכהנים בקרבה שרים שמתנהלות נגדם חקירות פליליות (של


צומת); ב) משום יבוא בשר טרף למדינה בעקבות החלטה על הפרטת יבוא הבשר (יהדות


התורה).


יש הודעות ברדיו לפיהן ראש הממשלה הודיע שהוא יביא לאישור הממשלה הצעה לאסור


יבוא בשר טרף למדינה, ומצד שני, לא לסטות ממדיניות ההפרטה בשוק הבשר. אנחנו


צריכים להתייחס לזה כאילו זה ישנו אבל כאילו זה ירד.


אני רוצה להציע כאן שהיום נסתפק בהודעות סיעות של עשר דקות.


י י לוי


דיון משולב, כדי שלא נצטרך לכנס את הוועדה שוב.


היו"ר ח' מירום


נסתפק בכך, לא נהפוך את סדר היום שלנו להתנצחות והתנגחות ממושכת מדי.


ר' זאבי


אני בעד הודעות סיעות של חמש דקות, אבל דיון מופרד ולא משולב. יש לי ירק שונה


להצעת אי אמון אחת ויחס שונה להצעת אי האמון השניה. גם ההצבעה שתהיה נפרדת.


ש' יעקבסון


אתה יכול לבקש להפריד.


ר' זאבי


גם ההתייחסות בדיון ותשובות הממשלה.


היו"ר ח' מירום


אני מוכן להודעות סיעות חמש דקות כל אחד. אם נושא אחד יורד נשאר בהודעות


סיעות של חמש דקות.


א' זנדברג


יש הרבה הגיון בהפרדה. יהיה זה מן הראוי שהדיון יהיה קצר יותר, כך שהמסגרת לא


תיפגע ולא ניגרר להתנצחויות. אבל מהצד השני צריך לתת את הדעת על כל אחד מהנושאים


בנפרד. מה הקשר בין פרשת דרעי ופנחסי עם נושא הפרטת הבשר?


היו"ר ח' מירום


כלומר, לקיים שני דיונים של הודעות סיעות חמש דקות, כאשר אם יהדות התורה


תחליט לא להגיש את הצעתה נדון רק בהצעת האי אמון שהגישה צומת. בכל מקרה, נצביע


בנפרד.





ר' זאבי


גם הדיון יתקיים בנפרד. אי אפשר לערבב את הצעת צומת עם הצעת יהדות התורה.


היו"ר חי מירום


אנחנו נצביע בנפרד.


ש' יעקובסון


אל תתעלמו שיש הצבעה בשעה ארבע על הדיון של שבוע שעבר.


י י לוי


אפשר להעביר אווזה לסוף היום.


היו"ר ח' מירום


אפשר להעביר את ההצעות האלה של היום לאחרי הפגרה.


ש' כרם


לעתים קרובות סיעה גדולה יכולה להגיש הצעת אי אימון- כשכלולים בתוך ההצעה


שניים שלושה נושאים שאין ביניהם ולא כלום, והתשובה של הממשלה מתפרסת לפעמים על


פני שר אחד, שניים, שלושה, בעניינים שונים. ההפרדה הזו לגבי ענין של אי אמון,


וזה המשותף לכל הדברים, ולא הנושאים שבעטים הגישו הצעות אי אמון.


לכן, אני מציעה לשקול אם להפריד את הדיונים, כי זה תקדים לפעמים אחרות.


ר' זאבי


תקדים טוב.


א' זנדברג


לא מציעים אי אמון סתם כך, יש אדם שסבור שזה בגלל ענין אחד, וענין אחר שונה


במהותו מהענין האחד. ההפרדה הזאת היא הגיונית.


ש' יעקבסון


אבל מלאכותית.


אי דיין


מלאכותית, אתה בלאו הכי אומר מה שאיזה רוצה.


י י לוי


אני מציע, הבה נפריד בין הממשלה לבין הכנסת. אם הממשלה רוצה לנמק על שני


הדברים יחד, תנמק. אם היא רוצח בנפרד, אז בנפרד. אנחנו נעשה שתי רשימות. אם


קבענו הודעות סיעות של חמש דקות כפול שתיים לכל סיעה, זה בעצם הודעות סיעות עשר


דקות, שני חברים לכל סיעה. כלומר, אם הסדר יהיה שקודם כל נציגי הסיעות מדברים


על הצעת אי אימון ראשונה -





ש' יעקבסון


הם פותחים.


י'  לוי


לגבי הדיון תהיה רשימה אחת של שני משתתפים לכל סיעה כפול חמש דקות. הרשימה


תהיה לפי סבב הסיעות פעמיים, פעם אחת ידברו על נושא אלף, פעם שנייה על נושא בית.


בכל מקרה זה יהיה כפול שניים.


ר' זאבי


אני רוצה להציע לסדר הדיון, הצעה מנומקת. אני מציע שהסדר יהיה כדלהלן, לפי


סדר היום המודפס, עולה חבר הכנסת איתן מצומת, מציע את הצעת האי אמון שלהם, ואחרי


זה הודעות סיעות של חמש דקות. משגמרו, עולה איש יהדות התורה מציע את שלו, חמש


דקות לכל סיעה. למה? מפני שבדיון צריך להיות הגיון. רוצים לשכנע אותי, הרי לא


מדברי רק לפרוטוקול. תיאורתית רוצים גם לשכנע אותי והם מדברים אלי, הגם שבמקרה


הזה מדברים גם אל העם, כי העם שומע, והעם קופץ מהענין שמעלה צומת שזה נושא עקרוני


מוסרי מסוג אחד, לנושא הני שהוא נושא דתי מסוג אחר. לשגע את הצופים, חצי מליון או


מאתיים אלף צופים. אם הממשלה ,כמו שאמר חה"כ לוי, רוצה לנמק מפוצל, מצויין. תרצה


לענות במאוחד על שני הדברים ביחד, זכותה. אבל אנחנו מבחינת הסדר של הבית גומרים


נושא אחד, עוברים לנושא שני, ולא מצביעים, זה לא הגיוני.


ש' יעקבסון


תרשו לי רק להעיר, נושא אי אימון זו עילת אי אמון. יש חמש הצעות, עולים אחד


אחרי השני, מנמקים, אחר כך מתקיים דיון. המטרה היא אי אמון, להביע אי אמון


לממשלה.


ר' זאבי


הדיון הוא על נושא.


היו"ר ח' מירום


ארגה תלמד מזה שכל הטכניקות שהכנסת נהגה בהן בטלות. לפי דעתי יש פה קיפוח גם


של סיעת יהדות התורה, המציעה השניה. מדוע? מפני שבטכניקות הקודמות שהכנת נהגה על


פיהן עד כה, קודם עולים מציעי האי אמון, והם מציעים את הצעותיהם לאי אמון. אם


אתה מעביר אותם לקטע השני של הדיון אתה פשוט פוגע ביכולת שלהם להתייצב הסיעה


שיזמה את הדיון הזה באי אמון.


ר' זאבי


להיפך, אני נותן להם במה מרוכזת, בלי שיתערבבו בנושא של צומת.


היו"ר ח' מירום


אתה לא נותן להם במה מרוכזת, כי הדיון מטבעו בתחילתו הוא עם מתח מסויים, והוא


דרמה, והוא עם הדיבור אל הציבור.


א' זנדברג


זה בדיוק מה שיחיה לתם לאחר מכן. אבל אם נאמר שהדיון הוא סיעתי, שכלל סיעה


יהיה לה עשר דקות לדבר, ויבחרו להדגיש את הדברים שצומת העלתה אז זה יפגום. אנחנו


צריכים להבין גם את הדרך שבה אנחנו מסבירים את הדברים כלפי מי שצופה, גם פה


ביציע וגם בבית. אין הגיון שעולה אדם מנמק אי אמון בענין בשר כשר, ואחריו עולה





הבא בתור ומדבר על פרשת פניקי. אלה דברים שונים.


המרחק שקיים בין הנושאים מחייב דיון נפרד. אנחנו לא יכול לאכוף על הממשלה


להשיב, אך הכנסת צריכה לקיים דיון נפרד.


היו"ר חי מירום


חברי הכנסת לוי, האם אפשר להגיד שהצד הזה מאוחד בדעתו בעניו הזה של הנוהל? כי


אני חושב אחרת, ואני רוצה להציע אם כן, שהחבר כנסת הראשון שייכנס כאן ירים את ידו


לאן שירים. אני חושב שלא צריך לפצל, אז אנחנו שלושה מול שלושה.


כללי המשחק הם שהראשון שנכנס הוא המכריע.


חברי הכנסת, אין לנו הכרעה כרגע, נמתין בענין ההכרעה.


ר י זאבי


ברצוני להגיד, ברשותך, שהשיקול שלכם הוא ריכוז המצביעים, כי אז ההצבעה תהיה


משותפת.


היו"ר ח' מירום


אני אומר לך פה שאני ניגש לענין הזה הפעם דווקא באופן עקרוני מבחינת המסורות


של הכנסת. תמיד נתנו הצעות אי אמון בנושאים שונים לכל המציעים לנמק את הצעת האי


אימון שלהם ואחר כך היה דיון. אני לא יודע למה הכנסת צריכה עכשיו לייצר מסלול


אחר.


ר' זאבי


תנועת שינוי...


היו"ר ח' מירום


חבר הכנסת זאבי, יתחילו לרוץ קדימה כדי להיות הראשונים שמגישים את הצעת האי


אמון, מבחינת הסדר של ההגשות. תתפתח יריבות משונה.


ש' יעקבסון


זה תלו י בגודל הסיעות.


היו"ר חי מירום


לפי ההגיון הזה, אתה יודע מה שיקרה לך?


ר' זאבי


אני תמיד בסוף.


היו 'יר חי מירום


אתה עולה שלישי או רביעי , בשעה שעוד עם ישראל רואה אותך.


אני רוצה ליידע את חבר הכנסת לוי ואת חבר הכנסת זנדברג שחבר הכנסת זאבי


השתכנע, בנימוק תכסיסי- התגבש כאו רוב בארבעה נגד שניים.





י' לוי


מה ההחלטה?


היו"ר ח' מירום


ההחלטה היא שאת הדיון בשתי הצעות האי אימון בכך שתהיינה הודעות סיעות של עשר


דקות, כאשר האי אימון יתהיל בכך שהמגישה הראשונה והגדולה יותר, סיעת צומת, תהיה


הראשונה שתנמק את הצעת האי אימון שלה; המגישה השניה, אם תגיש, יהדות התורה, תהיה


השניה שתנמק את ההצעה שלה. וארור כך כל סיעה, יהיה לה שני נואמים, כל אחד חמש


דקות, אשר ידברו לפי בחירתם באחד משני הנושאים.


כך החלטנו, באווירה טובה. אם הצעה אחת וזרד, יהיה הזמן חמש דקות.





החלטה בדבר עבודת הוועדות בפגרת הקיץ


היו"ר ח' מירום


חברי הכנסת, אנחנו הולכים לפגרה. אמנם היתה בקשה לפני שבוע של סיעות מסיעות


האופוזיציה להאריך את מושב הכנסת, וזה היה על רקע המצב הבטחוני.


א' זנדברג


סליחה, העמדה של צומת נותרה בעינה שיש להמשיך את העבודה גם בפגרת הקיץ.


נתבקשתי לבוא ולאמר זאת.


היו"ר חי מירום


חבר הכנסת זנדברג, אתה בטוח שאתה מתואם עם יו"ר הסיעה שלך?


א' זנדברג


לאור העובדה שההחלטה נתקבלה שלא בנוכחותי, שאלתי את יו"ר הסיעה האם הודעת


צומת השתנתה, והתשובה היתה לא, שהמצב הבטחוני הוא כזה שטרם התפזרו העננים.


היו"ר ח' מירום


בטחון החוץ או בטחון הפנים?


לצד הפורמלי, סיעת צומת לא הגישה שום בקשה, ולא מונחת על סדר יומה של ועדת


הכנסת כל בקשה של סיעה כלשהי מסיעות הבית להארכת המושב.


אי זנדברג


אפשר להעביר את זה למחר. אולי נדון קודם בנושא האם דנים בהסרת חסינות גם


בפגרה.


היו"ר ח' מירום


זה לא סעיף על סדר היום.


ר' זאבי


זה נושא ליושב-ראש הכנסת.


ש' יעקבסון


זה כלל לא שייך לשולחן הזה.


היו"ר חי מירום


לכן אנחנו לא דנים בזה. בסדר היום כתוב שאנחנו כן מטפלים בנושא סדר עבודת


הוועדות בפגרה.





לעת יציאה לפגרה ועדת הכנסת קובעת סדרים באשר לעבודת ועדת הכנסת בפגרה. בעבר


היינו מקבלים מין החלטה כזו שאומרת: ועדת הכנסת על פי סמכותה לפי סעיף 99א לתקנון


הכנסת מטילה על ועדות הכנסת להמשיך בעבודתן בימיות פגרת הקיץ, אולם מספר הישיבות


של ועדה כלשהי וועדת משנה, לא תעלה על - וכאן קבענו ארבע, שנתיים - אלא אם


יושב-ראש הכנסת יתיר ישיבות נוספות על פי סעיף 99ב לתקנון - ותמיד היינו קובעים


שהגבלה זו לא תחול על ועדת החוץ והבטחון ועל ועדת הכספים בכלל ההיבט הכלכלה


והבטחוני של שתי הוועדות.


אני חושב שלפני הפגרה הקודמת הצענו לא להגביל את הוועדות. למה לנו לקבוע


שתיים או ארבע, ושיו"ר ועדה יבקש בקשות מיוחדות מיו"ר הכנסת? אמרנו שבסך הכל אולי


זה גורם לאיזו שהיא הוצאה מסויימת, אבל היא קטנה לאומת הרצון של יושבי ראש ועדות


לקיים ישיבות ולהמשיך לקיים את הבקרה והפיקוח של הכנסת.


אני רק רוצה להעלות כאן כמה דברים קטנים. אחד, יש לנו ועדות מיוחדות, כמו


למשל ועדה שהקמנו בשבוע החולף, אותה ועדה שתעסוק בתקציב הכנסת והעברות מסעיף לסעיף


וכן הלאה. יש ועדה לחוק ביטוח בריאות ממלכתי שצריכה להתכנס ולהתחיל לעבוד על


החקיקה הזו, ומדובר בחקיקה מאד כבדה. היא רוצה לעבוד בפגרה. אבל זאת ועדה משותפת,


לא ועדה רגילה. יכול להיות שיש לנו עוד ועדות משותפות שאני לא זוכר כרגע.


ש' יעקבסון


יש ועדות מי וחדות.


היו"ר חי מירום


יש ועדות מיוחדות מכוח סעיף 17 שהקמנו. זה בוודאי. אבל יש גם ועדות משנה


לוועדות. כאן אני מוכרח להגיד, כל סוגיית ועדת המשנה ומעמדה את סוגיה שפעם נצךטרך


להקדיש לה מחשבה, זה הפך לאיזה מכשיר מחליף הוועדה הראשית, וזה הפך לסטטוס גם פה


בבית הזה, דברים שלא היו בעבר מאד התפתחו בתקופה האחרונה, עד כדי כך שיושבי-ראש


ועדות משנה כבר מבקשים אמצעים מיוחדים וכן הלאה, דברים שתמיד אמרנו שכל מה שיש


בוועדה עומד לרשותם. אבל אני לא רוצה להיכנס לשאלת ועדות המשנה, אך בכל זאת יש


גופים כאלה בין אם נקרא להם ועדות משנה או צוותים. מאד חשוב שכאשר מתאספת ועדה


כזאת זה לעתים אישור לחבריה לשהות במלון בגלל קיום של דיון יומיים רצופים.


אי דיין


אם מתקיימים דיונים רצופים במשך יומיים יש להם זכות שהיה במלון.


שי יעקבסון


זה לא בדיוק ככה, כיוון שזה תלוי לא רק במרחק זה תלוי בשהיה פה אם זה עד


הערב או עד הצהריים.


היוייר חי מירום


זח לא מוגדר. זא תוקן לוועדות, חבר הכנסת גל הופיע פה וביקש אישור.


א' דיין


אם זה רצוף הוא יכול לשהות במלון.





קריאה


אם כך, אז תעשו ישיבות רצופות כדי שיבואו...


היו"ר ח' מירום


התקנון כפי שהוא היום מאפשר הישארות. גם מן הטעם הזה אני שואל את הוועדה


ומבקש לשוחח עם חברי הוועדה על הענין הזה. אני מבין שמעדת כולנו שוועדות צריכות


לעבוד בפגרה ואין להגבילן. אני מבקש גם התייחסות לוועדות המשנה למיניהן.


י י לוי


קודם כל לגבי הנושא העיקרי, עבודת הוועדות בפגרה. כיוון שהוועדות בפגרה


אינן מוגבלות לנושאים מסויימים, לא רק לביקורת על הממשלה, הן ממשיכות בעבודה


השוטפת, צריך לקחת בחשבון שיושב-ראש ועדה חרוץ שאינו אוהב חופשה ואינו יוצא


לחופשה במשך השנה, יכול במשך הפגרה להחליט שהוא כל שבוע יושב ולגמור חקיקה של עשרה


חוקים. צריך לקחת בחשבון שבכל אופן יש הגיון בכך שלחברי כנסת תהיה תקופה מסויימת


בשנה שהם יתפנו לצאת לפגרה בלי שיחטפו להם -


ש' יעקבסון


וכך נוהגים יושבי-ראש ועדות.


י י לוי


ולכן אני אומר כך: ההיגיון היה אומר שלא צריך להגביל את מספר ישיבות ועדת


החוץ והבטחון אלא הגבלה מסויימת. צריך לאפשר לחבר הכנסת לצאת לחופשה בלי שיועלו


באותה עת נושאים ויסתיים הדיון בהם, אלא אם אתה מגביל את נושאי הישיבות וזה אי


אפשר לעשות. נניח שחה"כ חגי מירום אין לו תכנית לפגרה לצאת לחופשה, ולא לחוץ


לארץ, תיאורתי הוא יכול לשבת כל יום ולגמור עשרה חוקים.


ר' זאבי


שים אותו בסידור עבודה בקיבוץ...


י י לוי


אני לא בעד להסיר את ההגבלה לגמרי, אך לפחות לאמר שוועדות חוץ ובטחון


וכספים לא יתכנסו בחודש אוגוסט. לגבי שאר הוועדות לא להגביל במספר הישיבות אך


לפחות להגביל אותן לגבי חודש אוגוסט. עד כה בדרך כלל הוועדות זומנו לקראת סוף


הפגרה. אבל אםא תה פותח הכל, כל יושב-ראש יכול לקבוע על פי רצונו כל דבר. בשנה


שעברה קבע יושב-רא שועדת החוקה ישיבה ביום ביעור חמץ ואף אחד מאיתנו לא בא. היה


איזה נושא חקיקתי שהוא מאד רצה לסיים, ואני התרעתי בפניו וזה לא עזר. הוא בא


וקיים ישיבה.


צריך להגביל. אני הייתי מגביל א) בחודש אוגוסט ב) בערבי חגים.


היו"ר ח' מירום


אין בכנסת ישיבות ביום ביעור חמץ.





י' לוי


לא מתחשבים.


היו"ר ח' מירום


אין גבול למצוות.


י'  לוי


אולי אתה לא מבין את מהותן. אני מציע שתעשה לחברי הכנסת יום עיון ביהדות.


פעמים הרבה מכנסים ועדה בערבי הגים כאשר הנושא לא דחוף, כאשר אפשר לקיים את


הישיבה בזמן אחר. בקדנציה הזאת הסתיימה ההתחשבות, לפחות מצד יושב-ראש אחד.


אני חוזר ואומר, אני מציע שתהיינה הגבלות - לא בחודש אוגוסט, לא בערבי חגים.


ר' זאבי


אני בעד הגבלת הוועדות במספר הישיבות, עם אפשרות לבקש תוספות, משני טעמים.


הטעםד הראשון זה הטעם שאמר חבר הכנסת לוי, לאמור: יושבי-ראש ועדות חרוצים או


חוטפים.


עי זיסמן


יש גם רודפי פרסום.


ר' זאבי


מיקי בר-זוהר יכול היה לכנס ישיבות חמש פעמים בשבוע. זה החרוץ דמות שניה של


יושב-ראש ועדה - החוטף. הוא רוצה להעביר הצעת חוק, והוא מזדרז. אז בואו נגביל


אותם.


נימוק שני, אספר לכם סיפור קצר, עם המון לקחים. כשצ'יץ' התמנה ראש מחלקת


אימונים, הדרכה, מחלקה שמחלקת אמצעים, תחמושת דלק וכולי, כל מי שפנה אליו קיבל


תשובה שלילית, אלופי פיקודים ראשי חילות. אמרתי לו: השתגעת? תשובתו היתה: כן, רק


ככה אני נהיה גורם, הם מערערים לרמטכ"ל ואני רץ לרמטכ"ל להסביר. אז אם הוועדה


הזאת רוצה להיות חשובה - אנחנו צריכים להטיל הגבלות, אם הם רוצים שיופיעו אצלנו.


היו"ר ח' מירום


בדרך כלל הפניה היא ליושב-ראש הכנסת.


קריאה


הוא בוודאי רוצה להיות גורם.





ע' זיסמן


החופשה יכולה להיות יותר קצרה, אבל חופשה זאת חופשה. יש חברי כנסת שרוב


הזמן הם בנסיעות לחוץ לארץ או בנסיעות בתוך הארץ. אני למשל חבר כנסת שהיה פעמיים


בחוץ לארץ בפגרה, בכוונה תיכננתי את הנסיעה לפגרה. אני לא נעדר מן הארץ בזמן


שהכנסת עובדת. זה מאד חשוב וראוי להבאה בחשבון. אם אנחנו לא נלך בדרך הזאת,


אנחנו בכך אומרים שאין הגבלה אתה יכול להיעדר מתי שאתה רוצה.


הדבר השני, אני אומר לחבר הכנסת לוי, יש דברים שהם מוסכמים, לא צריך להוסיף


עליהם, אך צריך להתחשב ברגשות. גם אם זה לא חג דתי, לכל חג יש צביון משלו. על כן,


אני תומך בהצעתו, צריך לקבוע מה-8 באוגוסט ועד סוף החודש אין ועדות בכלל אלא אם יש


ענייני חירום. בספטמבר, אפשר להתכנס, לא בסמוך לחגים.


אני מסכים עם חבר הכנסת זאבי, אני נקראתי מספר פעמים להצביע בוועדת הכספים


בזמן הפגרה כי אין חברי כנסת שיבואו וצריך לגייס אותם להצבעות. אם יש צורך


מבחינה לאומית, מבחינה ממלכתית, את זה אני מבין.


יי לוי


תמיד תהיה אפשרות לפנות ליושב ראש הכנסת לבקש היתר.


ש' יעקבסון


ברור.


אי דייו


ההנחיה היא לא לקרוא על כל דבר. אני בעד זה שעד אוקטובר לא יפריעו לנו אלא


בענייני חירום.


היו"ר ח' מירום


לא התייחסתם לשאלת ועדות המשנה.


אי דיין


הפגרה היא פגרה, ואני קודם כל מתנגד עקרונית לכל הצעות הפופוליסטיות לבטל את


הפגרה. אלה הצעות לא רציניות.


היו"ר ח' מירום


הן גם לא מן הענין. הם מנמקים את זה במצב הבטחון והם מתכוונים לדברים


אחרים.


א' זנדברג


לפני שבוע בפירוש הכל הסכימו על המצב הבטחוני בגבול הצפון.


היו" Rח' מירום: ועכשיו?





א' זנדברג


אמרתי שאני אברר.


אי דיין


הפרלמנט הזה הוא אחד הפרלמנטים שעובד תקופה ארוכה ביותר, תעשה השוואה. זה


פרלמנט פעיל מאד שיש בו הרבה חקיקה, הרבה נושאים, וחברי הכנסת יש להם גם מחויבויות


אחרות. לכן צךריך להקפיד. אלה דברים שנקבעו, אי אפשר לשנות אותם כל שני וחמישי,


אלה סדרי העבודה של הבית - פגרה זוהי פגרה.


אני בין אלה שסבורים שכבפגרה אם יש דברים שהם באמת דחופים, אנחנו מסכימים.


יושב-ראש הבית יש לו שיקול דעת, יפנה אליו יושב-ראש הוועדה, אם זה ועדת הכספים או


אם זה שלישה מחברי הוועדה, יבקשו היתר, כמו שמכנסים את המליאה. אגב, גם את הענין


הזה צריך לבדוק, אנשים רושמים שלושים חתימות לכינוס הכנסת לשלושה ארבעה נושאים סתם


וזה לא מכובד.


יש ועדות שרוצים לקיים דיונים רציניים, כאילו הזמן לחוץ, למשל נושא רווק


הבריאות, זה נראה לי סביר. חוק הבריאות אם לא .יחוקקו אותו עד הראשון בינואר זה


יכול לפםגוע בכל מיני נושאים חיוניים.


יי לוי


זה דוחה את זה לשנה שלימה.


אי דייו


נכון. אבל הייתי מציע שיהיה סדר בכינוס הוועדות. לא יתכן שאתה יושב בבית


מקבל מכתב: יש ועדה. שיושבי-ראש הוועדות יודיעו לנו כאן בוועדת הכנסת, ליושב-ראש


ועדת הכנסת, מה תכנית העבודה באותם נושאים חיוניים, ולקבוע מראש כי הולך להיות


דיון ביום זה וזה, ובהתחשב בחגים, ושלא מטרידים אותם, ואומרים: הדיונים באותם


נושאים - לא מדבר על מצב חירום - יתקיימו בפגרה ביום זה וביום זה בתיאום, כך שחבר


יכול לבקש מחברו להחליף אותו, וכל סיעה תתארגן בהתאם, ושלא יהיו הפתעות לקבל ביום


חמישי הזמנה ליום ראשון. זה מה שאני מציע, אם אפשר לעשות סדר באותם נושאים שלדעת


ראשי הוועדות הם חיוניים ולקבוע להם תאריכים קבועים.


היו"ר ח' מירום


המזכיר מבקש להגיד משהו.


ש' יעקבסון


קודם כל הסטורית, לרב חה"כ יצחק לוי, פעם אחת בתולדות הכנסת התקציב התקבל


ב-31 כבבמרץ, ואנחנו מקבלת התקציב בשעה שש בערב הלכנו הביתה לבער את החמץ. כך שזה


קרה.


י' לוי


התקציב זה דבר דחוף.





ש' יעקבסון


כן, זה מה שקרה.


דבר שני, אני מבקש מחברי הכנסת לחשוב על העובדים בכנסת, מותה להשוב על זה.


ציבור די גדול, מותר להם שניים שלושה שבועות ליהנות מחופש. הלא בלאו הכי, גם


כשוועדות לא יתכנסו יש כנסי פגרה והם מתייצבים, באים מאילת, באים מכל מקום, וזה


גם כרוך בהוצאה כספית. אז תנו להם קצת לנוח. אני לא רוצה להזיל דמעה שהם עובדים


קשה, אך הם עובדים קשה, תאמינו לי. זה שיש לנו ציבור טוב שלא מתלונן, אז אנחנו


מאושרים. אני לא מדבר על ימים כאלה שהחזיקו אותם ארבעה ימים רצון, והם לא פוצים


פה. אז אנא.


היו"ר ח' מירום


חבר הכנסת יצחק לוי, אתה מיד מקבל את רשות הדיבור, ואתה מתבקש לשלב בדבריך


גם התייחסות לסוגיית וועדות המשנה. זו בעיה גדולה מאד. לא רק שהקמנו ועדות מכוח


סעיף 17 שזו ועדה שתוקפה פחות מוועדה רגילה. למשל, תיקח את הוועדה למעמד האישה, יש


לה שמונה ועודת משנה שכל אחת מהן מרגישה שהיא כאילו יו"ר ועדה.


ר' זאבי


הם מוציאים ספר.


היו"ר ח' מירום


אני לא רוצה חלילה לפגוע בכבודן, אבל נראה לי שבאיזה שהוא מקום שמה היתה


היסחפות מעל ומעבר בכלל למה שהתכוונתו. יתכן מאד שנצטרך להגיד איזו שהיא מילה


בענין ועדות משנה, יתכן שוועדות משנה לא, אלא רק ועדות ראשיות, כדי לצמצם קצת את


התיאבון של היושבי-ראש. אם יש נושא שהוא חשוב מאד בוועדת משנה תתכבד הוועדה


הראשית ותשב ותדון גם בוך, יש לה את כל הסמכויות שבעולם. פרט לשתי ועדות, חוץ


וביטחון וכספים, ששמה יתכן מאד שתהיה הצדקה לוועדת משנה, יש ועדות משנה שעוסקות


בהרכשה, מדיניות חוץ ובטחון, כוח אדם.


בבקשה.


י י לוי


באשר לוועדות המשנה אני חותם על כל מה שאמרת. אני חושב שצריך שיהיה איסור


לכנס ו עדות משנה, אלא אם כן זה בענייני בטחון או כספים. אין שום ועדת משנה בכנסת


שהיא משמעותית מספיק כדי להתכנס בפגרה, אלא אם כן יבקשו היתר מהיושב-ראש. יש ועדת


משנה של חה"כ דן מרידור שעוסקת בהכנת חוק הבריאות, אני משער שהיושב-ראש יתן לו


אישור לכנס את ועדת המשנה שלו.


ש' יעקבסון


התקנון אומר: שליש מחברי ועדה. לגבי ועדת משנה אין הגדרה בתקנון. מי יפנה?


י'  לוי


יושב-ראש הוועדה הראשי.





היו"ר ח' מירום


יושב-ראש הוועדה יכניס את זה לתוך ההקצבה של ועדתו. אני לא רוצה לתת סטטוס


לדבר שאין לו כלל סטטוס אפילו על פי תקנון.


י י לוי


בכל איסור צריך למצוא גם מפלט בניסוח המתאים. ועדות המשנה לא צריכות


להתכנס. אני אומר, תמצא את הדרך שועדת משנה יכולה להתכנס אם יש משהו מיוחד על פי


אישורו של היושב-ראש. ועדה מיוהדת, כמו הוועדה לנושא חוק בריאות ממלכתי, צריך לתת


לה היתר להתכנס, אבל במגבלה שהצעתי - חודש אוגוסט.


ש' יעקבסון


זו ועדה ראשית.


יי לוי


זה אותו דבר. צריך שתהיה תקופה של שבועיים שלושה שחבר כנסת ידע שלא חוטפים


לו כלום, שהוא יכול לצאת לחופשה בשקט. אחר כך, בספטמבר, רוצה הוועדה לחוק בריאות


ממלכתי להתכנס כל יום, אז זה נושא מיוחד, דחוף, מאד חשוב, הוא קשור במדיניות


התקציב. לו זו היתה ועדה לענין אחר פחות חשוב הייתי מציע לא להתיר לה להתכנס.


ענין נוסף, הדיון הזה צריך להיות מנותק מהדיון שיהיה אולי מחר לגבי נושא


הסרת החסינות. כי נושא הסרת חסינות זה דיון עקרוני, דחוף ומהותי. כלומר, אם נקבל


החלטה היום, אז נקבל החלטה במנותק מהנושא של הסרת חסינות. על זה נחליט מחר. שלא


נהיה היום מוגבלים בהחלטה שלנו לגבי הדיון מחר בנושא הזה.


היו"ר ח' מירום


תודה.


אני רוצה להציע כאן כמה הצעות. ראשית, אני רוצה להגיד, בעבר היתה הכנסת חכמה


דיה כדי לא לקבוע מה כן באוגוסט ומה לא באוגוסט. אני מהענין הזה לא נלהב.


יי לוי


הכוונה היתה הגבלה במספר.


היו"ר ח' מירום


אז אני מציע שלא נחרוג מהמנהג חזה, ולא נפגע ביכולת של יושב-ראש ועדה לזמן


את הוועדה על פי שיקול דעתו, אלא בדרך של הגבלת מספר הישיבות של הוועדה. וזה מבטיח


שמחטפים לא יהיו פה, ולא דיונים יום יום, והשתוללות של איזה יו"ר ועדה שאין לו מה


לעשות בפגרה.


א' דיין


ושיודיע מראש על כוונותיו.





היו"ר ח' מירום


אנחנו גם נקבע שדין ועדה לפי סעיף 17 ודין ועדה משותפת, כדין ועדה לצורך


הענין הזה, וצריך לאפשר להם לעבוד.


אני מציע שנקבע, כמו שקבענו בעבר, ארבע ישיבות לוועדה - פרט לשתי הוועדות,


חוץ ובטחון וכספים - ואני מציע שנקבע כלל בדומה למה שנקבע בעבר שאלא אם יו"ר


הכנסת יתיר ישיבה או ישיבות נוספות על פי סעיף 99 לתקנון. כשאומרים ישיבה או


ישיבות נוספות זה כולל כל מיני דברים, יכול להיות שוועדת משנה תפנה, והיושב-ראש


יחליט, זה לא דבר מובן מאליו.


לסיכום, אני מציע שלא נחליט היום, אלא נקדחה את ההחלטה ליום רביעי, לאחר


הערתו של חבר הכנסת יצחק לוי, על מנת שלא נכבול את עצמנו בהחלטה שמישהו יאחז בה


אחר כך ויוכל ללכת אני-לא-יודע לאן כדי לעשות בזה שימוש.


קריאה


אתה יודע.


היו"ר ח' מירום


אני מעלה על דעתי כמה וכמה רעיונות.


נשאיר את זה עוד כך שאם תבאנה החלטות אחרות ספציפיות לענין מסויים נחליט


לגביהן החלטה מיוחדת שלא תעמוד בסתירה לרעיונות שהעלינו עכשיו. ביום רביעי נקבל


החלטה ונעלה את זה למליאה.


זה מקובל על חברי הכנסת?


קריאות


מקובל.


רן כהן


אני מציע שהצעה שתתקבל תהיה הצעה כתובה. דבר שני, האם יש ועדות משנה


שעוסקות בענייני חקיקה? כי חייבים להבדיל בין ועדה שעוסקת בהכנת החוקים לבין


ועדות שמטפלות בתחומי משנה כלשהם. הכל חשוב, אבל בחקיקה חשוב שתהיה נגישות לכל


חבר כנסת.


הי ו "ר חי מירום


אם אני נותן ליושב-ראש ועד הגבלה של ארבעה ישיבות, נניח לוועדת החוקה, אני


דרך זה די מגביל את האפשרות שוועדות משנה - מסוג ועדת המשנה שלי בנושא חוק


המתווכים - שהיא תשב בפגרה, והיא כנראה לא תשב.


רן כהן


זאת בדיוק הבעיה, משום שעל פי התקנון ראשי ועדות יש להם סמכויות מאד


מופלגות, ובצדק. הבעיה היא שכל זמן שהכנסת עובדת חובתם ש ל חברי הכנסת להיות פה,


בשביל זה הם מקבלים משכורת. הבעיה שברגע שמדובר בחופשה וסדר הדיונים לא סדיר,


היום אם יש לוועדה ארבעה או שש אפשרויות לזמן ועדיה בלי שאני יכול להשתתף, אני חושב





שמשהו בענין הזה לא תקין. אני אמנם נכנסתי לדיון מאוחר, ואין לי זכות להציע, אך


הייתי אומר שוועדת משנה שמעצבת חוקים צריכה לתת בטחון לחבריה כנגד מחטף -


היו"ר ח' מירום


נסכם את זה ביום רביעי. כללית אנחנו בדעתך, כלומר לא רוצים שייעשה שימוש


נצלני באופציה של החקיקה.





קביעת ועדה לדיון בהצעת חוק


היו"ר ח' מירום


ועדת הכנסת מתבקשת לקבוע את הוועדה אשר תדון בצהעת חוק של חה"כ חיים דיין -


הצעת חוק עידוד יזנמות (פטור מארנונה למפעל חדש), התשנ"ג-1993, היא עברה בקריאה


טרומית. נשמעו הצעות להעביר את ההצעה לוועדת הכבודה והרווחה, כספים וכלכלה.


הוחלט - להעביר את הצעת החוק הנ"ל לוועדת הכספים.


קביעת ועדה לדיון בהצעות לסדר היום


היו"ר חי מירום


הוועדה מבקשת לקבוע את הוועדה אשר תדון בהצעה לסדר היום בנושא: ענף הבניה.


של חה"כ רפאל אדרי. סגן השר הציע להעביר לוועדת העבודה והרווחה, נשמעו הצעות


להעביר לוועדת הכספים.


י י לוי


בינוי ושיכון שייך לוועדת הכלכלה.


אי דיין


דירות, משכנתאות - זה לוועדת הכלכלה.


היו"ר ח' מירום


הוחלט להעביר את הנושא הנ"ל לוועדת הכלכלה.


חברי הכנסת, ישיבה זו נעולה. תודה.


(הישיבה ננעלה בשעה 11:40)








