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נכהו:


חברי הוועדה; היו"ר אברהם רביץ


חיים אורון


פנחס בדש


זאב בוים


נעמי בלומנטל


מיכה גולדמן


עבד-אלמאלכ דהאמשה


נסים דהן


אברהם הירשזון


צבי הנדל


יצחק כהן


אלכס לובוצקי


מיכאל נודלמן


אופיר פינס-פז


אמנון רובינשטיין


אברהם שוחט


מוזמנים; דוד מילגרום, הממונה על התקציבים, משרד האוצר


חיים פלץ, אגף התקציבים, משרד האוצר


אבשלום פלבר, אגף התקציבים, משרד האוצר


יואל בריס, אגף התקציבים, משרד האוצר


עוזי לוי, אגף התקציבים, משרד האוצר


א. יוסף, אגף התקציבים, משרד האוצר


אורית לב, אגף התקציבים, משרד האוצר


ג. בן-נון, משרד הדתות


שלמה כהן, המוסד לביטוח לאומי


עו"ד רות הורן, המוסד לביטוח לאומי


יועצת משפטית; אנה שניידר


יועצת כלכלית: סמדר אלחנני


מנהל הוועדה; אברהם קרשנר


נרשם על-ידי; חבר המתרגמים בע"מ


סדר היום


1. חוק להגברת הצמיהה והתעסוקה ולהשגת יעדי התקציב לשנת 1998.


2. שינויים בתקציב לשנת 1997.





1. חוק להגברת הצמיחה והתעסוקה ולהשגת יעדי התקציב לשנת 1998


היו"ר אברהם רביץ; אני מתכבד לפתוח את ישיבת ועדת הכספים.


אברהם שוחט; הצהרה והצעה לסדר. אדוני היושב-ראש, אנחנו


קצת במבוכה מבחינת הדברים שאפשר לדון


ואי-אפשר לדון. נתחיל מזה שכמובן לגבי הביטוח הלאומי, יש הסכמה ואין


בעיה, אפשר להעביר את החוק למעלה. אבל בעניין הדיון על התקציב, אנחנו


באמת במבוכה גדולה וזאת משתי סיבות: סיבה אחת, קשה לנו לדון על התקציב


מבלי שאנחנו יודעים איך עומד להסתיים עניין הבריאות, האם יעבירו את


החוק כן או לא, מה יהיה עם המימון.


היו"ר אברהם רביץ; מה שמעניין אותנו זה המימון של ה-500


מיליוני שקלים.


אברהם שוחט; אני אומר שקשה לדון בתקציב כאשר יש עמימות


על מיליארד ו-300 מיליון שקל שאנחנו לא


יודעים בדיוק איך, מי ומה.


היו"ר  אברהם רביץ: זה לא פורמלי.


אברהם שוחט; עברנו את הלילה הזה וברור כבר שיש הסכמים.


שמעתי את יורי אדלשטיין שאמר שיש התחייבות


להגדיל את שכר הדירה מהסכום שמופיע בתקציב. שכר הדירה זה מיליארד ו-100


מיליון בתקציב, אני מניח שיגדילו בלפחות ב-15-10 אחוזים. בדיון על


התקציב אנחנו צריכים לדעת מה ההסכמות, אם זה 150 מיליון, 200 מיליון


וכולי.


היו"ר אברהם רביץ; הם ימצאו מאיפה, ואני לא יודע מאיפה הם


ימצאו.


אברהם שוחט; אני אגיד לך למה יש בעיה, כי אם היינו עושים


טרנספורמציה של התקציב משנה עברה לשנה, כולל


ה-8 אחוז התייקרות, זה היה צריך להיות מיליארד ו-280 ויש רק מיליארד.


זאת אומרת שאת אי-הניצול ואת הכל, כבר קיצצו 280 מיליון. אם הם ימצאו,


שיגידו. אנחנו יודעים שהמפד"ל שיקמה את המערכת החינוכית שלה, וכנראה


הקיצוץ במקום 250 מיליון יהיה רק 150 מיליון ואולי בכלל לא. אני לא


יודע כמה ואנחנו צריכים לדעת את המספרים האלה. אנחנו יודעים שהיו


תביעות לעניין תשתיות ביהודה ושומרון, כביש, מערכות מים, ואנחנו צריכים


לדעת את הסכומים.


אם אנחנו רוצים שהדיון בתקציב יהיה אמיתי, ואנחנו רוצים שהוא יהיה


אמיתי, זה מחייב גילוי נאות של ההסכמים.


קריאה; לגבי המוניות, מה שסיכמו עם מנכ"ל משרד


התחבורה, זה לא בדיוק מה שהצבענו עליו.


נסים דהן; אתה יכול למשוך את החוק.





היו"ר אברהם רביץ: אני רוצה לצאת ידי חובה פורמלית. אני מבקש


ראשית כל להצביע על הסעיפים שירדו אלינו


לוועדה, להצביע על שם החוק,


אנה שניידר; השם המקורי.


היו"ר אברהם רביץ: מי בעד ההצעה המקורית של הוועדה? מי נגדי


שם החזק המקורי - התקבל והוא עולה למליאת


הכנסת.


מי בעד פרק אי, בי, גיל מי נגדל


שלושת הפרקים התקבלו והם עולים למליאה.


צבי הנדל; הסכמתם שלא יהיו הסתייגויות.


אברהם שוחט; לא. הסכמנו שלא יהיה דיון.


היו"ר אברהם רביא; תהיה הצבעה בלי דיון.


עבד-אלמאלכ דהאמשה; אני מבקש לעשות כאו תיקון קל. ההצעה שלנו לא


ההסתייגות לגבי שם החוק, ולכן לא דיברנו זמן


רב. אם מעלים הסתייגות, אני מבקש להוסיף גם אותנו. אם ידברו, נדבר גם


אנחנו. אם לא ידברו, לא נדבר.


היו"ר אברהם רביא; לא איכפת לי שתדבר כמה שתרצה למעלה, אבל זה


לא בסמכותי.


חיים אורון; הבעיה היא לא להטיל על המזכירות עכשיו


להדפיס את כל הספר מחדש.


אנה שניידר; לא. לא ידפיסו.


חיים אורון; אם משנים. לכן לא ידברו. כרגע ההסכמה אומרת


שעל שלושת החוקים האלה לא מדברים. אם ידברו,


הם יקבלו זמן דיבור על-חשבון סיעות העבודה ומרצ.


היו"ר אברהם רביא; אנחנו ניגשים עכשיו לדבר על תקציב המדינה.


אברהם שוחט; אתה לא עושה קודם את הביטוח הלאומי?


היו"ר אברהם רביא; לא צריך שום דבר לעשות. הוא לא עולה למעלה.


אברהם שוחט; לא צריך להצביע?


נטלם דהן; על מה להצביע? האוצר מושך אותו.


חיים אורון; יש בחוק פרק ביטוח לאומי. הוא כולו נמשך?





אנה שניידר; לא.


חיים אורון; יש סעיף 9(4). אני רוצה להבין מאנה האם


העניין הזה שנמשך משאיר את המצב הקיים מלא


ולא קורה שום דבר.


אנה שניידר; בעצם המשיכה של סעיף 9(4) אומר שכל יתר


הפיסקאות ישארו ויוצבע עליהן. לגבי הפיסקה


הזו, לטעמי היתה צריך לחזור למליאת הכנסת ולהודיע שועדת הכספים תחליט


לא להחזיר את הסעיף. אבל הרב רביץ אומר שהוא רוצה בכלל לא לדון בה.


התוצאה תהיה שהסעיף מת.


דוד מילגרום; לאור הערות חברי הוועדה ונציגי הקשת, והטענה


שהוויכוח כאן הוא לא פוליטי אלא ענייני וכי


הנושא ראוי לדיון בתשומת לב, אני רוצה להזכיר שרבים מקרב הדוברים ציינו


שאכן יש בעיה שצריכה סיפול, פרופסור רובינשטיין דיבר על כך שיש בעיה.


אם כך, אנחנו נקבל את ההמלצה של מרבית החברים לראות את זה בראיה כוללת


יותר ונבחן את זה בראיה כוללת יותר.


אשר על כן, את אותו סעיף של תוספת הוותק אנחנו מבקשים למשוך.


אמנון רובינשטיין; אני חושב שהכל צריך להיות בחבילה אחת ולהגיע


למצב כפי שגם אומר האוצר, שלא יהיה מצב שבו


אדם שפורש מרוויח יותר, אבל מצד שני שלא יהיו גם אפליות לרעה.


אנה שניידר; השאלה אם אתה רוצה את זה כתיקון.


היו"ר אברהם רביץ; הממשלה מושכת את זה.


אברהם שוחט; מותר לה למשוך אחרי שזה היה במליאה?


דוד מילגרום; אני מושך רק את סעיף תוספת הוותק, את סעיף


9(4).


היו"ר אברהם רביץ; בסדר.


אני מבקש לשאול את חברינו מהאוצר. הרי מובן


לכולם - ואני מדבר על הצד הבטוח - ואנחנו יודעים שמשכנו את הצעת החוק


של קיצבאות הילדים. שם זה מצב של לית מאן דפליט שיש למצוא מקורות,


הסברים, תשובות לשאלה של ה-500 מיליון שקלים שבעצם תקציב המדינה היה


בנוי על חסכון מתשלומי העברה בקיצבאות הילדים. לכן השאלה האם אתם


מוכנים היום עם התשובות. אם אתם לא מוכנים, כאן אני צריך לשמוע גם את


חברי הוועדה, האם לדעתכם אפשר בכלל להתחיל לדון על התקציב, לדון משרד


משרד, ובמשך היום, לפני שנצביע על התקציב בכללותו, בוודאי תקציב צריך


להיות מאוזן לא רק למעלה אלא הוא צריך להיות מאוזן גם אצלנו. אנחנו לא


יכולים להיות לצחוק בפני מליאת הכנסת כאשר נשלח להם תקציב שהוא איננו


מאוזן.


לכן השאלה שלי אליך, מר מילגרום, האם יש לכם תשובות עכשיו ומה אתם


הייתם מציעים שנעשה עם התקציב שלכם.





דוד מילגרום; מבחינת תהליכים שנעשו עד היום בחקיקת


התקציב, בחוק התקציב וחוקי התקציב, אנחנו


נמצאים בבעיה של 500 מיליוני שקלים כתוצאה מכך שנושא מבחני ההכנסות


לקיצבאות הורד מעל הפרק בשלב זה. זה סכום שאנחנו מאוד מעוניינים


להפחית אותו בצד ההוצאות האחרות ולא להזדקק להעלאת מיסים כדי לכסות


זאת.


אני רוצה למסור לוועדה שבשלב זה איתרנו וגיבשנו המלצות בסכום של 250


מיליוני שקלים, הצעות חלופיות, בצד הפחתת הוצאות, ואנחנו במאמצים לסיים


עוד היום את ההפחתה לכדי 500 מיליוני שקלים. אם תרצה הוועדה לדון היום


בכל המשרדים השונים ולהצביע על כך, ואולי גם להצביע על ההפחתה של 250


מיליוני שקלים ולהמתיו להשלמה כזו או אחרת שתהיה או היום או מחר בבוקר,


כי אז מבחינתנו זה קביל. אם חברי הוועדה ירצו לראות את המכלול כולו


ולעשות זאת במיקשה אחת היום בערב או מחר בבוקר, כך נעשה.


זה השינוי היחידי שמבחינתנו דורש תשובה.


נסים דהו; ועדת הכספים תחליט על זה.


אמנון רובינשטיין; באופן רגיל כל שינוי בתקציב צריך לעבור את


הממשלה.


נסים דתן: זה כאשר הממשלה יוזמת.


חיים אורון; עם כל הכבוד, אני חושב שהצגת הבעיה כבעיה של


500 מיליוני שקלים, מזלזלת באינטליגנציה


שלנו.


אני חושב שכל נסיון לדון בוועדה בקבוצות, הוא שגוי מבחינה מטודית,


למרות שאני בטוח שלדוד מילגרום יש הצעה טובה. הוא גם לא נכון מבחינת


הוועדה, משום שמבחינת סך כל התקציב אין הבדל אם ה-500 בגלל קיצבאות או


ה-500 הם בגלל תוספת לבריאות.


זאת לא תהיה פעם ראשונה. בסופו של דבר מביאים את עשרת העמודים הראשונים


של ספר התקציב, בהם יש גם את הפירוט וגם המשרדים, בהשוואה בין מה


שמופיע בספר המקורי למה שמופיע בספר השונה. זה מה שצריך להיסגר, או


בדרך של גרעון, או בדרך של מיסים או בדרך אחרת. זה כשלעצמו נושא


לוויכוח בוועדה.


היו"ר אברהם רביץ: אנחנו מדינה אחת - קואליציה, אופוזיציה, לא


משנה - ואנחנו רוצים שיהיה לנו תקציב. לכן


אנחנו צריכים גם לקיים דיון. צריך שיהיה לנו יותר זמן לקיים דיון


אמיתי, ללא כל קשר לוויכוחים שישנם, דיון אמיתי בסריקה של משרדי


הממשלה, אני יודע שיש לך כמה הסתייגויות שהן מאוד חשובות ושלפחות לאחת


מהן אני מצטרף ויכול להיות שלעוד כמה. לכן אני רוצה להציע. אם חברי


הוועדה יגידו שהם לא רוצים לפני שהם רואים איך הזוז האחרון זז לתוך


התקציב, בסדר. אבל אז אני אצטרך להשתמש הרבה במגביר הקול שלי ועם


הפטיש כי אני בכל אופן ארצה להגיע לתאריך האחרון בהצבעות ואני אהיה


מאוד -לא נעים ומאוד לא סימפטי. אז למה לנוי אני רוצה בהסכמה שנתחיל


לדון, נתחיל לסרוק. כולנו יודעים שאנחנו אמורים לקבל במשך היום או מחר





בבוקר את התשובה. שיהיה ברור, אנחנו לא נעלה את התקציב למליאה לפני


שהנושא הזה סגור. אבל כדאי שנדון במשרדי הממשלה, נדון בהסתייגויות, אלה


שהן מהותיות לחברי הכנסת, נצביע עליהן, ונהיה בהיכון לקראת הסיבוב


האחרון שיחיה לנו דיון של חצי שעה או שעה, כמה שנצטרך, ובזה בא לציון


גואל.


חיים אורון; יש פה בעיה שהיא קשורה בשניים. יש דברים


שירדו לוועדה וחזרו למעלה, ובינתיים חם


מונחים למעלח במתכונת הקודמת שלו, ואני מתכוון לפרק הבריאות. בפרק


הבריאות יש משמעות תוכנית והיה צריך שיתקיים כאן ויכוח על הסעיפים שחם


אינם תקציביים. יש משמעות תקציבית גם לסעיפים התוכניים, למשל על


ה-סי.טי וגם על התרופות, וגם על השאלה שאומרים פח כאילו שיש חסכמה,


לפחות כך כתוב בעיתון. אומרים שיש חסכמה על 450 או 550 או 650, כל מספר


זוכה, תוספת תקציבית למערכת הבריאות.


היו"ר אברהם רביץ; האוצר לא מאשר את זח. אני הרי לא אמנע דיון


בוועדה בנושא כה חשוב, שחוא חדש לנו.


חיים אורון; בסדר, אבל החוק בינתיים נמצא למעלח. מדברים


עליו עכשיו במליאח. עם כל חכבוד, אפשר לעשות


חצגה כמח שרוצים. למעלה מדברים עליו במתכונת אחת ובכל-זאת אני רוצה


לשמוע מנציגי הממשלה האם המתכונת שנמצאת למעלח זאת חיא חמתכונת מבחינת


חצעת הממשלה.


היו"ר אברהם רביץ; תרשה לי לענות ולא בגלל שאני מייצג את


הממשלה. נכון לעכשיו אין לשאלה שלך תשובה.


אברהם שוחט; יש הסתייגויות לא מהותיות ויש קבוצת


הסתייגויות מהותיות והיא לא גדולה. אנחנו


צריכים לקחת שעח ולחצביע, מי שרוצח, על חהסתייגויות חמהותיות, לראות אם


הן עברו או לא עברו.


הפרק השני שהוא הרבה יותר מסובך ואמיתי, זח לא רק חבריאות אלא זה כל


חהסכמים. אנחנו רוצים לשמוע מאנשי חאוצר בישיבח על חתקציב אם יש


חסכמים, אם אין חסכמים. שמעתי את צבי הנדל אומר עכשיו לטלויזיה שאירגנו


עוד שעות, יום לימודים ארוך. כל הכבוד, הכל בסדר. אדלטשיין אמר שחם


קיבלו כסף להעלאת שכר-חדירה לעולים ולוותיקים. מאה אחוז, כל הכבוד.


העבירו נייר שהוא בערך 70-60 מיליוני שקלים. בסדר. קיצבאות הילדים,


הנושא של חוק עידוד חשקעות חון וכולי.


מח שאומר ג'ומס, זח נכון. אנחנו בדיון על התקציב רוצים לשמוע את אנשי


האוצר שיגידו לנו איך מתמודדים עם הבעיה. יכול להיות שהכל סיפורים, אין


הסכמים ולא חתמו. שיגידו לוועדה שזה המצב, אז אנחנו נדע שאנחנו דנים


בתקציב שאין בו שום שינוי וחכל בסדר. יכול לחיות שחם יגידו 500 מיליון


מתוך חרזרבה הכללית ונדע על כך, ואז קרשנר יצטרך לתקן את זה.


כלומר, יש לנו שני טקטים בדיון ועל הטקט השלישי אני לא מדבר, והוא מה


קורה במידה ומורידים את חוק הבריאות.





היו"ר אברהם רביץ: לאוצר אין שום תשובות לגבי מה שנקרא הסכמים,


תשובות שנוגעות לתקציב המדינה שמונח לפנינו.


אני אומר לכם שאין להם. אם תרצו לשמוע את זה מפיהם, הם יאשרו לכם את


הדבר.


אני מציע לוועדה - יכול להיות זה לא זמן רב ויקח לנו שעה אחת - שנדון


על כל המשרדים מתוך הבנה ברורה שהנושא איננו סגור עד שאנחנו נקבל את


התשובות. אני מדבר על ההסתייגויות המהותיות. נעשה את זה עכשיו והאוצר


גם כן ידע שהוא עומד לפני הדבר האמיתי. הוא צריך לבוא אלינו עם הדבר


האמיתי.


אברהם שוחט; אני צריך לגייס אנשים להצבעות.


חיים אורון; לי אין שום בעיה עם ההליך שלך, כי אני אצביע


בעד כל ההסתייגויות, אבל אני שואל את אנשי


האוצר ואותך, אם אין מסגרת לתקציב, אין בעיה, נאשר את ההסתייגויות כמה


שאתם רוצים, אבל אם יש מסגרת לתקציב והיא כבר נפרצה למשל בבריאות או


למשל בכספים של המפד"ל?


אברהם שוחט; על זה יהיה דיון נפרד.


היו"ר אברהם רביץ; אני יכול עכשיו בהרמת יד, הלא אתם רואים את


התמונה, להצביע על כל תקציב המדינה, על כל


ההסתייגויות בעד ונגד, אלא אם אתה תרצה בהסתייגות מסויימת לעשות הצבעה


דווקנית.


חיים אורון; אני מאוד מבקש שתעשה את זה עכשיו. תודיע לכל


הקואליציה שהתקציב סגור.


צבי הנדל; לא. יש איזו הסתייגות שאני רוצה להעלות.


חיים אורון; תודיע לכל הקואליציה שכל ההסכמים שנחתמו


בלילה, הכל סגור. בבקשה. תעשה את ההצבעה


עכשיו.


דוד מילגרום; הבנתי שהיושב-ראש הציע הצעה, מה צריכים


לעשות כדי להתקדם לקו הגמר. האחד, יש


הסתייגויות ענייניות של חברי הכנסת בסעיפים השונים, מהם יש קבוצה יותר


מהותית שירצו או לא ירצו לנמק ועל זה תערך הצבעה.


אברהם שוחט; לא, לא צריך לנמק. זה ברור.


דוד מילגרום; מבחינת חסכון הזמן היה מועיל אם השלב הזה


היה מאחורינו. אחר-כך, חוק התקציב לא יעלה


למליאה, אלא לאחר שאנחנו נבוא לוועדה במועד אחר, לא בישיבה הזאת.


חיים אורון; אני בעד להצביע על התקציב עכשיו. אנחנו


נודיע לתקשורת שהתקציב נסגר.





היו"ר אברהם רביץ: אנא, תעזרי לנו. אם אנחנו עכשיו גומרים את


ההצבעה על ההסתייגויות?


אנה שניידר; אחרי כן נצביע על החוק ואפשר יחיה לחעלות


אותו.


היו"ר אברהם רביץ; השאלה אם אפשר לא להעלות. האם יכולה חממשלה


לבוא אלינו במשך היום באיזה שהוא שלב ולומר


שאתם באמת הצבעתם והכל בסדר, אבל אני רוצח עכשיו להכניס הסתייגות.


אנה שניידר; לפי התקנון, כל עוד לא עלה החוק לקריאה


שנייה, כל דבר אפשרי.


היו"ר אברהם רביץ: האם יש לי מנגנון תקנוני איזה שהוא שלאחר


ההצבעה פה אני עדיין אומר לך מה לא להעלות


למעלה, ואת שומעת בקולי?


אברהם שוחט; יש לך בעיה עם רביזיה, כי ברביזיה אתה מצביע


ואתה לא יכול לעשות שום דיון ושום סינון.


היו"ר אברהם רביץ; אבל זה אפשרי אם מתקבלת הרביזיה.


אנה שניידר; אין בתקנון זמן מוגדר שבו אני צריכה להעלות


אחרי ההצבעה בוועדה לקריאה שנייה ושלישית.


אני יכולה להמתין. אם יש כבר הצבעה ולא היתה רביזיה, ההחלטות של הוועדה


הן סופיות.


היו"ר אברהם רביץ: זאת אומרת, הממשלה לא יכולה לבוא אלינו. אם


כך, אין לנו שום דבר מאחר ואנחנו יודעים


שהממשלה רוצה להגיע לכאן עם תיקונים.


אני קובע בזה שישיבת ועדת הכספים שהתקיימה הבוקר נעולה.


אברהם שוחט; תקבע מועד להסתייגויות.


היו"ר אברהם רביא; אני לא אצביע על ההסתייגויות לפני שיש לי את


האוצר עם ההסתייגויות שלו.


אם אני לא מקבל מהאוצר עד שעה 3:30 את התיקונים שלו, זה נדחה למחר


בבוקר. אם זה מחר בבוקר, זאת בעיה, כי בשעה 9:30 מתקיימת הצבעה. תהיו


אתי בקשר בלילה ותגידו לי שיש שינויים ותיקונים. אני רוצה לראות את זה


עד מחר בבוקר, ואני אבוא לוועדה לאחר ההצבעה של 9:30 בבוקר.


חיים אורון; אני מנסה להכניס פה את האלמנט של ועדת


ההסכמות. אמנם זה לא מחייב, אבל כל ההסכמות


היו בנויות על ההנחה שועדת כספים מאשרת היום את התקציב.


היו"ר אברהם רביץ; ואם היא לא מאשרת?


חיים אורון; אנחנו רק מנסים לעשות החייאה לחולה במצב


סופני, אבל אם הדיון על התקציב הוא רק מחר





בבוקר וכולם מבינים פח את מה שלא הבינו קודם, שבדיון על התקציב בעצם


גלום הוויכוח על חוק הבריאות וכל הדברים האחרים וכל ההסכמים, אנחנו לא


יכולים להתחייב. אף אחד בקואליציה לא מאמין יותר לאף מכתב, הם כולם


אומרים שהם רוצים את זה בתקציב, בחוק. זאת אומרת, היחידים שעוד מאמינים


להם זה לנו, כי אם זה יעבור בחוק בכנסת, אף אחד לא יכול לברוח מזה. לכן


מה שאומרים לנו כל הזמן, כל מה שלא יהיה בתוך החוק, לא מכתב ראש-הממשלה


ולא מכתב סגן ראש-הממשלה, לא שווה, רק בתקציב.


אבשלום פלבל; אנחנו נביא את כל התיקונים בתקציב שהם פועל


יוצא מהשינויים. כל השינויים הנחוצים


בתקציב, אנחנו נציג בפני הוועדה.


חיים אורון: אנחנו לא יכולים להתחייב שבלוח זמנים כזה


הדיון בחוק ההסדרים יסתיים מחר.





2. שינויים בתקציב לשנת 1997


היו"ר אברהם רביץ; בקשה מספר 435.


את הבקשה עיכב מיכה גולדמן והוא איננו כאו


כדי להסביר. מדובר על יום חינוך ארוך ולימודי העשרה.


מי בעד ההעברה? מי נגד? אין.


העברה מספר 435 - אושרה,


הישיבה ננעלה בשעה 00;12








