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[bookmark: _ETM_Q1_210902][bookmark: _ETM_Q1_210971][bookmark: _ETM_Q1_213031][bookmark: _ETM_Q1_219957][bookmark: _ETM_Q1_229087][bookmark: _ETM_Q1_234112][bookmark: _ETM_Q1_235255][bookmark: _ETM_Q1_238634][bookmark: _ETM_Q1_249433][bookmark: _ETM_Q1_249356][bookmark: _ETM_Q1_259257][bookmark: _ETM_Q1_277022][bookmark: _ETM_Q1_271900][bookmark: _ETM_Q1_267432][bookmark: _ETM_Q1_267507][bookmark: _ETM_Q1_281580][bookmark: _ETM_Q1_278267][bookmark: _ETM_Q1_289276][bookmark: _ETM_Q1_288923][bookmark: _ETM_Q1_297740]התקנות האלה אותן הנחנו בפני הוועדה הן תקנות לפי סעיף 21(ב) לחוק שיקים ללא כיסוי. החוק מאפשר בעיתות חירום לשר לקבוע סייגים לתחולת החוק. לצערי, זה כבר עניין של כמה וכמה פעמים שאנחנו מביאים לדיון הוועדה תקנות שמציבות את הסייגים האלה. בדרך כלל הסייגים האלה הם סוג של הוראת שעה שפוטרת מתחולת החוק ומאפשרת לא להגביל חשבונות לפי החוק. החוק יוצר איזון. בסעיף 2 לחוק, שהוא הסעיף המשמעותי שלו, יש קביעה נורמטיבית משמעותית לפיה לקוח שמחשבונו נמשכו עשרה שיקים ומעלה בתקופת זמן מסוימת, החשבון הופך להיות חשבון מוגבל. המשמעות של המוגבלות הזו היא שהוא לא יכול למשוך שיקים על החשבון. במקביל, אם זה קורה לו פעם נוספת או שבחשבון אחר קורה דבר דומה, המשמעות היא שהוא הופך להיות לקוח מוגבל חמור. כל הדברים האלה יוצרים סנקציות לגבי פעילותו בחשבון.
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[bookmark: _ETM_Q1_300556][bookmark: _ETM_Q1_300665][bookmark: _ETM_Q1_303791][bookmark: _ETM_Q1_307502][bookmark: _ETM_Q1_306789][bookmark: _ETM_Q1_316916][bookmark: _ETM_Q1_313464][bookmark: _ETM_Q1_326696][bookmark: _ETM_Q1_327333]שיקים הם עדיין אמצעי תשלום חשוב במדינת ישראל, ולצורך העניין גם עצם זה שאדם משך שיקים ללא כיסוי יוצרת מורכבות למערכת וזה יוצר מורכבות לאנשים אחרים שמקבלים את אותם שיקים כפירעון לחוב או כפירעון לתמורה בחנות. מצד שני, מרגע שמוחלת על אותו אדם הגבלה אז ההגבלה הזו מקשה על חייו הכלכליים שלו. כשלאדם יש מגבלה כזו אז יש לזה גלי הדף גם ליתר הפעילות הכלכלית שלו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_343184][bookmark: _ETM_Q1_344977][bookmark: _ETM_Q1_349980][bookmark: _ETM_Q1_353891][bookmark: _ETM_Q1_353335][bookmark: _ETM_Q1_365506][bookmark: _ETM_Q1_368916][bookmark: _ETM_Q1_373471][bookmark: _ETM_Q1_374144][bookmark: _ETM_Q1_383359][bookmark: _ETM_Q1_387864][bookmark: _ETM_Q1_393881][bookmark: _ETM_Q1_398039][bookmark: _ETM_Q1_398100][bookmark: _ETM_Q1_405127][bookmark: _ETM_Q1_408799][bookmark: _ETM_Q1_409270][bookmark: _ETM_Q1_415993][bookmark: _ETM_Q1_417956][bookmark: _ETM_Q1_422948][bookmark: _ETM_Q1_425555]שר המשפטים היה מוטרד מזה שהייתה פתיחה לתקופה מסוימת של פעילויות מסוימות במשק, כשבמקביל דברים נפתחו ודברים נסגרו ושיקים עוד פעם התחילו להסתובב במובן זה שאנשים הוציאו שיקים בהנחה שתהיה להם הכנסה וההכנסה לא הגיעה. לכן, הוא מבקש להאריך את הסייג מה-22 ביוני עד ל-10 באוגוסט, אבל אין עוד בקשה נוספת כזו. יש סיכום בין נגיד בנק ישראל לבין שר המשפטים שכרגע זה התאריך האחרון שאליו מגיעים מתוך כוונה להגן. גם בדיון הקודם דיברנו על זה שיש כאן איזון עדין בין אנשים שנקלעו לתוך סיטואציה מסוימת, וככל שאי-הוודאות גדולה יותר כך הם יותר נקלעו ופחות יכלו לתכנן את הצעדים שלהם מראש, ומצד שני, יש רצון להגן על אנשים שמקבלים את השיקים. אנשים מקבלים את השיקים בסוגים שונים של עסקאות, חלק כתמורה ממש ישירה למשהו שקנית וחלק, ולצורך העניין, גם בעולם המסחר כי אחרי זה ניתנים אשראים על בסיס אותם שיקים וחשוב שהאמינות שלהם תהיה גבוהה. בין זה לבין זה, התפיסה של השר, וגם בהסכמת הנגיד, הייתה שעושים את זה עד 10 באוגוסט כדי לתת עוד איזשהו גרייס. אבל כרגע במצב הדברים הנוכחיים, ואני מקווה שלא יהיה שינוי לרעה בשום דבר, אין כוונה להאריך את זה, לפחות מבחינת השר.
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[bookmark: _ETM_Q1_438267][bookmark: _ETM_Q1_440429][bookmark: _ETM_Q1_444640][bookmark: _ETM_Q1_449344][bookmark: _ETM_Q1_452844][bookmark: _ETM_Q1_454681][bookmark: _ETM_Q1_454263][bookmark: _ETM_Q1_464317][bookmark: _ETM_Q1_472109]לפני שנשמע את הנתונים אני רוצה לומר משהו באופן כללי. בגדול, ואת אמרת את זה בחלק מהתשובה, באותה תקופה שמדובר עליה עכשיו לפי ההצעה הזו ולפי מה שחתם השר, היו אי-ודאויות באמצע. זאת אומרת, זה היה נראה שאנחנו הולכים לימים טובים ופתאום התברר לנו שהימים הם פחות טובים והיה מצב שנסגרו עוד. היום אנחנו נכנסים לאיזושהי יציבות מסוימת של שגרת קורונה, ואולי נגיע לסגר. כמובן שאם נגיע חלילה לסגרים גדולים או למשהו - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_466655][bookmark: _ETM_Q1_466712][bookmark: _ETM_Q1_471103][bookmark: _ETM_Q1_485796][bookmark: _ETM_Q1_475972][bookmark: _ETM_Q1_490820][bookmark: _ETM_Q1_496647][bookmark: _ETM_Q1_497059][bookmark: _ETM_Q1_498296][bookmark: _ETM_Q1_502772][bookmark: _ETM_Q1_490438][bookmark: _ETM_Q1_506861][bookmark: _ETM_Q1_511470][bookmark: _ETM_Q1_517999]אני רק מבקש דבר אחד, ואני אומר את זה לפרוטוקול, משר המשפטים ומנגיד בנק ישראל בטרם החלטה, ומאחר ואנחנו דנים בזה כבר פעם שנייה, ומדובר פה כרגע על הארכה, והייתה גם הבנה שאנחנו ניתן כנראה את הארכה הזו, גם בישיבה הקודמת היה דיבור: בואו נבחן את הדברים, נראה לאן הדברים הולכים, אם אני זוכר את רוח הדברים אז, אולי הפרוטוקול לא זוכר את זה ככה אבל אני כן זוכר את זה בצורה הזו – אני מבקש מכם, נציגי הממשלה, ואני אומר את זה לפרוטוקול, אני רוצה להיות בתמונה בהתייעצות לפני החלטה בעניין הזה. אני לא רוצה לקבל דברים מוגמרים פה, ואני מבקש להפנות את זה לשר כדבר ראשון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_518142][bookmark: _ETM_Q1_518233][bookmark: _ETM_Q1_520335][bookmark: _ETM_Q1_523729][bookmark: _ETM_Q1_530976][bookmark: _ETM_Q1_534599][bookmark: _ETM_Q1_540610][bookmark: _ETM_Q1_545665][bookmark: _ETM_Q1_545509][bookmark: _ETM_Q1_556562][bookmark: _ETM_Q1_562967][bookmark: _ETM_Q1_569239][bookmark: _ETM_Q1_569457]דבר שני, שוב, יש פה באמת איזונים לשני הצדדים. כמו שאנחנו דואגים לאדם שמוציא את השיק, אנחנו צריכים לדאוג לאדם שמקבל את השיק, זה יכול להשפיע רבות. לכן, הדברים פה הם באמת לא פשוטים כשאנחנו צריכים לקבל את ההכרעה. אני נוטה לאשר את הדבר הזה, אבל להודיע כבר היום שרוח הדברים שלנו היא שאם נצטרך עוד הפעם להגיע לדבר כזה, זה יהיה רק ממש במקרי קיצון כלכליים שנצטרך לדון בהם. אי אפשר להכניס את זה בתקנות, אבל אני מבקש שההיוועצות הזו תיעשה גם קודם איתי כיושב-ראש ועדה, כי בסופו של דבר אנחנו צריכים לתכלל את הדברים יחד עם האחריות של השר כמובן. 
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[bookmark: _ETM_Q1_575041][bookmark: _ETM_Q1_575103][bookmark: _ETM_Q1_578724][bookmark: _ETM_Q1_586406][bookmark: _ETM_Q1_595718][bookmark: _ETM_Q1_602405][bookmark: _ETM_Q1_615910][bookmark: _ETM_Q1_616517][bookmark: _ETM_Q1_624076][bookmark: _ETM_Q1_633052][bookmark: _ETM_Q1_639085][bookmark: _ETM_Q1_646700][bookmark: _ETM_Q1_646566][bookmark: _ETM_Q1_650030][bookmark: _ETM_Q1_656427][bookmark: _ETM_Q1_672351]קודם כול, מדובר בתקופה שהיא די ארוכה. המשבר מבחינת ההשהיות של הגבלה שנכנסו לתוקפן במרץ התחיל סביב הסגרים בסוף מרץ, ואנחנו מדברים פה על תקופה של מספר חודשים שבהם יש לנו שינוי בעולם השיקים מבחינת הגבלות. הנתונים מראים שבתחילת המשבר אנחנו היינו במצב שבו האינדיקטורים של סיכון של עסקאות בשיקים עלו בצורה משמעותית. שיקים חוזרים באופן כללי עלו לשיעורים גבוהים, קרוב ל-7%, ושיקים ללא כיסוי גם כן עלו בשיעורים גבוהים, ביטולי שיקים קפצו. כל המדדים הראו שהמצב בעולם פירעון השיקים הוא לא טוב. היה ברור שאנחנו נכנסים לגל של חדלות פירעון בתשלום בשיקים ויהיו הרבה מאוד אנשים שבשגרה לא אמורים להתקרב או להיכנס לתחום  של עשרה שיקים ללא כיסוי ולהיות מוגבלים, וההחלטה הייתה באמת להשהות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_897915][bookmark: _ETM_Q1_897981][bookmark: _ETM_Q1_885588][bookmark: _ETM_Q1_891988][bookmark: _ETM_Q1_896357][bookmark: _ETM_Q1_900428][bookmark: _ETM_Q1_905104][bookmark: _ETM_Q1_910125][bookmark: _ETM_Q1_913100][bookmark: _ETM_Q1_922843][bookmark: _ETM_Q1_926147][bookmark: _ETM_Q1_930393][bookmark: _ETM_Q1_932679][bookmark: _ETM_Q1_943879][bookmark: _ETM_Q1_942321][bookmark: _ETM_Q1_957024][bookmark: _ETM_Q1_960267][bookmark: _ETM_Q1_968042][bookmark: _ETM_Q1_969061][bookmark: _ETM_Q1_971736][bookmark: _ETM_Q1_982456][bookmark: _ETM_Q1_981266]שמעתי גם אותך וגם את הדוברת שמדברת על איזונים, ואני חייב לומר שבמבחן האיזונים אני לא כל כך רואה איך ההצעה הזו או איך המשך המצב הקיים שומר על האיזון של כוונת המחוקק. כוונת המחוקק הייתה באמת לתת למשק להמשיך להתנהל במצבים בהם אנחנו שומרים גם על האזרח הקטן שרוצה להמשיך את חייו כשההגבלה באמת הופכת מבחינתו לבעיה. ברגע שאנחנו מגלגלים בפירמידה את נושא הסיכון ואת חדלות הפירעון של עסקים גדולים, ומגלגלים את זה הלאה לתעשייה, השוק כשוק לא יודע להתנהל בשיטות כאלו. לכן, הסיבה לסטטיסטיקה הזו שאתם תיארתם כרגע, כבוד היושב-ראש, היא סיבה פשוטה – כי השוק יודע להתארגן. ברגע שהשיק הופך לאמצעי כיסוי לא מתאים, הוא מתארגן אחרת וכמות השיקים נעלמת. אנחנו לא יכולים להשתמש באמצעי הזה כאמצעי יעיל. אין תוצאה יותר טובה מזו כדי להוכיח לכם שהחקיקה הזו מיותרת. אתם הולכים על חקיקה בלי לבחון אלטרנטיבות, בלי לבדוק מה המשמעויות של זה, ובעצם לא מייצרים כאן שום דבר שהוא חיובי למשק, וסליחה שאני מתבטא בצורה גסה. מה שקורה כרגע בעסקים הוא שמי שעיניו בראשו יעבוד בשיטת המזומן, הוא לא יקלוט שיקים מלקוחות, וכך אנחנו גם מספקים. חברים, קשה מאוד להתנהל בצורה הזו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_990914][bookmark: _ETM_Q1_990977][bookmark: _ETM_Q1_993858][bookmark: _ETM_Q1_996802][bookmark: _ETM_Q1_1005123][bookmark: _ETM_Q1_1008341][bookmark: _ETM_Q1_1011587][bookmark: _ETM_Q1_1019138][bookmark: _ETM_Q1_1025746][bookmark: _ETM_Q1_1032034][bookmark: _ETM_Q1_1035752]הייתה המסננת או היה המבחן הזה של מבחן עשרת השיקים. מילא, אנחנו יכולים להבין שאדם נקלע לקשיים, אבל להמשיך לתת לו להתחפר ולהתחפר ולהוסיף לפירמידה הזו עוד ועוד ועוד ספקים, זו טעות יסודית. הוראה כזו יכולה להתקיים לתקופה של חודש, חודשיים, כבוד היושב-ראש, אבל היא איננה יכולה להתנהל במציאות כלכלית שבה המשק מנסה לחזור למצב יציב. לכן, אני מבקש ממך לשקול את זה בכובד ראש, כבוד היושב-ראש, ולא להמשיך את הוראת השעה הזו כי היא מכבידה על כולנו והיא מאלצת אותנו להיות אנשים מאוד רעים, סליחה על הביטוי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1041080][bookmark: _ETM_Q1_1041142][bookmark: _ETM_Q1_2336588][bookmark: _ETM_Q1_2336663][bookmark: _ETM_Q1_1044925][bookmark: _ETM_Q1_1053132][bookmark: _ETM_Q1_1061468][bookmark: _ETM_Q1_1069155][bookmark: _ETM_Q1_1077844][bookmark: _ETM_Q1_1079388][bookmark: _ETM_Q1_1084893]כשהמשק ממשיך להתנהל במציאות כמו שהיא היום,  הייתי מצפה גם מבנק ישראל וגם מהבנקים לחשוב על חלופות למצב שבו אנחנו לא נהיה הניזוקים העיקריים מהמצב הזה. כל הפירמידה הזו מתגלגלת לפתחנו. כבוד היושב-ראש, שתבין, אף אחד לא יחזיר לנו את אותם מפעלים שיסגרו את עצמם בגלל חדלות פירעון או בגלל שספקים או לקוחות לא משלמים להם. זה היה המנגנון היחיד שאפשר איזשהו פיקוח נורמלי. האם גם את זה מורידים עכשיו? מה אתם רוצים שנעשה?
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[bookmark: _ETM_Q1_1517563][bookmark: _ETM_Q1_1517636][bookmark: _ETM_Q1_1517675][bookmark: _ETM_Q1_1517730]
[bookmark: ET_speakercontinue_867150_40] << דובר_המשך >> ניר שפר: << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1517135][bookmark: _ETM_Q1_1517071][bookmark: _ETM_Q1_1520189][bookmark: _ETM_Q1_1525459]אין דרך לסייג את הענף שלנו? אתם יודעים בדיוק מי הפעילים, האם אתם יכולים לעשות איזושהי החרגה לענף אולמות? זה ענף שפשוט קורס.
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[bookmark: _ETM_Q1_1637870][bookmark: _ETM_Q1_1637557][bookmark: _ETM_Q1_1644980][bookmark: _ETM_Q1_1652148][bookmark: _ETM_Q1_1659254][bookmark: _ETM_Q1_1660318][bookmark: _ETM_Q1_1668973][bookmark: _ETM_Q1_1668004][bookmark: _ETM_Q1_1677988][bookmark: _ETM_Q1_1689653][bookmark: _ETM_Q1_1683044][bookmark: _ETM_Q1_1689107]יש פה שני צדדים: יש פה את הצד של המסכן שעף לו השיק, אבל יש גם את הצד של הספקים. גם ראינו נתונים שבשבועות האחרונים אנחנו נמצאים על רמת ביטולים שהיא שווה. זאת אומרת, שאלו שנהנים מזה כרגע, רובם ככולם, הם אלו שהם סדרתיים בכל מקרה. אני לא רוצה לבטל את זה לגמרי, אני כן רוצה לעשות את זה, רק שאני ביקשתי לצמצם את זה – לא עד ה-10 באוגוסט אלא שזה יהיה עד ה-23 ביולי, כך שבמקום חודשיים וחצי זה יורד לכיוון החודשיים. זה גם כדי לתת סימן להבא כדי שאנשים לא יחשבו שאנחנו הולכים לעשות את זה עוד פעם.
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