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[bookmark: _ETM_Q1_1760731][bookmark: _ETM_Q1_1760796][bookmark: _ETM_Q1_1765184][bookmark: _ETM_Q1_1767000][bookmark: _ETM_Q1_1772480][bookmark: _ETM_Q1_1772550][bookmark: _ETM_Q1_1778966][bookmark: _ETM_Q1_1786082][bookmark: _ETM_Q1_1785000][bookmark: _ETM_Q1_1786817][bookmark: _ETM_Q1_1786897][bookmark: _ETM_Q1_1793428][bookmark: _ETM_Q1_1801234][bookmark: _ETM_Q1_1808146][bookmark: _ETM_Q1_1808206][bookmark: _ETM_Q1_1811954][bookmark: _ETM_Q1_1817840][bookmark: _ETM_Q1_1817915][bookmark: _ETM_Q1_1808000][bookmark: _ETM_Q1_1824977][bookmark: _ETM_Q1_1832563][bookmark: _ETM_Q1_1839789][bookmark: _ETM_Q1_1855600][bookmark: _ETM_Q1_1826000][bookmark: _ETM_Q1_1852000]קודם כל אני רוצה להודות לחברי הכנסת שיזמו את הדיון וגם לסניגוריה הציבורית שהאירה את עינינו לנושא שלא בטוח שהיינו רואים אותו לנגד העיניים. תראו, סעיף 71 הוא בעצם הצד השני של מאסר חייבים. עד שנת 2014 אני יכולה להעיד מעדות אישית – ניסינו בכל כוחנו להבהיר שזה לא ישנה את גביית החובות ולא צריך להעניש אנשים בגלל זה שאין להם כסף. שמחתי מאוד שהייתה לי הזכות לסגור מעגל ולהצביע בעד ביטול מאסר החייבים כשהגעתי לכנסת בקדנציה הראשונה. הנתונים מלמדים ש-80% מפקודות המאסר חלף הקנס הם בגין קנסות נמוכים יחסית של עד 5,000 שקל. נאמר כבר קודם – זה לא סכום גבוה. אי אפשר לחשוב שיש בן אדם בריא שיכול לחשוב שעדיף לו לשהות בתא המעצר, שאפרופו דוחות הסניגוריה, כולם מבינים עד כמה המצב שם רעוע וקשה – על פני תשלום של סכום שהוא לא פעוט אבל הוא גם לא מהגבוהים ביותר. 

[bookmark: _ETM_Q1_1854000][bookmark: _ETM_Q1_1859248][bookmark: _ETM_Q1_1859318][bookmark: _ETM_Q1_1866050][bookmark: _ETM_Q1_1876429][bookmark: _ETM_Q1_1887858][bookmark: _ETM_Q1_1896833][bookmark: _ETM_Q1_1897000][bookmark: _ETM_Q1_1901631][bookmark: _ETM_Q1_1901711][bookmark: _ETM_Q1_1909666][bookmark: _ETM_Q1_1902000][bookmark: _ETM_Q1_1917000][bookmark: _ETM_Q1_1922430][bookmark: _ETM_Q1_1922509][bookmark: _ETM_Q1_1922559][bookmark: _ETM_Q1_1922634][bookmark: _ETM_Q1_1924019][bookmark: _ETM_Q1_1927000][bookmark: _ETM_Q1_1931425][bookmark: _ETM_Q1_1931490][bookmark: _ETM_Q1_1935807][bookmark: _ETM_Q1_1945522][bookmark: _ETM_Q1_1953983][bookmark: _ETM_Q1_1964097][bookmark: _ETM_Q1_1961000][bookmark: _ETM_Q1_1967000]אני שמחה שעלה כאן נושא הצעת החוק. אני הגשתי הצעת חוק ומאוד אשמח אם חברי הוועדה יצטרפו אליו. ההצעה אומרת דבר פשוט: אנחנו נבקש הוראת שעה לשנתיים כדי לבדוק האם באמת יש בדבר פגיעה. אני טוענת שלא, ואני מאוד מקווה שמשרד המשפטים ייקח את זה על עצמו. אני חושבת שיש פה אמירה מאוד מאוד ברורה: שלא צריך להעניש אדם בשל העובדה שהוא עני. זו הנקודה המשמעותית כאן, והוראת שעה לשנתיים נותנת גם את האפשרות לבחון. בואו נבטל את סעיף 71, נבחן את הדבר הזה אחרי שנתיים, ומשם ניקח את זה קדימה. ואני קוראת מכאן גם לשר המשפטים וגם לכל הגורמים המעורבים: ייעוץ וחקיקה, היועץ המשפטי לממשלה, שאני בטוחה שהם יגידו – אבל איך נגבה? איך נעניש? אפשר להעניש ואפשר לעשות את הדברים בשום שכל. כרגע המצב מלמד על ענישה יתרה ולא בגלל הסיבה הנכונה. לא מענישים אדם בגלל שהוא עני. אני באמת מפצירה בחבריי גם בוועדה וגם מחוץ לוועדה. הצטרפו אלי כדי שנוכל לשנות את המציעות של כל-כך הרבה אנשים באמת על לא עוול בכפם, בעניין הזה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1975826][bookmark: _ETM_Q1_1975871][bookmark: _ETM_Q1_1979069][bookmark: _ETM_Q1_1986050][bookmark: _ETM_Q1_1987025][bookmark: _ETM_Q1_1987100][bookmark: _ETM_Q1_2001000][bookmark: _ETM_Q1_2003856][bookmark: _ETM_Q1_2004466][bookmark: _ETM_Q1_2004525][bookmark: _ETM_Q1_2008000][bookmark: _ETM_Q1_2010592][bookmark: _ETM_Q1_2010667][bookmark: _ETM_Q1_2016609][bookmark: _ETM_Q1_2017000][bookmark: _ETM_Q1_2023041][bookmark: _ETM_Q1_2023116][bookmark: _ETM_Q1_2026834][bookmark: _ETM_Q1_2024000][bookmark: _ETM_Q1_2025000][bookmark: _ETM_Q1_2030000][bookmark: _ETM_Q1_2033000][bookmark: _ETM_Q1_2039537][bookmark: _ETM_Q1_2039612][bookmark: _ETM_Q1_2043804][bookmark: _ETM_Q1_2042000]קודם כל – אני חושב שזה דיון חשוב אבל אני רוצה לתת עוד זווית שאני חושב שאנחנו כן צריכים לראות אותה כאן. אני דואג גם ממשהו אחר שיכול לקרות. נכון שלא יהיו קנסות. המאסרים יעלו, האורך שלהם. הרי מה קורה במציאות של החיים בבתי המשפט? ופה אני גם פותח צוהר לעולם העובדתי. רוב התיקים שאנחנו מדברים עליהם, כנראה, בלי שבדקתי אותם, אותם 80% שמדברים עליהם – נגמרו בהסדרי טיעון, ברוב המקרים. זה אומר שבא הסניגור עם התובע, ואמרו: זה עונש המאסר, וזה הקנס, והגיעו להסכמה. השופט נתן עם הפטיש, ונגמר. מרגע שלא יהיה את הדבר הזה – יכול להיות, עוד פעם – אני בעד הדיון הזה אבל קחו עוד זווית אחת כדי לראות: אל"ף, אסור לקרות מצב שגם המצב השני, שעונשי מאסר – אם בן אדם נניח מקבל 4 חודשים מאסר וקנס של 4,000 שקל, אז עכשיו הוא יקבל 8 חודשי מאסר, כי זה מה שהתביעה תטען. כי לא ישנו את טווח הענישה, פשוט תהיה עוד הסטה לכיוון השני. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2144406][bookmark: _ETM_Q1_2144451][bookmark: _ETM_Q1_2146415][bookmark: _ETM_Q1_2154061][bookmark: _ETM_Q1_2155000][bookmark: _ETM_Q1_2158419][bookmark: _ETM_Q1_2158504][bookmark: _ETM_Q1_2165200]אגב, יש מנגנון שהסניגוריה הציבורית מצביעה עליו, שזה מנגנון הקנס היומי. כלומר, אתה מחשב את הערך של יום מתוך המשכורת החודשית של האדם – כמה הקנס שווה לו בימי עבודה או ימי השתכרות שלו. ואז זה מייצר ענישה כלכלית שהיא דיפרנציאלית, לפי היכולת. זה גם יכול בהחלט להגביר את הגבייה, אם זה משהו שחשוב בתוך הדבר הזה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2287290][bookmark: _ETM_Q1_2020957][bookmark: _ETM_Q1_2021052][bookmark: _ETM_Q1_2262000][bookmark: _ETM_Q1_2263000][bookmark: _ETM_Q1_2273000][bookmark: _ETM_Q1_2278324][bookmark: _ETM_Q1_2278389][bookmark: _ETM_Q1_2284957]בדיוק. ולכן, שיקול הדעת של השופטים – למרות שאנשים כועסים לפעמים, שיקול הדעת בנושא הזה הוא היה לטובה, בדרך כלל לטובה, כי נותנים את הקנס, גם אם הוא מוגדל קצת, אבל נהג המשאית יכול לשלם את זה ולפרנס את המשפחה שלו. לכן אני כן חושב שצריך ליזום חקיקה בנושא ובאמת לטפל בסוגייה הנקודתית הזאת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3053939][bookmark: _ETM_Q1_3050467][bookmark: _ETM_Q1_3064163][bookmark: _ETM_Q1_3063730][bookmark: _ETM_Q1_3079874][bookmark: _ETM_Q1_3084710]- - - לא כל הנידונים שביחס אליהם נעשה שימוש באמצעי הזה הם בעלי פרופיל אחד. לא בכל המקרים שבהם מוטל קנס של עד 5,000 שח זה קנס יחיד שאפשר בהכרח ללמוד ממנו על חומרת העבירה. גם ההקבלה להליך האזרחי עלתה כבר גם בפסיקה של בית המשפט העליון שמצא שיש הבדלים בין ההליך הפלילי להליך האזרחי. אחרי כל הדברים האלה ההנחיה שלנו היא בהחלט לבחון את הדברים, ואנחנו אכן נעשה את זה. 
[bookmark: _ETM_Q1_3087972][bookmark: _ETM_Q1_3088051]
[bookmark: _ETM_Q1_3088116][bookmark: _ETM_Q1_3088193][bookmark: _ETM_Q1_3091416]אני מציעה שיתאפשר גם לאנשי המרכז לגביית קנסות להציג תמונה עובדתית ממה שהם הצליחו לגבש עד כה. 
[bookmark: _ETM_Q1_3098679][bookmark: _ETM_Q1_3098753][bookmark: _ETM_Q1_3098823]
[bookmark: _ETM_Q1_3098900][bookmark: ET_yor_5069_104] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_3099783][bookmark: _ETM_Q1_3104958][bookmark: _ETM_Q1_3106891][bookmark: _ETM_Q1_3120814][bookmark: _ETM_Q1_3128307][bookmark: _ETM_Q1_3134177][bookmark: _ETM_Q1_3137487]ודאי. אני רק מבקש להבהיר – בישיבת העבודה שתהיה לכם עם השר, ואני גם אגיד לו את זה – אנחנו מתכוונים שזה יקרה. כלומר, אין לנו בעיה שזה יבוא בדרך המלך, דרך הצעה ממשלתית, זה מצוין, אבל אני מבקש גם ממנהל הוועדה לתת לנו ת"ת לעוד שבועיים – שלושה לראות אם יש איזו התקדמות בעניין, כי אם לא – אנחנו ניזום את זה כחברי ועדה. אני חושב שכולם יצטרפו לעניין הזה. אנחנו ניזום שינוי חקיקה שאולי הוא יהיה זרז. אני מתאר לעצמי, אני מוכרח לומר - - -

[bookmark: ET_speaker_5802_105] << דובר >> שלמה קרעי (הליכוד): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_3151865]שר המשפטים יתקע את זה בוועדת השרים - - -
[bookmark: _ETM_Q1_3152760][bookmark: _ETM_Q1_3152835][bookmark: _ETM_Q1_3152904]
[bookmark: _ETM_Q1_3152974][bookmark: ET_yor_5069_106] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_3154037][bookmark: _ETM_Q1_3161466][bookmark: _ETM_Q1_3176043][bookmark: _ETM_Q1_3192860][bookmark: _ETM_Q1_3195225]אני מוכרח לומר שהיו כמה תיקונים, תזכירי חוק שיצאו – גם בנושא הזה, אגב, בחוק שלכם שאתם הגשתם, משרד המשפטים הלך עם זה בסופו של דבר. יש כבר דברים שכבר העברנו, לגבי צ'קים ושורה ארוכה של נושאים שבאו ביוזמת משרד המשפטים. חלק מהם היו תחת הקורונה, ואנחנו רוצים גם משהו אחד שלא יהיה תחת הקורונה. לכן אני מחזק את ידייך ומבקש קצת להאיץ את הקצב של ההחלטות ולהעביר את המסר שלנו שאנחנו מקווים שזו תהיה הצעת חוק ממשלתית, ואם לא – אנחנו ניזום אותה. 
[bookmark: _ETM_Q1_3202775][bookmark: _ETM_Q1_3202845][bookmark: _ETM_Q1_3202919][bookmark: _ETM_Q1_3202984][bookmark: _ETM_Q1_3203911]
[bookmark: ET_speaker_5802_107] << דובר >> שלמה קרעי (הליכוד): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_3204449][bookmark: _ETM_Q1_3204501][bookmark: _ETM_Q1_3204889]או שינוי בתקנות. 
[bookmark: _ETM_Q1_3040480][bookmark: _ETM_Q1_3040573][bookmark: _ETM_Q1_3212822][bookmark: _ETM_Q1_3212897][bookmark: _ETM_Q1_3214023]
[bookmark: ET_speaker_5802_108] << דובר >> שלמה קרעי (הליכוד): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_3214503][bookmark: _ETM_Q1_3214565][bookmark: _ETM_Q1_3245943][bookmark: _ETM_Q1_3263945][bookmark: _ETM_Q1_3267106]אני רוצה בראשית דבריי להודות לחברת הכנסת תמר זנדברג, שהיא יזמה את הדיון הזה. אני הצטרפתי אליו. אני חושב שזה דיון מבורך. כתוב: "היזהרו בבני עניים, שמהם תצא תורה". אז כשאנחנו רואים נתון כל כך מדאיג לפיו 80% מאלה שנכנסים לכלא על חלף קנס הם בני עניים שאינם מסוגלים לשלם את אותם כמה מאות שקלים בקנסות זעומים – זה דבר שצריך להדאיג אותנו, וטוב ששמת לב, חברת הכנסת זנדברג, והבאת את זה כאן לדיון. 
[bookmark: _ETM_Q1_3274941][bookmark: _ETM_Q1_3275026]
[bookmark: _ETM_Q1_3275084][bookmark: _ETM_Q1_3275163][bookmark: _ETM_Q1_3290715][bookmark: _ETM_Q1_3306229][bookmark: _ETM_Q1_3305091][bookmark: _ETM_Q1_3307400][bookmark: _ETM_Q1_3321945][bookmark: _ETM_Q1_3321164]אדוני יושב-הראש, שמעתי בדקות שאני כאן שהעליתם מגוון רחב של רעיונות, ואני שמח על כך שמשרד המשפטים לוקח על עצמו את העניין ומנסה למצוא חלופות. יש חלופות, שמעתי שהזכרתם – להשית את הקנס בהתאם ליכולת, לאפשר חלופה אחרת לקנס, מראש, כמו דרך מחלקות רווחה, דרך בתי משפט שיקומיים – דברים כאלה, שיכולים להחליף, כשרואים שמדובר באדם שהוא מעוט יכולת ולא מסוגל לשלם את הקנס. אז מראש לאפשר לו לשלם את חובו בדרך אחרת או לשקם אותו בדרך אחרת, ו/או את הרעיון הזה של שימוש בשיטות של הוצאה לפועל שכבר מזמן לא יכולות להשתמש בשיטות של חלופת מעצר חלף קנס אלא בדרכים אחרות כדי לגבות את הקנס. 
[bookmark: _ETM_Q1_3234902][bookmark: _ETM_Q1_3234998] 
[bookmark: _ETM_Q1_3332174][bookmark: _ETM_Q1_3332262][bookmark: _ETM_Q1_3332734][bookmark: _ETM_Q1_3338244][bookmark: _ETM_Q1_3345988][bookmark: _ETM_Q1_3351800][bookmark: _ETM_Q1_3351385][bookmark: _ETM_Q1_3367344]אני חושב, אדוני יושב-הראש, שבאופן כללי ביותר יש לנו אחריות כמדינה גם למצב שבו אותם חייבים היו - - שבאו ועשו את אותם מעשי עבירה, קטנים ברמת החומרה הנמוכה, בפרט כאשר מדובר בבני עניים שלא מסוגלים לכלכל את עצמם, וגם כשאנחנו ממירים קנס במאסר אנחנו אולי אפילו גורמים להם אולי אפילו לשדרג את רמת הפשיעה שלהם. אני חושב שזה ממש לא מה שאנחנו רוצים לקבל, כאינטרס שלנו, כמדינה. 
[bookmark: _ETM_Q1_3376199][bookmark: _ETM_Q1_3376280]
[bookmark: _ETM_Q1_3376344][bookmark: _ETM_Q1_3376422][bookmark: _ETM_Q1_3380999][bookmark: _ETM_Q1_3388935]לכן אני מציע שניתן למשרד המשפטים לשקול את הרעיונות האלה ולבוא אלינו עוד חודש, כדאי שנקבע דיון מעקב כדי שהדברים לא ייצאו משליטה. 
[bookmark: _ETM_Q1_3333742][bookmark: _ETM_Q1_3333818] 
[bookmark: ET_speaker_5090_44] << דובר >> מרב מיכאלי (העבודה): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_3497491][bookmark: _ETM_Q1_3497522][bookmark: _ETM_Q1_3390241][bookmark: _ETM_Q1_3405567]קודם כל, גם אני רוצה להודות לחברת הכנסת זנדברג שיזמה את הדיון הסופר חשוב הזה. אני רוצה להגיד ששמעתי את הדוברת ממשרד המשפטים והיה לי דז'ה-וו. אותם טיעונים שמענו במאבק על ביטול מאסר חייבים בהוצאה לפועל. 

[bookmark: ET_speaker_5068_109] << דובר >> קארין אלהרר (יש עתיד-תל"ם): << דובר >>   

 נכון. 
[bookmark: _ETM_Q1_3417210][bookmark: _ETM_Q1_3417286][bookmark: _ETM_Q1_3417706][bookmark: _ETM_Q1_3417795]
[bookmark: ET_speaker_5090_110] << דובר >> מרב מיכאלי (העבודה): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_3419648][bookmark: _ETM_Q1_3419718][bookmark: _ETM_Q1_3422730][bookmark: _ETM_Q1_3420209][bookmark: _ETM_Q1_3424769][bookmark: _ETM_Q1_3436161][bookmark: _ETM_Q1_3440548][bookmark: _ETM_Q1_3434693]שנים שנאבקנו לבטל את המאסר בהוצאה לפועל עם טיעונים מאוד מאוד דומים. שוב, משום ששמענו ועשינו כנס, אז, ובאה השופטת מיכל אגמון גונן ואמרה: יש אנשים שבאים אלי לבית המשפט ואומרים – אדרבא, תזרקי אותי לכלא לשלושה ימים כדי שהמשפחה שלי תחסוך את כמה שאני עולה מבחינת כלכלת הבית לשלושה הימים האלה. 
[bookmark: _ETM_Q1_3447878][bookmark: _ETM_Q1_3447962][bookmark: _ETM_Q1_3448005]
[bookmark: _ETM_Q1_3448086][bookmark: _ETM_Q1_3453085][bookmark: _ETM_Q1_3461061][bookmark: _ETM_Q1_3468080][bookmark: _ETM_Q1_3466935][bookmark: _ETM_Q1_3474100][bookmark: _ETM_Q1_3473196][bookmark: _ETM_Q1_3487342][bookmark: _ETM_Q1_3480811][bookmark: _ETM_Q1_3476920][bookmark: _ETM_Q1_3491504][bookmark: _ETM_Q1_1035679][bookmark: _ETM_Q1_1035754][bookmark: _ETM_Q1_3502074][bookmark: _ETM_Q1_3498811][bookmark: _ETM_Q1_3506426][bookmark: _ETM_Q1_3506516][bookmark: _ETM_Q1_3511275][bookmark: _ETM_Q1_3523536][bookmark: _ETM_Q1_3528955][bookmark: _ETM_Q1_3529015][bookmark: _ETM_Q1_3529757][bookmark: _ETM_Q1_3532540][bookmark: _ETM_Q1_3537372][bookmark: _ETM_Q1_3537442][bookmark: _ETM_Q1_3543241]אנחנו בעידן שבו לא יכול להיות שאדם ייענש בגופו, שאדם ימושכן ממש בגופו או בגופה בגלל שכלכלית היא לא יכולה לשלם חוב, שבדרך כלל הוא לא חוב גדול, גם. זה לא שהוא אם הוא גדול זה בהכרח מצדיק את הכליאה. אנחנו ראינו בפיילוט – מאסר חייבים בהוצאה לפועל בוטל בהוראת שעה לשנתיים, בשלב ראשון. בפיילוט ראינו שהגבייה בתקופה הזו עלתה. לא כל שכן לא ירדה – אלא עלתה. ואז, הוארכה הוראת השעה ואז בוטל, ברוך ה', מאסר חייבים בהוצאה לפועל, לשמחתי. הייתה לי זכות להוביל את זה גם בהצעת החוק הפרטית שלי. ותראה מה זה – השמיים לא נפלו, המרכז לגביית קנסות וחובות, כולל הזרוע שלו של הוצאת לפועל עובד בצורה יותר יעילה, יותר אפקטיבית. לא שאין לנו עוד מה לעשות. מחכים לנו עוד 2 מיליון תיקים בהוצאה לפועל כדי שנסגור אותם ונשחרר את החייבים שם לחיים חדשים ונורמליים. אבל אין ספק שהשעה בשלה גם כדי לבטל את המאסר חלף קנס בחוק העונשין. באמת יפה שעה אחת קודם. יפה מאוד יהיה לו למשרד המשפטי אם ידלג על שלבים של אמירות ארכאיות ולא רלבנטיות, ובואו נתקדם בחיים. 
[bookmark: _ETM_Q1_3545102][bookmark: _ETM_Q1_3545167][bookmark: _ETM_Q1_3545227][bookmark: _ETM_Q1_3545292][bookmark: _ETM_Q1_3546827]
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[bookmark: _ETM_Q1_3547412][bookmark: _ETM_Q1_3547472][bookmark: _ETM_Q1_3552683][bookmark: _ETM_Q1_3585180][bookmark: _ETM_Q1_3585464][bookmark: _ETM_Q1_3594742][bookmark: _ETM_Q1_3551821][bookmark: _ETM_Q1_3551894][bookmark: _ETM_Q1_3603413][bookmark: _ETM_Q1_3599980][bookmark: _ETM_Q1_3606339][bookmark: _ETM_Q1_3612762][bookmark: _ETM_Q1_3622484][bookmark: _ETM_Q1_3632869][bookmark: _ETM_Q1_3632236][bookmark: _ETM_Q1_3642196][bookmark: _ETM_Q1_3639153][bookmark: _ETM_Q1_3649206][bookmark: _ETM_Q1_3641498]שלום לכולם, אני מנהל רשות האכיפה והגבייה. לגבי ההצעה עצמה, אז כמו אמרה נציגת ייעוץ וחקיקה במשרד המשפטים – השר ביקש מאתנו נתונים ואנחנו כמובן נמסור לו את הנתונים שלנו, וחשוב לנו רק לתת לכם כמה נקודות שאולי יסדרו איזשהו מסר טיפה שונה ממה שהיה פה עד עכשיו. אז קודם כל, המספר הוא 2%, בואו נשים את הדברים בפרופורציה. המספר הוא 2%. 2% ממה? אם אני לוקח את שנת 2020 ורואה את כל התיקים שנסגרו, תיקים שהיו במרכז לגביית קנסות, תיקים שהיה בהם חלף קנס ונסגרו בסופו של דבר, כלומר – החוב שולם. איזה אחוז מהם באמת נסגר מזה שהאדם ישב בכלא? – 2%. מתוך 13,279 תיקים שנסגרו שנת 2020 רק ב-200 מתוכם היה בסופו של דבר מאסר. אגיד לכם בדיוק כמה: נאסרו בסופו של דבר רק 290, כלומר, 2% בסופו של דבר נאסרים. למה כל השאר שילמו? כי האיום היה, כי הם ידעו שאם הם לא ישלמו אז בסופו של דבר הם עשויים להיכנס לכלא. ובכלל, 98% מהם עניים, עשירים, קנסות גדולים, קנסות קטנים – שילמו. 
[bookmark: _ETM_Q1_3649723][bookmark: _ETM_Q1_3649817]
[bookmark: _ETM_Q1_3649866][bookmark: _ETM_Q1_3649931][bookmark: _ETM_Q1_3652087][bookmark: _ETM_Q1_3657346][bookmark: _ETM_Q1_3648794][bookmark: _ETM_Q1_3663161][bookmark: _ETM_Q1_3663327][bookmark: _ETM_Q1_3679212][bookmark: _ETM_Q1_3680123][bookmark: _ETM_Q1_3680203][bookmark: _ETM_Q1_3684585][bookmark: _ETM_Q1_3677301][bookmark: _ETM_Q1_3682749][bookmark: _ETM_Q1_3698941]צריך לקחת בחשבון שאם לא יהיה את האיום בסוף הדרך יכול להיות שאנחנו לא נמצא אתנו כשאנשים ב-98% משלמים לנו. צריך לזכור שאנחנו בתור גוף שאמור לגבות קנסות דווקא לכאורה האינטרס שלי לכאורה הוא שהם ישלמו ולא ילכו לכלא – כי הרי כשאדם נכנס לכלא הקנס שלו נמחק. אז אוצר המדינה מפסיד פעמיים – הוא גם מפסיד את ימי המאסר, שעולים למדינה הרבה מאוד כסף, אחזקת אסיר בבית הסוהר עולה הרבה, והוא גם מפסיד את הקנס, שנמחק. לכן, אנחנו כגוף גובה קנסות היינו צריכים להגיד – לא, תבטלו מיד את המאסר ותשאירו רק קנסות. אבל כיוון שאנחנו יודעים ש-98% משלמים בגלל שהם יודעים שאולי יהיה להם מאסר בסוף, שבסופו של דבר הם נאסרים. 

[bookmark: _ETM_Q1_3698240][bookmark: _ETM_Q1_3702886][bookmark: _ETM_Q1_3660905][bookmark: _ETM_Q1_3661015][bookmark: _ETM_Q1_3707186][bookmark: _ETM_Q1_3706126][bookmark: _ETM_Q1_3719427][bookmark: _ETM_Q1_3720242][bookmark: _ETM_Q1_3720250][bookmark: _ETM_Q1_3721807][bookmark: _ETM_Q1_3733922] לגבי העובדות שמראות בצורה מוחלטת וברורה בצורה מובהקת וברורה על סמך הדוח של הסניגוריה הציבורית – רק אגיד לכם שאני לא מכיר את זה. אני לא חושב שזה גם נכון. יש אנשים שנאסרים על חובות נמוכים, יש אנשים שנאסרים על חובות גבוהים, יש אנשים שנאסרים על עבירות תעבורה שזה לא קשור לעוני – אדם עבר באור אדום כי הוא עני? הוא עבר באור אדום כי הוא מצפצף על החוק, והוא סיכן חיי אדם. צריך לזכור גם תמיד בדיונים האלה שיש שני צדדים. יש את חברי הכנסת והצד של העבריינים המסכנים. צריך לתת את הדעת גם על הקורבנות, ואם העבריינים לא ייענשו כמו שצריך, בסופו של דבר יהיו יותר ויותר קורבנות. גם זה צריך להילקח בחשבון.  
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[bookmark: _ETM_Q1_4377534][bookmark: _ETM_Q1_4377584][bookmark: _ETM_Q1_4374684][bookmark: _ETM_Q1_4381957][bookmark: _ETM_Q1_4384315][bookmark: _ETM_Q1_4384397][bookmark: _ETM_Q1_4386040][bookmark: _ETM_Q1_4387465][bookmark: _ETM_Q1_4388694][bookmark: _ETM_Q1_4388780][bookmark: _ETM_Q1_4388841][bookmark: _ETM_Q1_4388916][bookmark: _ETM_Q1_4397279][bookmark: _ETM_Q1_4397354][bookmark: _ETM_Q1_4401001][bookmark: _ETM_Q1_4414056][bookmark: _ETM_Q1_4414143][bookmark: _ETM_Q1_4416564][bookmark: _ETM_Q1_4418314][bookmark: _ETM_Q1_4417114][bookmark: _ETM_Q1_4417184][bookmark: _ETM_Q1_4420087][bookmark: _ETM_Q1_4428456][bookmark: _ETM_Q1_4428086][bookmark: _ETM_Q1_4428181][bookmark: _ETM_Q1_4429880][bookmark: _ETM_Q1_4442441][bookmark: _ETM_Q1_4443181]העניין הוא כזה – שאנחנו לא מדברים על חובות אזרחיים, להבדיל ממה שהיה בעבר עם ביטול המאסר בגין חובות אזרחיים. חובות אזרחיים,  אני מסכימה אתכם שבאמת אין הצדקה לשלול חירות של אדם בגין חוב אזרחי שנוצר לו. אנחנו מדברים על עבירות פליליות שמראש הן עבירות שהמחוקק קבע שהן גם יכולות להצדיק מאסר בפועל, הן יכולות להצדיק פגיעה בחירות. ארגז הכלים של השופט-שופטת במשפט פלילי הוא די מצומצם, מבחינת כלי הענישה. יש לנו מאסר בפועל, יש לנו מאסר בפועל לריצוי בעבודות שירות, יש לנו מאסר על תנאי, יש קנס, יש קנס מותנה, שהוא התחייבות, ואז יש  את האמצעים הטיפוליים של פיקוח שירות מבחן, שירות לתועלת הציבור – זה מה שיש בארגז הכלים של בית המשפט. אם אדם הורשע בעבירה הוא צריך לקבל עונש. אי אפשר להגיע למסקנה שרק בגלל שאדם הוא במצב סוציו-אקונומי יחסית נמוך הוא לא ייענש בגלל עבירה פלילית שהוא ביצע, זו בעיה. זו אמירה בעייתית. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4472484][bookmark: _ETM_Q1_4475160][bookmark: _ETM_Q1_4483991][bookmark: _ETM_Q1_4487738][bookmark: _ETM_Q1_4499982][bookmark: _ETM_Q1_4075967][bookmark: _ETM_Q1_4076017][bookmark: _ETM_Q1_4504044][bookmark: _ETM_Q1_4515301][bookmark: _ETM_Q1_4521363][bookmark: _ETM_Q1_4524945][bookmark: _ETM_Q1_4529661][bookmark: _ETM_Q1_4534104][bookmark: _ETM_Q1_4545313][bookmark: _ETM_Q1_4551235][bookmark: _ETM_Q1_4011784][bookmark: _ETM_Q1_4011854][bookmark: _ETM_Q1_4563238][bookmark: _ETM_Q1_4559679][bookmark: _ETM_Q1_4567012][bookmark: _ETM_Q1_4567103][bookmark: _ETM_Q1_4570696][bookmark: _ETM_Q1_4581749][bookmark: _ETM_Q1_4585771][bookmark: _ETM_Q1_4588107][bookmark: _ETM_Q1_4588188][bookmark: _ETM_Q1_4584568][bookmark: _ETM_Q1_4584648][bookmark: _ETM_Q1_4593139][bookmark: _ETM_Q1_4595588][bookmark: _ETM_Q1_4595665][bookmark: _ETM_Q1_4600305][bookmark: _ETM_Q1_4601748][bookmark: _ETM_Q1_4615629][bookmark: _ETM_Q1_4597924][bookmark: _ETM_Q1_4597989][bookmark: _ETM_Q1_4598054][bookmark: _ETM_Q1_4598144][bookmark: _ETM_Q1_4604621][bookmark: _ETM_Q1_4613029][bookmark: _ETM_Q1_4614347][bookmark: _ETM_Q1_4614434]אבל כאן אני מגיעה לנושא השני שרציתי להגיע אליו – הנושא של מצב כלכלי. הרי בתי המשפט גם היום כן בוחנים את המצב הכלכלי. הרי הנאשמים עצמם והסניגורים שלהם בהחלט כן באים ומביאים את הטענות בדבר המצב הכלכלי. הם לפעמים מביאים מסמכים – תלושי שכר, מסמכים מהביטוח הלאומי, מביאים בפני בית המשפט ומציגים את מצבם הכלכלי. נכון שאין כרגע גורם אובייקטיבי שעושה את הבחינה האת ויכול להיות שצריך לעשות חשיבה איך לבחון את המצב הכלכלי. אבל זה מאוד מאוד מורכב משום שאנחנו יודעים שבמדינת ישראל יש הרבה אנשים שמנהלים את חייהם הכלכליים במזומן ומתחת לרדאר, ויש אנשים שיש להם נכסים שרשומים על שם אחרים, ולא תמיד כל מי שמציג את עצמו כחסר כול הוא חסר כול. יש לנו תיקים של אנשים שהחזיקו מעבדות סמים עצומות שהציוד לצורך תיחזוק המעבדות האלה הוא במיליונים, ואז הם באים וטוענים בשלב הטיעון לעונש שהם חסרי כול וקשה להם לשלם קנס. אז באמת צריך לבחון את הדברים בזהירות, ואם בסופו של יום אנחנו רואים שמדובר בכלי שהוא כלי אפקטיבי – אז צריך לעשות חשיבה על הנושא הזה. בית המשפט העליון כתב פסק דין שפורסם לפני כשנתיים-שלוש בדיוק על הנושא הזה וקבע באופן מפורש שכדי שקנסות יהיו אפקטיביים, אופן הגבייה שלהם צריך להיות אפקטיבי. ולכן, כן – יש חשיבות גדולה מאוד לכלי הזה של מאסר חלף קנס, והנוקשות באכיפה שלו. כפי שאמר תומר מוסקוביץ – הרוב המכריע, 98%, רק האיום במאסר חלף קנס מספיק כדי שהם ישלמו את הקנסות. המטרה שלנו כמדינה היא לא לאסור את האנשים האלה. זה גם לא ראוי וזה גם לא מ שתלם כלכלית. המטרה היא שאנשים ישלמו את הקנסות, והכלי הזה הוא כלי שהוא אפקטיבי, והוא נחשב אפקטיבי בכל העולם. לכן קוראים לו The miracle of the cells, הקסם שטמון באיום בתאי המאסר. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4620859][bookmark: _ETM_Q1_4630697][bookmark: _ETM_Q1_4632456][bookmark: _ETM_Q1_4632763][bookmark: _ETM_Q1_4636004][bookmark: _ETM_Q1_4642900][bookmark: _ETM_Q1_4646290][bookmark: _ETM_Q1_4646381][bookmark: _ETM_Q1_4653894][bookmark: _ETM_Q1_4653187][bookmark: _ETM_Q1_4658245][bookmark: _ETM_Q1_4658305][bookmark: _ETM_Q1_4663543][bookmark: _ETM_Q1_4664454][bookmark: _ETM_Q1_4664539][bookmark: _ETM_Q1_4671862][bookmark: _ETM_Q1_4681238][bookmark: _ETM_Q1_4681478][bookmark: _ETM_Q1_4681543]גם הקנס היומי שמוצע על ידי הסניגוריה הציבורית, שזה כלי שעושים בו שימוש במדינות מסוימות – עדיין מביא בסופו של יום הרבה אנשים לרצות מאסר, כך שהנושא הוא באמת מורכבת ויש צורך לבחון את הנתונים במלואם, כדי לראות אם הנתונים הם באמת כפי שמציגה הסניגוריה הציבורית. לטעמנו, כפי שאנחנו מכירים את השטח אנחנו חושבים שצריך לבחון בזהירות מאוד רבה את הנתונים האלה. נכון שהכותרת נשמעת יפה, אבל בסופו של יום הנתונים הם הרבה יותר מורכבים כי הרבה מאוד מהקנסות הקטנים האלה הם בכלל קנסות בעבירות של תעבורה, שאין להם שום קשר למצב כלכלי, ויש עוד הרבה אספקטים לנושא, שצריך לבחון את כולם בצורה מסודרת.  אני חושב שצריך לבחון את כולם בצורה יסודית. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4787110][bookmark: _ETM_Q1_4787175][bookmark: _ETM_Q1_4793359][bookmark: _ETM_Q1_4795670][bookmark: _ETM_Q1_4795765][bookmark: _ETM_Q1_4798246][bookmark: _ETM_Q1_4803731][bookmark: _ETM_Q1_4803807][bookmark: _ETM_Q1_4809518][bookmark: _ETM_Q1_4810522][bookmark: _ETM_Q1_4810568][bookmark: _ETM_Q1_4810633][bookmark: _ETM_Q1_4812661][bookmark: _ETM_Q1_4820307][bookmark: _ETM_Q1_4821060][bookmark: _ETM_Q1_4821135]הסתכלנו גם על המדד של נתוני המרכז לגביית הקנסות ב-2018 וגם את ריבית הפיגורים הדרקונים, כמות התיקים והיקפם – וזה בהחלט מצדיק בחינה מחדש של כל המנגנון. הדבר הראשון שאנחנו סבורים שצריך לקיים דיון בבתי המשפט וחייבים לקבל את הנמקת בתי המשפט אם רוצים להשתמש בכלי הזה ולתקן את סעיף 40ד' לחוק. אנחנו חושבים שצריך גם לתקן את החוק והפסיקה שיונקת ממנו, כי ברגע שנתקן את החוק הפסיקה תשתנה בשאלה של מה הוא היחס הראוי בין גובה הקנס לבין מספר ימי המאסר שיושתו אם לא ישולם. צריך לעשות אחידות, שלא קיימת היום, בין אורך המאסר שמוטל בגין עונשי קנס זהים. 
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אתה אומר – שיתבססו על השווי הזה. אוקיי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5055463][bookmark: _ETM_Q1_5055673][bookmark: _ETM_Q1_5065379][bookmark: _ETM_Q1_5065454][bookmark: _ETM_Q1_5069990][bookmark: _ETM_Q1_5073094][bookmark: _ETM_Q1_5073163][bookmark: _ETM_Q1_5083288][bookmark: _ETM_Q1_5083383][bookmark: _ETM_Q1_5083448][bookmark: _ETM_Q1_5083503]הנתונים האלה נסמכים כולם על נתוני המרכז לגביית קנסות לשנת 2018-2017 שכולם התקבלו על פי בקשות חופש מידע. אלה נתונים שהם כולם נכונים בוודאות וזאת להבדיל מהספקולציות, בכל הכבוד שהעלו כאן גם מהמרכז לגביית קנסות וגם הפרקליטות, לגבי האפקטיביות. ההנחה הזו שהמאסר חלף קנס הוא אפקטיבי זו הנחה שאין לה על מה לסמוך, ואני אומרת את זה במלוא הביטחון. 
[bookmark: _ETM_Q1_5087429][bookmark: _ETM_Q1_5087506][bookmark: _ETM_Q1_5092374][bookmark: _ETM_Q1_5092439][bookmark: _ETM_Q1_5084054][bookmark: _ETM_Q1_5092519][bookmark: _ETM_Q1_5092589][bookmark: _ETM_Q1_5093925][bookmark: _ETM_Q1_5098017][bookmark: _ETM_Q1_5103375][bookmark: _ETM_Q1_5103620][bookmark: _ETM_Q1_5103705][bookmark: _ETM_Q1_5106359][bookmark: _ETM_Q1_5120284][bookmark: _ETM_Q1_5131878][bookmark: _ETM_Q1_5138166][bookmark: _ETM_Q1_5138230][bookmark: _ETM_Q1_5138294][bookmark: _ETM_Q1_5138354][bookmark: _ETM_Q1_5140242][bookmark: _ETM_Q1_5146823][bookmark: _ETM_Q1_5146591][bookmark: _ETM_Q1_5147846][bookmark: _ETM_Q1_5147911][bookmark: _ETM_Q1_5151870][bookmark: _ETM_Q1_5158645][bookmark: _ETM_Q1_5157433]חברתי הזכירה את ה miracle of the cells, המאמר שבעצם יצר את הביטוי הזה, והוא המאמר הכי רציני שפורסם עד היום בעולם בהקשר של אפקטיביות  של מאסר חלף קנס. הוא התייחס ספציפית לשיטה האמריקאית שבה אפשר להטיל מאסר חלף קנס רק אחרי שהוכח באופן פוזיטיבי שלאדם יש מאיפה שלם, וגם בהקשר ספציפי שבו בעצם הייתה מערכת שלמה שסייעה לאדם להתמודד והמאסר היה רק אופציה אחרונה, בניגוד מוחלט למצב בארץ. בנוסף, כפי שחברות הכנסת אמרו, ובצדק – זה נכון שרק בין אחוז ל-2, תלוי בשנה, מבין האנשים שמוטל עליהם מאסר חלף קנס הם אנשים שבסופו של דבר - - -בעצם, הקנס נמחק משום שהם רצו את העונש, אבל הסיבה היא שכל אדם שיש לו איזו יכולת לשכנע את סבתא שלו לוותר על כספי הפנסיה שלה כדי שהנכד שלה לא ייכנס לבית הסוהר – עושה את זה. ואז, באמת, מעט מאוד אנשים מאלה שהם בקצה-קצה הרצף ומוצאים את עצמם מאחורי סורג ובריח. אבל זה לא אומר ששאר ה-98% הם נכונים, כי הם מובילים אנשים באמת אל חוסר יכולת כלשהי ואל לחץ נפשי בלתי סביר על המשפחות שלהם ועל הקרובים שלהם והם נכנסים לשוק האפור רק בשביל לעמוד בזה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5630459][bookmark: _ETM_Q1_5633989][bookmark: _ETM_Q1_5643748][bookmark: _ETM_Q1_5652532][bookmark: _ETM_Q1_5650353][bookmark: _ETM_Q1_5652803][bookmark: _ETM_Q1_5652878][bookmark: _ETM_Q1_5662737][bookmark: _ETM_Q1_5664181][bookmark: _ETM_Q1_5671795][bookmark: _ETM_Q1_5672358][bookmark: _ETM_Q1_5672428][bookmark: _ETM_Q1_5674339][bookmark: _ETM_Q1_5683233][bookmark: _ETM_Q1_5686721][bookmark: _ETM_Q1_5691714]אני רוצה לסכם את הדיון. קודם כל תודה למציעים. אני מבקש ממנהל הוועדה שמשרד המשפטים ידווח לנו עוד שבועיים או שלושה שבועות איפה הם אוחזים – האם בכוונתם להגיש תזכיר חוק, האם הם מתקדמים, האם יש כבר החלטה. לאחר מכן נקבל החלטה, ואם כן נקיים דיון נוסף שבוע-שבועיים לאחר מכן, כמובן בכפוף למה שהם יכתבו. אני מבקש ממנהל הוועדה להיות השומר שלנו בנושא הזה, כי אני רוצה בחורף הזה לתקן את העניין הזה. אם משרד המשפטים יזום את זה או אנחנו ניזום את זה – כמובן שאני מעדיף את דרך המלך. 
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