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שקיפות בדוחות הכספיים של הממשלה


היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_66371][bookmark: _ETM_Q1_73796][bookmark: _ETM_Q1_79012][bookmark: _ETM_Q1_85123][bookmark: _ETM_Q1_89018]אנחנו נפתח את דיון הוועדה ואנחנו עוסקים היום בפרסום הדוחות הכספיים של הממשלה. לא בפעם הראשונה שאנחנו נדרשים לעסוק בנושא הזה, גם כאן וגם בוועדת הכספים. ב-3 באוקטובר פורסמו הדוחות הכספיים באיחור של ארבעה חודשים עם מידע חסר. הדוח הקודם של 2016 פורסם גם באיחור, הוגש כמעט שלושה חודשים אחרי הזמן, ב-21 באוגוסט 2017. 

[bookmark: _ETM_Q1_89613][bookmark: _ETM_Q1_93194][bookmark: _ETM_Q1_102662][bookmark: _ETM_Q1_103345][bookmark: _ETM_Q1_110896]מבקר המדינה כתב בדוח שפרסם במאי שאי פרסום הדוחות הכספיים במועד הקבוע בחוק פוגע בהשגת מטרות הרפורמה, בחשבונאות הממשלתית, בשקיפות המידע ובתועלת שנובעת מהצגתו לציבור. משרד המבקר הוסיף ואמר, בתגובה גם למאמרים בעיתון בנושא הזה, כתבה ב-ynet, שהעניין לא תקין, בניגוד לחוק ויש לתקן את זה בהתאם. 

[bookmark: _ETM_Q1_115369][bookmark: _ETM_Q1_111959][bookmark: _ETM_Q1_119967][bookmark: _ETM_Q1_120866][bookmark: _ETM_Q1_124307][bookmark: _ETM_Q1_134239][bookmark: _ETM_Q1_138249][bookmark: _ETM_Q1_137455][bookmark: _ETM_Q1_142375][bookmark: _ETM_Q1_148711][bookmark: _ETM_Q1_148647][bookmark: _ETM_Q1_156296][bookmark: _ETM_Q1_155096][bookmark: _ETM_Q1_161144]מתוך 200 הישויות שנכללות בדוח הוגשו דוחות כספיים מבוקרים של 127 ישויות בלבד כש-73 ישויות נוספות לא נכללות בכלל בדיווח. מי שלא מופיעים בשלמותם הם משרדי החינוך, משרד הביטחון, משרד רוה"מ, מבקר המדינה, משרד החוץ, משרד הבריאות, משרד העבודה והרווחה, משרד התקשורת וגופים נוספים, מערכת בתי המשפט, תיאום פעולות הממשלה בשטחים, רשות המסים ועוד ועוד ועוד. שליש מהרשויות שנכללות בדוחות הכספיים לא הגישו כלל דוחות כספיים מבוקרים וגם בנוגע לזה אני אצטט את מבקר המדינה שאומר ששקיפות נאותה ובקרה יאפשרו לממשלה למלא את מחויבותה הציבורית. ב-2015 הדוחות הכספיים כללו רק חלק מהישויות שנדרשו בדוח ו-51% מהדוחות הכספיים של הישויות המוחזקות שנכללו במאזן לא מבוקרים. 

[bookmark: _ETM_Q1_165728][bookmark: _ETM_Q1_167488][bookmark: _ETM_Q1_176223][bookmark: _ETM_Q1_179029][bookmark: _ETM_Q1_190057][bookmark: _ETM_Q1_196500][bookmark: _ETM_Q1_202836][bookmark: _ETM_Q1_210783]מהתיאורים והרשימה הארוכה שכללתי כאן בעצם זה אומר שכשאנחנו קוראים את הדוחות שכן פרסמתם אנחנו לא רואים את האמת, אנחנו רואים תמונת מצב שהיא חלקית. כשתמונת מצב היא חלקית זה אפילו אומר שלפעמים הסכנה שעולה כשעושים שקיפות חלקית היא שהציבור מקבל, ולא רק הציבור במקרה הזה, גם מקבלי ההחלטות ומשרד האוצר שכותב את תקציב המדינה, מסתמכים על מידע לא מספיק אמין ובטח ובטח לא שלם כדי לקבוע מה צריך לעשות ולדבר הזה יש השלכות על הוצאות המדינה.

[bookmark: _ETM_Q1_212421][bookmark: _ETM_Q1_215982][bookmark: _ETM_Q1_222858][bookmark: _ETM_Q1_227535][bookmark: _ETM_Q1_228237][bookmark: _ETM_Q1_234242][bookmark: _ETM_Q1_241011]הקשבתי קשב רב למסיבת העיתונאים שערכתם כשהוצג על ידי החשב הכללי ושר האוצר פרסום הדוחות ושם נאמר: תראו, אפשר לראות מהדוחות האלה שההוצאה החברתית, ההוצאה האזרחית, גדלה, אבל למעשה אנחנו רואים שלמעשה בהרבה המשרדים החברתיים והאזרחיים אנחנו בכלל לא רואים את המספרים האמיתיים. זה עוד לפני שנכנסנו לנתוני גבייה, שגם שם, כמו שהצביע המבקר, יש חוסרים גדולים. אז איפה אתם עומדים בעניין זה? 

[bookmark: _ETM_Q1_246299]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_242255]טוב, אז דבר ראשון אני רוצה להודות לכם על ההזמנה לוועדה. 
[bookmark: _ETM_Q1_248261]
[bookmark: _ETM_Q1_248636][bookmark: _ETM_Q1_245238]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_246738]אתם מוזמנים תמיד, אנחנו מזמינים אתכם כל הזמן. 

[bookmark: _ETM_Q1_248988][bookmark: _ETM_Q1_250747]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_246916][bookmark: _ETM_Q1_254121][bookmark: _ETM_Q1_257692] לא, אבל לעניין הדוחות הכספיים, כי אני חושב שזו פעם ראשונה מאז שאני בתפקיד, שש שנים, שזומנתי לכנסת בנושא הדוחות הכספיים. 

[bookmark: _ETM_Q1_257806]היו"ר סתיו שפיר:

באמת? 

[bookmark: _ETM_Q1_257141][bookmark: _ETM_Q1_258181]עוזי שר:

כן. זה במאמר מוסגר כהתחלה. 
[bookmark: _ETM_Q1_263193]
[bookmark: _ETM_Q1_258646]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_262729][bookmark: _ETM_Q1_266079][bookmark: _ETM_Q1_267241][bookmark: _ETM_Q1_271905][bookmark: _ETM_Q1_280314][bookmark: _ETM_Q1_282347][bookmark: _ETM_Q1_286346][bookmark: _ETM_Q1_291921]אז תשמח אולי לדעת, לא תשמח לדעת, תצטער לדעת שהחשב הכללי הנוכחי וגם קודמתו בתפקיד מסרבים להגיע לוועדה הזאת וגם סירבו להגיע לפניות לוועדת הכספים בנושאים כאלה, ומנכ"ל משרד האוצר הוא המנכ"ל היחידי מבין משרדי הממשלה שלא הגיע לכאן כשעשינו בשנה האחרונה סקירה של שקיפות בכל משרדי הממשלה. הוא אף זומן לוועדה המיוחדת שהוקמה על ידי יושב ראש הכנסת בעניין הזה, וגם לשם נכון לעכשיו הוא מסרב להגיע. לצערי זאת ההתייחסות של משרד האוצר לנושאי שקיפות. 

[bookmark: _ETM_Q1_294022]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_296423][bookmark: _ETM_Q1_295270]אני חושב שבקטע של הדוחות הכספיים אני הכתובת. בסופו של דבר - - -
[bookmark: _ETM_Q1_295489]
[bookmark: _ETM_Q1_296055][bookmark: _ETM_Q1_300015]היו"ר סתיו שפיר:

זאת חלילה לא טענה אליך. 

[bookmark: _ETM_Q1_297487]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_303475][bookmark: _ETM_Q1_308941][bookmark: _ETM_Q1_311960][bookmark: _ETM_Q1_314116][bookmark: _ETM_Q1_320088][bookmark: _ETM_Q1_321967][bookmark: _ETM_Q1_331358]לכן אני, איך אומרים? זומנתי ואנחנו בשמחה פה. אני חושב שאני אתן קצת היסטוריה, קצת תהליכים, כדי להבין איפה היינו, לאן הלכנו ולאן אנחנו בדרך. דבר ראשון, אנחנו מובילים רפורמה של שקיפות בדוחות הכספיים הממשלתיים. המידע שמופיע בדוחות שאנחנו מפרסמים היום הוא הרבה מעבר למה שנדרש בתקינה חשבונאית, איזה שהיא, וזה הרבה יותר ממה שמפורסם על ידי מדינות אחרות בעולם. 

[bookmark: _ETM_Q1_332237][bookmark: _ETM_Q1_335447][bookmark: _ETM_Q1_340542][bookmark: _ETM_Q1_342037][bookmark: _ETM_Q1_348371][bookmark: _ETM_Q1_349545][bookmark: _ETM_Q1_351905]אנחנו מדברים היום על שקיפות ואני רוצה קצת מההיסטוריה של הדוחות, מה שנעשה, ומהפכה שאגף החשב הכללי הוביל בנושא. אני מקווה, אני בטוח ששמעתם את ההרצאה המאלפת של פרופ' ירון זליכה על הנושא של יומו הראשון בתפקיד החשב הכללי, שם הוא מתאר באופן מאוד ציורי את הדוחות הכספיים שהונחו בפניו ביום הראשון בתפקיד, שיחה שלו עם אחיו רואה החשבון, ושמסתיימת במילים 'איפה הנכסים?'

[bookmark: _ETM_Q1_360218][bookmark: _ETM_Q1_362126][bookmark: _ETM_Q1_373338][bookmark: _ETM_Q1_381014][bookmark: _ETM_Q1_392111][bookmark: _ETM_Q1_392049]המהפכה החלה כמה שנים לפני מינויו של ירון זליכה, בעצם המעבר מדיווח רישום על בסיס מזומן לבסיס מצטבר, ככה שגם כן יהיה רישום של נכסים. תהליך העברה של הרישום במערכת המרכזית, לעבור לעבוד על בסיס מצטבר, ובמערכת הביטחון וביחידות סמך, נמשך עד שנת 2016. בשנת 2016 בעצם כל היחידות הממשלתיות עברו לרשום על בסיס מצטבר. מבקר המדינה, בתור דוגמה, עבר רק בשנת 2014. 

[bookmark: _ETM_Q1_396195][bookmark: _ETM_Q1_399991][bookmark: _ETM_Q1_401909][bookmark: _ETM_Q1_404398][bookmark: _ETM_Q1_409727]במשרדים הנוספים ובכל משרדי הממשלה מנוהלות עוד הרבה מערכות מידע כספיות שלא בהכרח כולן מספקות מידע באופן אוטומטי על בסיס מצטבר כך שזה נמשך, לא רק שנים של מעבר, זה עוד יימשך עוד הרבה שנים, אבל אנחנו שם במסלול. 

[bookmark: _ETM_Q1_414749][bookmark: _ETM_Q1_411822][bookmark: _ETM_Q1_417817][bookmark: _ETM_Q1_422817][bookmark: _ETM_Q1_425534]המעבר שלנו הוא בדיוק כמו מה שקורה בעולם, אנחנו לא שונים. צריך לזכור שהתקינה החשבונאית מתפתחת, היא עוד לא סיימה, לא כל התקנים פורסמו, יש עוד מהלך שנעשה על ידי IASB, זה מהלך ארוך, לוקח הרבה שנים, המון ויכוחים בעולם. 

[bookmark: _ETM_Q1_426801][bookmark: _ETM_Q1_427660]היו"ר סתיו שפיר:

למה? 

[bookmark: _ETM_Q1_428875][bookmark: _ETM_Q1_429934]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_430919][bookmark: _ETM_Q1_432195][bookmark: _ETM_Q1_441172][bookmark: _ETM_Q1_443978][bookmark: _ETM_Q1_445911][bookmark: _ETM_Q1_451369][bookmark: _ETM_Q1_453242]כי יש שאלות. למשל נושא היום שנמצא על הפרק, שהוא יעניין בוודאי את הוועדה, זה הנושא של הביטוח הלאומי, מה שנקרא social benefits, יש מחלוקת גדולה מאוד מבחינה חשבונאית מה צריך להציג. הם לא מצליחים להגיע להכרעה, כרגע הנטייה היא שבדוחות כספיים תופיע רק המחויבות של החודש הבא לתשלום, כל היתר במסמכים. יש פה ויכוחים, יש בעיה בנושא של נכסי מורשת, איך מציגים אותם. 

[bookmark: _ETM_Q1_454741][bookmark: _ETM_Q1_456298]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_455793]רגע, אבל תחזור שנייה לביטוח הלאומי, כי זה באמת נושא מעניין. 
[bookmark: _ETM_Q1_459719][bookmark: _ETM_Q1_455407]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_457720][bookmark: _ETM_Q1_462141][bookmark: _ETM_Q1_466453][bookmark: _ETM_Q1_471943][bookmark: _ETM_Q1_473547][bookmark: _ETM_Q1_479859]אני אחזור אולי בהמשך לביטוח הלאומי, יש לי - - - נכון לדצמבר 2017, הדוח הכספי של מדינת ישראל, כולל למעלה מ-200 ישויות, כאשר בשנת 2012, רק לדוגמה, היה רק גוף סטטוטורי אחד, בשנה הזאת 47 גופים. רק כדי שתתרשמו, בשנת 2006 זה היה הדוח, זה הדוח, כמעט 400 עמודים בשנת 2017. 

[bookmark: _ETM_Q1_489246][bookmark: _ETM_Q1_492132][bookmark: _ETM_Q1_494498][bookmark: _ETM_Q1_498832][bookmark: _ETM_Q1_499899][bookmark: _ETM_Q1_506997][bookmark: _ETM_Q1_511103][bookmark: _ETM_Q1_513010]כדי לקרוא על כל ליקוי או כל דבר בדוח כספי, כל אחד כמובן יודע לאן ללכת, לחוות הדעת של המבקרים, אם יש איזה משהו. אנחנו בחשב הכללי לאורך שנים, בתקופתו של פרופ' זליכה, בחרנו לכתוב על הפערים והחוסרים על פני הדוח בפירוט רב ולהבליט אותם בצבע צהוב, כך שכדי לדעת על הפערים וכו' לא צריך לקרוא בשום מקום אחר, זה כתוב, שקוף ונאמר. 

[bookmark: _ETM_Q1_517270][bookmark: _ETM_Q1_522498][bookmark: _ETM_Q1_524101][bookmark: _ETM_Q1_526896]אם אנחנו מסתכלים קצת על הסקטור הפרטי, לא תמיד גופים שהיו בהם הסתייגויות וכו' ואחר כך נפלו וגרמו הפסדים רבים לציבור, זאת אומרת לא זה הדבר העיקרי בדוח כספי. 

[bookmark: _ETM_Q1_536173][bookmark: _ETM_Q1_532436][bookmark: _ETM_Q1_539918][bookmark: _ETM_Q1_540312]חבל לי, כמו שאמרתי קודם, שהדיון בא בעקבות כתבה בעיתון, אבל אני שמח. בסופו של דבר צירפתם את הכתבה, היא הניעה את התהליך, אני שמח מאוד שאנחנו פה. 

[bookmark: _ETM_Q1_547079][bookmark: _ETM_Q1_548437][bookmark: _ETM_Q1_551689][bookmark: _ETM_Q1_554490][bookmark: _ETM_Q1_561216][bookmark: _ETM_Q1_566966][bookmark: _ETM_Q1_570656][bookmark: _ETM_Q1_579391][bookmark: _ETM_Q1_579743][bookmark: _ETM_Q1_585860][bookmark: _ETM_Q1_583412][bookmark: _ETM_Q1_591714]אם אנחנו מדברים על שקיפות, וזה מה שחשוב אצל משלם המסים, שיראה לאן הכסף שלו הולך, בשביל זה אנחנו פה. רוב האנשים, הציבור לא יתמצא בתוך הדוח הזה, אז בשנה שעברה, בשביל לתת קצת - - - שבדוח, אנחנו פרסמנו משהו קצת יותר קטן, המדריך לאזרח. נתנו קצת היי לייטים להבין מה זה חשבונאות, על בסיס מצטבר, מזומן, קצת נקודות. אני חושב שזה נמצא באתר של החשב הכללי. אפשר לגשת אליו ולראות, כל אזרח יכול לגשת ולקרוא ולהבין. כך שאני חושב שכשמדברים על שקיפות הדוח של החשב הכללי נותן שקיפות הרבה הרבה מעבר למה שנדרש. 

[bookmark: _ETM_Q1_592329][bookmark: _ETM_Q1_595591]הכותרות של הכתבה הזאת, לאן הולך הכסף - - -

[bookmark: _ETM_Q1_596352][bookmark: _ETM_Q1_597167]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_602644]עזוב את הכתבה, בוא נתייחס למה ששאלתי עכשיו. 

[bookmark: _ETM_Q1_602753][bookmark: _ETM_Q1_599100]עוזי שר:

בסדר, אני מסתכל על הדברים, הכול. מה ש - - -

[bookmark: _ETM_Q1_606465]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_602015][bookmark: _ETM_Q1_608293][bookmark: _ETM_Q1_612091][bookmark: _ETM_Q1_613388][bookmark: _ETM_Q1_619549][bookmark: _ETM_Q1_620721]אגב, מי שעוקבים באופן שיטתי אחר הנושאים האלה זה דווקא החברה האזרחית וארגוני החברה האזרחית שהם גם, אני מאמינה, מציפים את זה לכלי התקשורת וטוב שמדי פעם כלי התקשורת מתעסקים גם בזה, אבל בוא נתמקד בשאלות של הדיון. למה הנושא הזה מתעכב באופן שיטתי שנה אחר שנה? 

[bookmark: _ETM_Q1_621916][bookmark: _ETM_Q1_622966]עוזי שר:

בגלל השקיפות, רק בגלל השקיפות. 

[bookmark: _ETM_Q1_622397][bookmark: _ETM_Q1_623515]היו"ר סתיו שפיר:

בגלל השקיפות? 
[bookmark: _ETM_Q1_625704]
[bookmark: _ETM_Q1_626578]עוזי שר:

כן. 

[bookmark: _ETM_Q1_622160][bookmark: _ETM_Q1_623039]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_624258]אוקיי, מה זה אומר? 

[bookmark: _ETM_Q1_626007][bookmark: _ETM_Q1_626832]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_625817]זה אומר שאני, דוח כספי - - -
[bookmark: _ETM_Q1_626031]
[bookmark: _ETM_Q1_627268]היו"ר סתיו שפיר:

באשמת השקיפות? 

[bookmark: _ETM_Q1_630279]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_632880][bookmark: _ETM_Q1_637464][bookmark: _ETM_Q1_639961][bookmark: _ETM_Q1_642662][bookmark: _ETM_Q1_645370][bookmark: _ETM_Q1_647096][bookmark: _ETM_Q1_652415]לא באשמת, כי אנחנו בעד השקיפות, בגלל זה אנחנו עושים את זה. אם הייתי מפרסם דוח כספי נטו, זה היה דוח כזה, אולי עוד 20 עמודים, 30, לא הרבה יותר. כל המידע הנוסף שאנחנו מפרסמים, בין אם זה על הפריסה התקציבית, אם זה על ביטוח לאומי ואם זה על נושא הדיור, כל הדברים האחרים, הכול זה תוספת, לא נדרש, גם בביצוע התקציב, לא נדרש מבחינת הדוח הכספי. זה דוח כספי. 

[bookmark: _ETM_Q1_651195][bookmark: _ETM_Q1_652041]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_655377]הוחסרו פה נתונים על משרד החינוך ועל משרד ראש הממשלה. 

[bookmark: _ETM_Q1_657535][bookmark: _ETM_Q1_658380]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_660174]לא הוחסרו. 

[bookmark: _ETM_Q1_661158][bookmark: _ETM_Q1_662107]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_661584]אז בוא תסביר לנו את זה, כי אלה הנתונים שיש בפנינו. 

[bookmark: _ETM_Q1_663334][bookmark: _ETM_Q1_664804]עוזי שר:

דבר ראשון - - -
[bookmark: _ETM_Q1_662591]
[bookmark: _ETM_Q1_663494]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_668301][bookmark: _ETM_Q1_670453]משרד החינוך, משרד ראש הממשלה, משרדים נוספים בממשלה פשוט לא הגישו את הדוחות, ואתם אמרתם בתגובה - - -

[bookmark: _ETM_Q1_671984]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_674415]הם לא הגישו דוח מבוקר, זה לא אומר שהם לא הגישו דוח.

[bookmark: _ETM_Q1_676816][bookmark: _ETM_Q1_677613]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_676007]סליחה? יש תאריכים - - -

[bookmark: _ETM_Q1_676330][bookmark: _ETM_Q1_676918]עוזי שר:

זה מה ש - - -

[bookmark: _ETM_Q1_677954][bookmark: _ETM_Q1_679148]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_678350][bookmark: _ETM_Q1_685447]לא. התאריך הזה מגיע בדיוק אותו דבר כל שנה, הם יודעים בדיוק למתי הם צריכים להתארגן ולהכין את זה. 
[bookmark: _ETM_Q1_683888]
[bookmark: _ETM_Q1_684502]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_687011][bookmark: _ETM_Q1_691894]לא בהכרח, מכיוון שאם המערכות שלהם, שהם לא המערכת הכספית, לא מותאמות - - -

[bookmark: _ETM_Q1_694298][bookmark: _ETM_Q1_689378]היו"ר סתיו שפיר:

מה זאת אומרת? 

[bookmark: _ETM_Q1_691803][bookmark: _ETM_Q1_693611]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_696560]לא מותאמות, שהנתונים שם לא מספיק טובים. 

[bookmark: _ETM_Q1_698636]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_694918]מה זה המערכות שלהם? אתה מדבר עכשיו על המערכת של משרד החינוך. 

[bookmark: _ETM_Q1_694891][bookmark: _ETM_Q1_695978]עוזי שר:

כן. 
[bookmark: _ETM_Q1_696963]
[bookmark: _ETM_Q1_697963]היו"ר סתיו שפיר:

אוקיי. 

[bookmark: _ETM_Q1_699382][bookmark: _ETM_Q1_700346]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_701862][bookmark: _ETM_Q1_705098][bookmark: _ETM_Q1_706713][bookmark: _ETM_Q1_708111]אם המערכת שם אינה מערכת שניתן לבקר אותה ולאמת שם את כל הנתונים אז ייקח קצת זמן והמבקר יעבוד על זה ויכול להיות שהוא לא ייתן חוות דעת או שהוא יגיד: אני רוצה להשלים והמשרד ישלים. 

[bookmark: _ETM_Q1_709069][bookmark: _ETM_Q1_709788]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_710491]למה המערכות האלה הן לא אותן מערכות? 

[bookmark: _ETM_Q1_710567][bookmark: _ETM_Q1_711255]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_711350][bookmark: _ETM_Q1_718204]מכיוון שאלה מערכות שנבנו בשנות ה-70, 80, 90, אני לא יודע, לא נבנו בסטנדרט - - -

[bookmark: _ETM_Q1_714359][bookmark: _ETM_Q1_715172]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_720083]בסדר, אבל בשנות האלפיים הם עברו למערכת חדשה שכל משרדי הממשלה עובדים איתה כמעט. 
[bookmark: _ETM_Q1_719847]
[bookmark: _ETM_Q1_720701]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_722125][bookmark: _ETM_Q1_727362][bookmark: _ETM_Q1_731705][bookmark: _ETM_Q1_732874]אז זה מה שאמרתי קודם, לא כל משרדי הממשלה עובדים על אותה מערכת. בכל משרד יש יחידת מחשוב שמתפעלת מערכות ייעודיות של המשרד. אני מדבר על מאות מערכות שמנהלות נתונים כספיים, מאות מערכות. 

[bookmark: _ETM_Q1_734824]היו"ר סתיו שפיר:

אז למה היה כל המעבר למרכב"ה אם לא כולם עובדים - - -

[bookmark: _ETM_Q1_736774][bookmark: _ETM_Q1_737537]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_741007][bookmark: _ETM_Q1_744694][bookmark: _ETM_Q1_749787][bookmark: _ETM_Q1_756559]משרד התחבורה, למשל, תחום הרישוי. אתה לא תיישם משרד ספציפי בתוך מרכב"ה, מרכב"ה היא דבר רוחבי, במקומות מסוימים, לא בכול, המשרדים ממשיכים לעבוד על המערכות התפעוליות שלהם, להמשיך את כל הקשר מול האזרח, מול אנשי המשרד, והנתונים אמורים להגיע למערכת המרכזית לצורך דיווח. 

[bookmark: _ETM_Q1_761023]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_758702]שהיא מרכב"ה, כלומר יש לכם את המערכת לפניכם. 
[bookmark: _ETM_Q1_762526]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_764022]זה לא שכל תנועה עוברת למרכב"ה. 

[bookmark: _ETM_Q1_766203][bookmark: _ETM_Q1_761856]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_768330][bookmark: _ETM_Q1_772559]אבל לכם, בחשב הכללי, יש את כל הנתונים על כל משרדי הממשלה, להוציא נגיד משרד הביטחון שעובד במערכת נפרדת, אבל יש לכם את כל המשרדים האלה. 
[bookmark: _ETM_Q1_773284]
[bookmark: _ETM_Q1_769853]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_770645]משרד הביטחון, מבקר המדינה, כל מערכת הביטחון, משטרה.
[bookmark: _ETM_Q1_774548]
[bookmark: _ETM_Q1_775500]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_779868][bookmark: _ETM_Q1_781577]מערכת הביטחון, בסדר. אני מניחה את זה רגע בצד. בכל הנוגע לתקציבים אזרחיים יש לכם את הנתונים לפניכם? 

[bookmark: _ETM_Q1_779590][bookmark: _ETM_Q1_780399]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_784055]אני לא מדבר על תקציב פה. זה בדיוק ההבדל. 

[bookmark: _ETM_Q1_786786][bookmark: _ETM_Q1_787715]היו"ר סתיו שפיר:

נתונים כספיים. 

[bookmark: _ETM_Q1_783656][bookmark: _ETM_Q1_784375]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_790527][bookmark: _ETM_Q1_789158][bookmark: _ETM_Q1_795357][bookmark: _ETM_Q1_798707][bookmark: _ETM_Q1_800269]לא, אין לי. אין לי את כל הנתונים בתוך המערכת. יש לי אגרגטים בשביל להפעיל דוח כספי שהוא מבוקר. אנחנו מסתכלים, המשרד צריך לבקר, כל משרד מבקר את הדוחות שלו, הוא אחראי על הנתונים, אנחנו בסך הכול כורכים את הכול לתוך דוח אחד. באחריות המשרד - - -

[bookmark: _ETM_Q1_802203][bookmark: _ETM_Q1_803153]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_804900][bookmark: _ETM_Q1_806726]אז למה משרדי הממשלה לא עומדים בזמנים שבהם הם נדרשים להציג את הנתונים? 
[bookmark: _ETM_Q1_807821]
[bookmark: _ETM_Q1_808538]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_809101][bookmark: _ETM_Q1_812681][bookmark: _ETM_Q1_817247][bookmark: _ETM_Q1_822856][bookmark: _ETM_Q1_823581]מכיוון שתהליכים נמשכים הרבה זמן. חלק מהמשרדים בכלל עלו לבסיס מצטבר רק לפני מספר שנים וזה לוקח את הזמן. צריך לזכור שדוח כספי, רכוש קבוע, צריך לאתר נכסים מקום המדינה. זה לא משהו שנמצא היום. יש דברים שצריך לטייב מערכות, זה לא דבר טריוויאלי. 

[bookmark: _ETM_Q1_823908][bookmark: _ETM_Q1_824674]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_829615][bookmark: _ETM_Q1_830572]הכול בסדר, אבל לא עושים את כל הדברים האלה כל שנה מחדש והשנה היא 2018, אנחנו כבר לא נמצאים, לא ב-2006 - - -

[bookmark: _ETM_Q1_829028][bookmark: _ETM_Q1_830368]עוזי שר:

אבל לא עשו. 

[bookmark: _ETM_Q1_834297]היו"ר סתיו שפיר:

אבל למה? 
[bookmark: _ETM_Q1_832697]
[bookmark: _ETM_Q1_833372]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_834215]בכל משרד ממשלתי - - -
[bookmark: _ETM_Q1_836577][bookmark: _ETM_Q1_837512]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_837573][bookmark: _ETM_Q1_844400][bookmark: _ETM_Q1_846195][bookmark: _ETM_Q1_849005][bookmark: _ETM_Q1_854025][bookmark: _ETM_Q1_855411]אני פשוט שואלת, הרי אם עמותה לא הייתה מגישה דוח כספי היה נשלל ממנה אישור המינהל התקין, ואם חברה הייתה מתנהלת בצורה כזאת היא כנראה הייתה מגיעה בשלב מסוים לחוסר תפקוד כי היא לא הייתה יכולה להתמודד עם הנתונים שיש לה עצמה כדי להכין את העתיד. כשהמדינה מתנהלת ככה זה כאילו עובר בשקט, אבל דווקא מדינה צריכה להיות הראשונה שמתנהלת נכון בעניין הזה. 

[bookmark: _ETM_Q1_857239][bookmark: _ETM_Q1_858664]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_862701][bookmark: _ETM_Q1_863005][bookmark: _ETM_Q1_868533][bookmark: _ETM_Q1_872761]המדינה עברה - - - עמותה שמוקמת היא מוקמת מראש על בסיס דיווח מסוים בצורה שנדרשת, כמו המדינה, על בסיס מזומן, צריך להחליף הרבה הרבה דברים בדרך, צריך לעשות הרבה שינויים, זה לא משהו שנעשה ביום אחד. 

[bookmark: _ETM_Q1_872113][bookmark: _ETM_Q1_874401]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_875607]בטח לא ביום אחד, אבל ב-30-20 שנה הייתי מתארת לעצמי שכן. 
[bookmark: _ETM_Q1_878096]
עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_882865]אבל זה לא 30-20 שנה. 2016 משרדים עלו לאוויר על בסיס מצטבר, בוודאי שלא - - -

[bookmark: _ETM_Q1_881299][bookmark: _ETM_Q1_882517]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_883980][bookmark: _ETM_Q1_892603][bookmark: _ETM_Q1_897155][bookmark: _ETM_Q1_900926][bookmark: _ETM_Q1_904055][bookmark: _ETM_Q1_909455][bookmark: _ETM_Q1_914979][bookmark: _ETM_Q1_922920][bookmark: _ETM_Q1_922662][bookmark: _ETM_Q1_931944][bookmark: _ETM_Q1_938057][bookmark: _ETM_Q1_942048]עוזי, אני חייבת לומר לך, בשנים האחרונות חלק מהדברים שעבדנו וחשפנו אותם, בעיקר בוועדת הכספים, ודובר עליהם גם בדוחות המבקר בשנתיים האחרונות לפחות, בנושא הרזרבות התקציביות, בנושא מכרזים, התקשרויות שמשרדי הממשלה מפרסמים כהתקשרויות רגישות ואז מסתבר שהן בכלל לא רגישות והן רק פורסמו כך בטעות, בנושא הרזרבות, אנחנו יודעים שהרזרבות התקציביות במשרדי הממשלה הגיעו לסכומי עתק ויצרו ריכוזיות עצומה באגף התקציבים וחוסר ניצול תקציבי וחוסר יעילות. כל הדברים האלה מרוכזים, בסופו של דבר, לא הכול תחת אחריותך כמובן, אבל מרוכזים תחת שליטת ובקרת החשב הכללי. הגישה לנתונים האלה היא מאוד מאוד קשה, אני כבר מעל שנתיים מנסה לקבל גישה חלקית למערכת מרכב"ה כדי להצליח לפקח על התקציב בצורה אמינה. 

[bookmark: _ETM_Q1_946603][bookmark: _ETM_Q1_949845][bookmark: _ETM_Q1_954136][bookmark: _ETM_Q1_955293][bookmark: _ETM_Q1_962086][bookmark: _ETM_Q1_965231][bookmark: _ETM_Q1_964964][bookmark: _ETM_Q1_968308]כשאני, כמי שאמורה לפקח על תקציב המדינה ואמורה לפקח על משרדי הממשלה, לא יכולה לראות, לא נתונים אמינים ושלמים בדוחות כספיים, לא נתונים אמינים ושלמים בתוך המערכות התקציביות של הממשלה, אין לי יכולת אמיתית לפקח על התקציב וזה אני אומרת לך כחברת כנסת, מה יגידו אנשים שכותבים ומנסחים את התקציב ומנסים להבין איפה הם יכולים - - - עם מה הם עובדים בכלל לשנים הקרובות אני לא מבינה איך הם עושים את זה בהיעדר נתונים וכשהכול כל כך מבולגן. 

עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_973223][bookmark: _ETM_Q1_975103][bookmark: _ETM_Q1_977900][bookmark: _ETM_Q1_979473][bookmark: _ETM_Q1_985663]אני חושב שיש כאן ערבוביה, ערבוביה בין התקציב לבין הדוחות כספיים. הנושא של התקציב משוקף פה במלואו, ביצוע התקציב נמצא פה עם פירוט של התקשרויות מהותיות, בדיוק כמו שנסגרה השנה - - -

[bookmark: _ETM_Q1_986211][bookmark: _ETM_Q1_987033]היו"ר סתיו שפיר:

סלח לי, זה לא נכון. 
[bookmark: _ETM_Q1_984380]
[bookmark: _ETM_Q1_985644]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_990447][bookmark: _ETM_Q1_990085][bookmark: _ETM_Q1_995305][bookmark: _ETM_Q1_998113][bookmark: _ETM_Q1_1006608][bookmark: _ETM_Q1_1009399]פה זה נמצא, ההתקשרויות, פה בדוח. אני מדבר על הדוח הכספי כרגע ואנחנו דנים בדוח הכספי. הדוח הכספי משקף תמונת מצב לשנת 2017 ליום 31 בדצמבר 2017, נתוני התקציב, סגירת התקציב של המשרדים, היא נמצאת פה לפי משרדים, לפי סעיפים, עם רמת פירוט מאוד נרחבת. אפשר לקרוא, זה פתוח לציבור כל השנים. זה לגבי התקציב. 

[bookmark: _ETM_Q1_1009608]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1014584]אבל אנחנו יודעים שההתקשרויות הן לא התקשרויות. זה מצחיק - - -
[bookmark: _ETM_Q1_1014989]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1018095]ההתקשרות - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1018533][bookmark: _ETM_Q1_1019594]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1024592][bookmark: _ETM_Q1_1027745][bookmark: _ETM_Q1_1025859]על מה מתבססת הסכימה של ההתקשרויות המהותיות, אם בסוף הפרסום של ההתקשרויות אינו משקף את תמונת המצב האמיתית? 

[bookmark: _ETM_Q1_1029385][bookmark: _ETM_Q1_1030040]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1029845][bookmark: _ETM_Q1_1030333][bookmark: _ETM_Q1_1035964][bookmark: _ETM_Q1_1039743]זה משקף את ההתקשרויות שהיו פתוחות ליום 31, התקשרויות מעל 50 מיליון שקל נמצאות פה, כולן, כולל פירוט, על מהי ומה ומתי התקשר ועד מתי ההסכם. כולל מספרים. צריך לעיין פה ולראות. הכול נמצא פה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1043723]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1044491]בכל משרדי הממשלה? 
[bookmark: _ETM_Q1_1041403]
[bookmark: _ETM_Q1_1042320]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1047144]בכל משרדי הממשלה, למעט מקומות שאני לא יכול לפרסם. 

[bookmark: _ETM_Q1_1046892][bookmark: _ETM_Q1_1047799]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1049988]אבל בכל משרדי הממשלה האחרים? 

[bookmark: _ETM_Q1_1046601][bookmark: _ETM_Q1_1047821]עוזי שר:

בכל משרדי הממשלה, כן. 

[bookmark: _ETM_Q1_1050066][bookmark: _ETM_Q1_1052721]היו"ר סתיו שפיר:

כולל מה שנקרא התקשרויות רגישות? 

[bookmark: _ETM_Q1_1053680][bookmark: _ETM_Q1_1054395]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1052954]התקשרויות מעל 50 מיליון שקל - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1053723][bookmark: _ETM_Q1_1054640]היו"ר סתיו שפיר:

כולל מה שנקרא התקשרויות רגישות? 

[bookmark: _ETM_Q1_1053746][bookmark: _ETM_Q1_1055116]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1056864][bookmark: _ETM_Q1_1059350][bookmark: _ETM_Q1_1061398][bookmark: _ETM_Q1_1064192]אני לא מכיר התקשרויות רגישות, אף אחד לא ביקש ממני פטור, לצורך הנושא, אי הגשה או רישום של התקשרות מעל 50 מיליון שקל שהיא רגישה. זאת אומרת אין מעל 50 מיליון שקל משהו שמוגדר כרגיש. 

[bookmark: _ETM_Q1_1071399][bookmark: _ETM_Q1_1072229]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1068813]זה ודאי העניין הזה? 
[bookmark: _ETM_Q1_1069468]
עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1075405]לא הגיעו אליי. אם יש התקשרויות של מערכת הביטחון, יש פה המון - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1075714][bookmark: _ETM_Q1_1076614]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1077539][bookmark: _ETM_Q1_1074218]אני לא מדברת על מערכת הביטחון, אני מדברת על התקשרויות רגישות במשרדי הממשלה האזרחיים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1077383][bookmark: _ETM_Q1_1078133]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1083376][bookmark: _ETM_Q1_1084977][bookmark: _ETM_Q1_1090981][bookmark: _ETM_Q1_1092581][bookmark: _ETM_Q1_1094495][bookmark: _ETM_Q1_1097083][bookmark: _ETM_Q1_1100538][bookmark: _ETM_Q1_1106434][bookmark: _ETM_Q1_1113202][bookmark: _ETM_Q1_1114264]לא, אני בכוונה מדבר כאן, אני רוצה שזה יהיה ברור, אם יש התקשרויות רגישות של מערכת הביטחון אני יודע, אני מוריד אותן, הן לא נמצאות בדוח הזה. אם, אני מעריך, משרד ממשלתי שהוא מחויב להעביר לי את כל ההתקשרויות מעל 50 מיליון שקל, הייתה לו התקשרות שהיה מגדיר אותה כרגישה, הוא היה אומר לי: תשמע, אנחנו לא יכולים לפרסם את זה, ואז היה על זה דיון. אף אחד לא הגיע אלינו על זה. זאת אומרת או שעובדים עליי, לצורך הנושא, או שאין. מבחינת התקציב יש פה מידע מלא - - -

היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1116582][bookmark: _ETM_Q1_1117427]איך אתה יודע אם עובדים עליך או לא? אני מתייחסת לביקורות שנעשו על המשרדים עצמם ו - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1120574][bookmark: _ETM_Q1_1121349]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1122299]לא, הביקורות, השאלה היא שוב פעם דוח כספי או תקציב, וצריך להבדיל בין השניים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1121793][bookmark: _ETM_Q1_1122615]היו"ר סתיו שפיר:

איך אתה מאמת את הנתונים? 

[bookmark: _ETM_Q1_1127278][bookmark: _ETM_Q1_1123794]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1129597][bookmark: _ETM_Q1_1128118]הנתונים, בכל משרד ממשלתי יש חשבונאי ראשי, בגלל זה בכל משרד ממשלתי - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1128668][bookmark: _ETM_Q1_1129997]היו"ר סתיו שפיר:

אתה מסתמך על הנתונים שמביא המשרד.

[bookmark: _ETM_Q1_1134485][bookmark: _ETM_Q1_1135279]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1132627]בוודאי. ויש רואה חשבון - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1133390][bookmark: _ETM_Q1_1134528]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1141627]נכון לעכשיו, מתי פורסמו כל הדוחות של משרדי הממשלה? באיזה תאריך? 
[bookmark: _ETM_Q1_1144354]
עוזי שר:

במהלך השנה.

[bookmark: _ETM_Q1_1143228][bookmark: _ETM_Q1_1144434]היו"ר סתיו שפיר:

מתי? 

[bookmark: _ETM_Q1_1145791][bookmark: _ETM_Q1_1146691]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1148853][bookmark: _ETM_Q1_1154458]רובם פורסמו סביב אפריל-מאי ואחרי זה היתר, כמעט כולם, למעט מספר שעדיין לא נסגרו, לא ייסגרו והם אולי מבחינת ביקורת, בגלל העלייה לאוויר - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1152431][bookmark: _ETM_Q1_1153456]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1157065]למה? 
[bookmark: _ETM_Q1_1157893]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1159088][bookmark: _ETM_Q1_1164190][bookmark: _ETM_Q1_1171508][bookmark: _ETM_Q1_1172453]דרך אגב, גם החשבונאות מתירה מספר שנים, כשעוברים לדוח כספי, לא תקציב, לא תקציב, להבדיל בין השניים כל הזמן, זה שני דברים שונים, רמת הפיתוח של הכנסת היא בקטע של התקציב - - - 
[bookmark: _ETM_Q1_1172890]
[bookmark: _ETM_Q1_1173327][bookmark: _ETM_Q1_1168383]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1169783]לא, הכול בסדר, אבל אלה דברים שמשפיעים אחד על השני. 

[bookmark: _ETM_Q1_1170655]עוזי שר:

לא.

[bookmark: _ETM_Q1_1157278]היו"ר סתיו שפיר:

בוודאי שכן.

[bookmark: _ETM_Q1_1176167]עוזי שר:

לא בהכרח.

[bookmark: _ETM_Q1_1173397][bookmark: _ETM_Q1_1174711]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1179736][bookmark: _ETM_Q1_1180443][bookmark: _ETM_Q1_1187432][bookmark: _ETM_Q1_1190782][bookmark: _ETM_Q1_1196457][bookmark: _ETM_Q1_1195646][bookmark: _ETM_Q1_1203944][bookmark: _ETM_Q1_1204764][bookmark: _ETM_Q1_1212304][bookmark: _ETM_Q1_1212172][bookmark: _ETM_Q1_1217744]בעיקר עכשיו, כשפתאום מסתבר שיש הוצאות תקציביות גבוהות בהרבה ממה שתוכנן כביכול, קשה לי להשתמש במילה 'תכנון' ביחס להתנהלות הזאת, אבל כבר עכשיו מדובר על הוצאות תקציביות גדולות יותר ומתחילים לדבר על זה שהולכים או להטיל מסים או לקצץ בתקציבים חברתיים, בוודאי שזה קשור לדוחות האלה. כשלנו יש תמונת מצב מהימנה אז אפשר לנהל תקציב בצורה יותר נכונה. כשלא יודעים, אתה גם אמרת, השחלת בין הדברים, שהאזרח לא קורא את כל הנתונים, בטח ובטח שהאזרח לא יקרא את כל הנתונים אם הוא לא יידע מתי הם מפורסמים ואיך הם מפורסמים ואם זה לא יהפוך להיות הרגל מאוד מאוד מדויק שהנתונים מתפרסמים. 

עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1221106][bookmark: _ETM_Q1_1220511][bookmark: _ETM_Q1_1225858][bookmark: _ETM_Q1_1226020]המטרה שלנו היא לקצר את לוח הזמנים ויכול להיות שאנחנו צריכים לעשות שיקול שבנקודת זמן מסוימת, ואני מצטער שאני אומר את מה שאני אומר, כדי לא לעמוד בלוחות זמנים כאלה, פרקים שלא יושלמו לא יהיו בתוך הדוח. 

[bookmark: _ETM_Q1_1226782][bookmark: _ETM_Q1_1225164]היו"ר סתיו שפיר:

או לפרסם מידע as is. 

[bookmark: _ETM_Q1_1231935][bookmark: _ETM_Q1_1226935]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1229076][bookmark: _ETM_Q1_1231233][bookmark: _ETM_Q1_1234938][bookmark: _ETM_Q1_1235338]לא, זה לא קשור, זה לא יהיה מידע. הפרקים האלה זה מידע אחד שלם. As is גם לא יעזור, דוח כספי הוא לדורות, הוא לא - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1237290]היו"ר סתיו שפיר:

לא, אין בעיה, אני מדברת על משהו מחוץ לדוח הכספי. 

[bookmark: _ETM_Q1_1237965][bookmark: _ETM_Q1_1239212]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1237320]אני רוצה שהוא ישקף את האמת. 

[bookmark: _ETM_Q1_1237426][bookmark: _ETM_Q1_1239248]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1241930][bookmark: _ETM_Q1_1247788][bookmark: _ETM_Q1_1251684][bookmark: _ETM_Q1_1257799]נכון, אתה צודק, אבל הדוח הכספי יפורסם ולצדו צריך להיות מפורסם המידע השוטף בצורה מספיק מהימנה ופתוחה לציבור, שלציבור תהיה גישה למידע השוטף ולא רק למידע שמתפרסם באופן תקופתי. ברגע שיש גישה מלאה למידע השוטף אז אנחנו נמצאים כבר במצב אחר מבחינת השקיפות .

[bookmark: _ETM_Q1_1258643][bookmark: _ETM_Q1_1259326]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1258448][bookmark: _ETM_Q1_1259076][bookmark: _ETM_Q1_1258112]את מדברת על נושא התקציב? אני חושב שהנושא הזה גם נמצא בדיונים במקומות אחרים אז אני מעדיף לא להתייחס.

[bookmark: _ETM_Q1_1256346][bookmark: _ETM_Q1_1257220]היו"ר סתיו שפיר:

איזה מקומות? 

[bookmark: _ETM_Q1_1261035]עוזי שר:

בבית המשפט הגבוה לצדק. 

[bookmark: _ETM_Q1_1265064][bookmark: _ETM_Q1_1261312]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1261993][bookmark: _ETM_Q1_1264838][bookmark: _ETM_Q1_1270000]זה לא אוסר עליכם להתייחס. ממש ממש ממש לא מונע מכם להתייחס. זה תירוץ שמשתמשים בו מדי פעם, אבל זה לא מונע מכם להתייחס.

[bookmark: _ETM_Q1_1266475][bookmark: _ETM_Q1_1267192]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1275312][bookmark: _ETM_Q1_1274494]בכל מקרה על פי הנחיית מנכ"ל האוצר אני מפרסם אחת לרבעון דוחות ביצוע תקציב, זה נמצא באתר data.gov. 
[bookmark: _ETM_Q1_785784]
[bookmark: _ETM_Q1_1273068][bookmark: _ETM_Q1_1273955]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1277657][bookmark: _ETM_Q1_1285919][bookmark: _ETM_Q1_1290364][bookmark: _ETM_Q1_1293141][bookmark: _ETM_Q1_1296717][bookmark: _ETM_Q1_1300520][bookmark: _ETM_Q1_1305217][bookmark: _ETM_Q1_1306595][bookmark: _ETM_Q1_1312482][bookmark: _ETM_Q1_1318024][bookmark: _ETM_Q1_1318990][bookmark: _ETM_Q1_1325077][bookmark: _ETM_Q1_1324384]אני מכירה היטב את דוחות ביצוע התקציב, שגם הם המון פעמים מתפרסמים בצורה חלקית, זה לא מספיק מהימן כדי להבין, לא את הרשאות להתחייב, לא את הרזרבות הסמויות, לא את ההתקשרויות. אנחנו עוסקים פה כל כך הרבה בוועדה הזאת, באמת הלוואי שתגיע מתי שאתה רק רוצה לראות במה הוועדה הזאת עוסקת, אנחנו עוסקים כל כך הרבה בנושאים שחושפים פעם אחר פעם איך חוסר מידע על מה שקורה בתוך התקציב מגלה לנו בסופו של דבר שישנו בעצם תקציב נסתר מהתקציב שהציבור מכיר, מהציבור שחברי הכנסת מצביעים עליו והוא שונה מאוד ממה שאנחנו חושבים שהוא סדר העדיפות הממשלתי. הסיפור הזה שזה נמצא בבית משפט, נאלצנו להגיע לבית משפט אחרי כמה שנים שלא קיבלנו תשובה ממשרד האוצר. אז עכשיו משתמשים בבית המשפט כדי להגיד שאסור להמשיך לתת לנו תשובות? זה מגוחך. 

עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1325769][bookmark: _ETM_Q1_1333062]אני לא אמרתי שום דבר בנושא התקציב, אבל אני כאן לא בנושא השוטף. הדוחות כספיים משקפים תמונת מצב ליום מסוים, זה התפקיד שלנו. זה מה ש - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1330643][bookmark: _ETM_Q1_1331550]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1332750][bookmark: _ETM_Q1_1333059][bookmark: _ETM_Q1_1334912]מה העמדה שלכם לגבי פרסום מרכב"ה, או חשיפת מרכב"ה לחברי הכנסת? נתוני הביצוע במרכב"ה?

[bookmark: _ETM_Q1_1340044][bookmark: _ETM_Q1_1341869]עוזי שר:

יש את החלטת מנכ"ל האוצר. 

[bookmark: _ETM_Q1_1342896][bookmark: _ETM_Q1_1343798]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1340496]מה ההחלטה? 
[bookmark: _ETM_Q1_1340934]עוזי שר:

לפרסם אחת לרבעון. 

[bookmark: _ETM_Q1_1344692]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1344695][bookmark: _ETM_Q1_1354595]לא, זו לא השאלה ששאלתי. מה העמדה לגבי הקצאת גישה לחברי הכנסת לראות את נתוני מרכב"ה ו - - -
[bookmark: _ETM_Q1_1350000]
[bookmark: _ETM_Q1_1350928]עוזי שר:

הנושא הוא לא בסמכותי. 
[bookmark: _ETM_Q1_1356963]
[bookmark: _ETM_Q1_1358289]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1363640][bookmark: _ETM_Q1_1364572][bookmark: _ETM_Q1_1369347][bookmark: _ETM_Q1_1370090]אתה מייצג פה כרגע בוועדה את משרד החשב, מבחינתי זה לחלוטין בסמכותך. מבחינת הוועדה, אנחנו ביקשנו שיגיע לפה החשב הכללי, אתה כרגע מייצג את עמדתו, נמסר לנו שהוא לא מגיע ואתה מייצג אותו בעניין הזה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1370634]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1378703]אני חושב שבנושא, גם נושא של תקציב, יש את אגף התקציבים ולאו דווקא החשב הכללי. 
[bookmark: _ETM_Q1_1379773]
[bookmark: _ETM_Q1_1380584]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1378991][bookmark: _ETM_Q1_1382894][bookmark: _ETM_Q1_1385174][bookmark: _ETM_Q1_1388417][bookmark: _ETM_Q1_1387732][bookmark: _ETM_Q1_1396030][bookmark: _ETM_Q1_1395353][bookmark: _ETM_Q1_1403209][bookmark: _ETM_Q1_1403074]לא, אגף התקציבים אומר שזה באחריות החשב, המרכב"ה נמצאת תחת החשב. אני לא מצליחה להבין את העניין הזה, באמת. עוזי, אני לא רוצה, ואני חלילה לא מטילה שום ספק ברצינותך, אתה עושה עליי רושם של אדם מאוד מאוד רציני וישר, אני לא מבינה מה ההתחמקות המתמשכת מהסיפור הזה של מרכב"ה. על מה אני מדברת פה, על איזה מתקן גרעין? אני מדברת על מערכת שבה אפשר לראות את נתוני ההוצאה התקציבית. למה זה כל כך מעורר כזה פחד כל פעם שאני שואלת את השאלה הזאת? 

[bookmark: _ETM_Q1_1409735]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1410587]שוב פעם, מצטער.
 
[bookmark: _ETM_Q1_1416611][bookmark: _ETM_Q1_1413304]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1416648]טוב. שלומי, אתה רוצה להגיד משהו?

[bookmark: _ETM_Q1_1419319][bookmark: _ETM_Q1_1423868]שלמה בילבסקי:

[bookmark: _ETM_Q1_1424721][bookmark: _ETM_Q1_1431111][bookmark: _ETM_Q1_1441156][bookmark: _ETM_Q1_1442289][bookmark: _ETM_Q1_1451678][bookmark: _ETM_Q1_1453291][bookmark: _ETM_Q1_1460782][bookmark: _ETM_Q1_1469192][bookmark: _ETM_Q1_1472602]טוב, אני אקדים ואומר שעוזי הוא שותף שלנו כבר הרבה שנים, בעיקר בנושא הזה של - - - פרסום מבחינת שיתוף פעולה מבורך שעדיין ממשיך ואנחנו מקווים שימשיך. ברור שאנחנו תופסים את כל הנושא הזה של השקיפות התקציבית כאחד מהמטרות העיקריות שלנו כיחידה, על כל שלביה, גם הנושא של תקציב, גם הנושא של הוצאות, גם נושא של דוחות כספיים. אנחנו יכולים רק להצטרף באמת לתקווה שגם התהליכים יקוצרו וגם כמה שיותר גופים ייכנסו לתוך המערכת כדי שנקבל תמונת מצב מהימנה ונכונה וכמה שיותר קרוב לזמן התרחשותה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1475875][bookmark: _ETM_Q1_1473978]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1480105][bookmark: _ETM_Q1_1482921]יש לכם עצה איך הם יכולים לעשות את הדבר? אתם מדברים על למה הסיפור הזה נדחה פעם אחר פעם ולא מוגש בזמן? 

[bookmark: _ETM_Q1_1484775][bookmark: _ETM_Q1_1486053]שלמה בילבסקי:

[bookmark: _ETM_Q1_1494092][bookmark: _ETM_Q1_1499878]הנושא לא הגיע לפתחנו, למען האמת. זו שאלה שצריך לטפל בה, אין ספק, אם יש משהו שאנחנו נוכל להועיל בנושא הזה אנחנו נשמח. 

[bookmark: _ETM_Q1_1505748][bookmark: _ETM_Q1_1506542]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1508401]אוקיי. מישהו נוסף רוצה להביע עמדה? מאיפה אתם? 

[bookmark: _ETM_Q1_1511535][bookmark: _ETM_Q1_1514235]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1510948]משרד המשפטים. אני חושבת שהסוגיות הן יותר סוגיות מקצועיות.

[bookmark: _ETM_Q1_1516733][bookmark: _ETM_Q1_1517905]היו"ר סתיו שפיר:

זו בהחלט סוגיה מקצועית. 

[bookmark: _ETM_Q1_1515638][bookmark: _ETM_Q1_1517463]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1519215]לא, מקצועית בעולם - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1523360][bookmark: _ETM_Q1_1524247]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1523738][bookmark: _ETM_Q1_1529417][bookmark: _ETM_Q1_1533740][bookmark: _ETM_Q1_1538304][bookmark: _ETM_Q1_1543394][bookmark: _ETM_Q1_1547622][bookmark: _ETM_Q1_1546196][bookmark: _ETM_Q1_1553225][bookmark: _ETM_Q1_1557022]אחד הדברים שדיברנו, אני לא חושבת שהייתם בתחילת הדיון, אבל אחד הדברים שמופיעים גם בביקורת על אי פרסום הדוחות זה שיש נתוני גבייה מוטעים, שבין היתר קשורים גם למשרד המשפטים, אם אני זוכרת נכון, מאחר שהם לא מתפרסמים כהלכה. יש פערים באומדן החובות כלפי רשות המסים ופער כספי שיכול להגיע לסכום מאוד מאוד משמעותי. החוב הגדול ביותר למדינה הוא ברשות המסים, 14.5 מיליארד שקלים נכון לסוף 2016, חוב שמהווה 38% מהחוב הכולל לרשויות המדינה. מערך בתי המשפט חייב למדינה יותר מ-800 מיליון שקל. 

[bookmark: _ETM_Q1_1557127][bookmark: _ETM_Q1_1558688]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1561498][bookmark: _ETM_Q1_1569470][bookmark: _ETM_Q1_1571295]אני מייעוץ וחקיקה, אני נציגה של היועץ המשפטי לממשלה, אני לא מכירה ולא הבן אדם המתאים לייצג פה את משרד המשפטים בכובעים האחרים שלו. אני בטוחה שהוועדה מכירה את זה ש - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1567669]לאה גופר:

ביקשנו - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1568323][bookmark: _ETM_Q1_1569137]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1569748]את מי ביקשנו? 
[bookmark: _ETM_Q1_1571242]
לאה גופר:

את אכיפה וגבייה.

[bookmark: _ETM_Q1_1572785][bookmark: _ETM_Q1_1574139]היו"ר סתיו שפיר:

ביקשנו את אכיפה וגבייה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1577108][bookmark: _ETM_Q1_1573347]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1574880][bookmark: _ETM_Q1_1580394]אני מבינה, אבל כמו שאתם בטח מכירים, יש בתוך משרד המשפטים ראשים שונים או יחידות שונות והיועץ המשפטי לממשלה מגיע ומלווה את עבודת - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1586617][bookmark: _ETM_Q1_1587662]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1584277]כן, אבל אנחנו ביקשנו שיגיעו לוועדה האנשים המתאימים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1591329]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1594827][bookmark: _ETM_Q1_1598129][bookmark: _ETM_Q1_1600831]אני יכולה לברר. הגיעה פנייה אלינו, כמו שמגיע לגבי הרבה מפעולת ועדות הכנסת, יכול להיות שבנוסף היה צריך להגיע נציג נוסף, אני יכולה לבדוק מה קרה עם זה, אבל - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1604981][bookmark: _ETM_Q1_1606449]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1602927]לאה, מה הם אמרו לך? 

[bookmark: _ETM_Q1_1604894]לאה גופר:

[bookmark: _ETM_Q1_1605202]הם אמרו שהם הנציגים הרלוונטיים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1605308][bookmark: _ETM_Q1_1606214]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1614293][bookmark: _ETM_Q1_1613903]יש לי לפעמים תחושה שכשאנחנו מזמנים משרדים לוועדות אז לא לגמרי בודקים מיהם הנציגים הרלוונטיים, אלא פשוט שולחים אלינו אנשים, באופן לפעמים כמעט אקראי. 

[bookmark: _ETM_Q1_1614645][bookmark: _ETM_Q1_1616060]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1619445][bookmark: _ETM_Q1_1619169][bookmark: _ETM_Q1_1627707][bookmark: _ETM_Q1_1627426][bookmark: _ETM_Q1_1634245][bookmark: _ETM_Q1_1631729][bookmark: _ETM_Q1_1638989][bookmark: _ETM_Q1_1638502]אני לא בן אדם לא רלוונטי לגמרי לנושא. אני מלווה את תחום התקציב בייעוץ וחקיקה, בהיבטים המשפטיים של חוק יסוד משק המדינה, חוק יסודות התקציב, אני לא בן אדם שלא קשור לנושא, לא בחרו אקראית במשרד המשפטים תורן, אני רק אומרת שלגבי ההיבטים של משרד המשפטים בכובע של היחידות שלו, אם זה הנהלת בתי המשפט או יחידות אחרות, יחידות סמך, רשות האכיפה והגבייה, אני לא הגורם המתאים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1641682]היו"ר סתיו שפיר:

האם את יודעת שכל הדוחות באמת פורסמו? 

[bookmark: _ETM_Q1_1646597][bookmark: _ETM_Q1_1647753]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1643502][bookmark: _ETM_Q1_1646203]אני לא יודעת להגיד, אני לא מלווה את השוטף. עוזי בוודאי מכיר - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1649258][bookmark: _ETM_Q1_1650073]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1647527]אתם עורכים איזה שהוא פיקוח במשרד המשפטים על מתי הדוחות האלה מתפרסמים? 

[bookmark: _ETM_Q1_1653094]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1651243]לא, אנחנו לא עורכים בדיקות כאלה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1653100][bookmark: _ETM_Q1_1654193]עוזי שר:

אין להם שום נגיעה לנושא. 

[bookmark: _ETM_Q1_1655476][bookmark: _ETM_Q1_1656899]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1656384][bookmark: _ETM_Q1_1659084]דעה בנושא של מערכת מרכב"ה? מה שעכשיו שאלתי את עוזי. מהי העמדה של משרד המשפטים? 

[bookmark: _ETM_Q1_1661158][bookmark: _ETM_Q1_1662360]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1668143][bookmark: _ETM_Q1_1669634][bookmark: _ETM_Q1_1672979][bookmark: _ETM_Q1_1676219]שוב, אני לא חושבת שאני הגורם המתאים להתייחס לנושא, אני חושבת שעכשיו, כשאני פה ואני שומעת את מיקוד הדיון, השאלות בעיקרן הן שאלות מקצועיות, זה שאלות של מדיניות. אני חושבת שהוצגה פה מדיניות משרד האוצר ומדיניות מנכ"ל האוצר. 

[bookmark: _ETM_Q1_1676748][bookmark: _ETM_Q1_1678092]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1679399]אז במה אתם מלווים בעצם את משרד החשב? 
[bookmark: _ETM_Q1_1683111]
[bookmark: _ETM_Q1_1678491]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1686804]כשמתעוררות שאלות משפטיות פרשניות, של החוק. יש הרבה עיסוק בעולם התקציב בשאלות שמתעוררות. אני מודה שהן פחות רלוונטיות - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1688925][bookmark: _ETM_Q1_1689769]היו"ר סתיו שפיר:

מה למשל? 

[bookmark: _ETM_Q1_1691292][bookmark: _ETM_Q1_1692698]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1688633]מה למשל? 

[bookmark: _ETM_Q1_1688739]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1693046][bookmark: _ETM_Q1_1694979]כן, יש לכם איזה שהיא נגיעה לסיפור של הדוחות הכספיים? אני לא יודעת למה אתם פה. אני מנסה להבין מה - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1699026][bookmark: _ETM_Q1_1700770]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1698583]לא, יכול להיות - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1698909][bookmark: _ETM_Q1_1700188]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1700046][bookmark: _ETM_Q1_1707909][bookmark: _ETM_Q1_1713325][bookmark: _ETM_Q1_1719624][bookmark: _ETM_Q1_1722314][bookmark: _ETM_Q1_1729522][bookmark: _ETM_Q1_1731000]במה אתם כן אוכפים. לא אוכפים, סליחה, אבל במה אתם כן מבקרים ובודקים ומלווים את התהליך הזה. יושבים פה נציגים של שני משרדים ששניהם משתמשים במילה שקיפות הרבה מאוד פעמים, בעיקר בשנים האחרונות, מאחר שלשמחתנו יש טרנד הולך ומתפתח בעניין הזה וכולם רוצים להיות שקופים ואפילו משקיעים כספים בכל מיני סרטונים בפייסבוק בכיכובם של פקידי אגף תקציבים שמדברים על שקיפות, וביחד עם זאת כשאני שואלת שאלות, לטעמי מאוד ברורות, בעניין הזה, כולם פתאום נאלמים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1738209][bookmark: _ETM_Q1_1736963]יערה למברגר:

[bookmark: _ETM_Q1_1740132][bookmark: _ETM_Q1_1745774][bookmark: _ETM_Q1_1749206][bookmark: _ETM_Q1_1752628][bookmark: _ETM_Q1_1759944][bookmark: _ETM_Q1_1763098][bookmark: _ETM_Q1_1765456][bookmark: _ETM_Q1_1767277][bookmark: _ETM_Q1_1774484]כמובן שגם משרד המשפטים, בפעולות שנעשו בעבר, בין היתר מכתבים ופעולות שאני מכירה שעשה אבי ליכט, המשנה הכלכלי הקודם, פעל ליצירת יותר שקיפות בתקציב, בדרך האישור, בדרך רישום סעיפי הרזרבה, התייחסת קודם לסעיפי רזרבה. אז אנחנו, שוב, ברמה הכללית המשפטית אני לא יכולה להגיד שאנחנו לא רלוונטיים לנושא, אבל אני לא חושבת שהשאלות המקצועיות שהועלו עכשיו, יש לי משהו להעיר עליהן מבחינה משפטית. אני חושבת שחשוב גם שמשפטן יידע מתי הוא יכול לתרום לשיח ומתי הוא פחות רלוונטי. 

[bookmark: _ETM_Q1_1775685]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1779461][bookmark: _ETM_Q1_1780089][bookmark: _ETM_Q1_1786309][bookmark: _ETM_Q1_1793193][bookmark: _ETM_Q1_1792933][bookmark: _ETM_Q1_1800578][bookmark: _ETM_Q1_1805273][bookmark: _ETM_Q1_1806765][bookmark: _ETM_Q1_1812990][bookmark: _ETM_Q1_1813502]אין לי ספק. בימים האלה ברור שאתם מתבקשים להיות יותר זהירים, על ידי כל מיני פוליטיקאים. אני לא אכנס לזה. תראו, אני לא יודעת בשביל מה להמשיך את הדיון, האמת שאני מרגישה שקצת מסבנים אותנו ואני לא חושבת שזה נעשה - - - אני לא מאשימה אותך, עוזי, אבל מאחר שהוועדה הזו עוסקת הרבה מאוד בנושאים האלה אני מצפה, ואני אומרת את זה פעם אחר פעם לפקידי המשרדים שמגיעים לכאן לוועדה, כשמגיעים לכאן נציגי ממשלה, אני מצפה שיישלחו לנו נציגים מתאימים ואני מצפה שהם יקראו את החומר לפני כן, יעשו את העבודה המינימלית של הכנה לוועדה כמו שאנחנו עושים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1818960][bookmark: _ETM_Q1_1816597][bookmark: _ETM_Q1_1825552][bookmark: _ETM_Q1_1823427][bookmark: _ETM_Q1_1831355][bookmark: _ETM_Q1_1834285][bookmark: _ETM_Q1_1841491][bookmark: _ETM_Q1_1847498][bookmark: _ETM_Q1_1851386][bookmark: _ETM_Q1_1851857][bookmark: _ETM_Q1_1857284][bookmark: _ETM_Q1_1864799][bookmark: _ETM_Q1_1870154][bookmark: _ETM_Q1_1869658][bookmark: _ETM_Q1_1877482][bookmark: _ETM_Q1_1879965]הנושא הזה של מרכב"ה, שעולה פה על הפרק, לתחושתי זה ממש הנושא המרכזי שבגללו לא מגיעים הנציגים, לא מגיע לכאן החשב הכללי, לא הגיעה החשבת בעבר ולא מגיע מנכ"ל משרד האוצר. אני אגיד לכם יותר מזה, כשאנחנו ביקשנו בוועדה לפני יותר משנתיים ללכת רק לראות את מערכת מרכב"ה לקח למשרד האוצר ולאגף החשב מעל חצי שנה לאפשר לנו את הביקור במערכת. ערב לפני הביקור, כשביקשתי שמחלקת המחקר של הכנסת תצטרף לביקור, הם ביקשו להצטרף, נמסר שאסור שמחלקת המחקר של הכנסת תיכנס וגם שהעוזרים שלי, היועצים שלי, לא יכולים להיכנס לראות את המערכת הזאת. הייתה שם מהומה שלמה סביב הסיפור של בסך הכול לראות את המערכת של ביצוע התקציב, שלא ידעתי שהיא עד כדי כך סודית ומוגנת. בסופו של דבר הצלחנו לקבוע את הביקור והצליח להגיע אפילו נציג של המרכז הכלכלי בממ"מ, ונכנסנו לשם, חבר הכנסת אורי מקלב ואני, לראות את המערכת ולא הראו לנו אותה, הראו לנו מצגת של איך נראית מרכב"ה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1879922]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1878588]אנחנו הראינו לכם שקפים מלאים בתוך מרכב"ה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1880845][bookmark: _ETM_Q1_1882499]היו"ר סתיו שפיר:

שקפים זאת מצגת. 

[bookmark: _ETM_Q1_1885121][bookmark: _ETM_Q1_1880398]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1884441][bookmark: _ETM_Q1_1890665]לא, הראינו לכם את המערכת עצמה עם תקציב מרכב"ה, הוצג לכם התקציב בפועל. 

[bookmark: _ETM_Q1_1886359][bookmark: _ETM_Q1_1888007]היו"ר סתיו שפיר:

שקפים. לא, לא, לא, עוזי. 

[bookmark: _ETM_Q1_1888294][bookmark: _ETM_Q1_1889047]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1892869]אני הייתי בחדר. אולי - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1893961][bookmark: _ETM_Q1_1890254]היו"ר סתיו שפיר:

הוצגו לי שקפים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1893643][bookmark: _ETM_Q1_1894560]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1897839]הייתה מצגת והוצג לכם תקציב מרכב"ה בפועל בתוך המערכת, הוא הוצג שם בזמן הדיון.

[bookmark: _ETM_Q1_1899436][bookmark: _ETM_Q1_1900545]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1901529]עוזי, היינו שם, ראינו שם שקפים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1899645][bookmark: _ETM_Q1_1900485]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1903541]אני אמרתי שאני יכול להציג לכם - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1905618]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1907471][bookmark: _ETM_Q1_1907778]לא ראינו שם, לא התאפשר לנו להסתכל על המערכת עצמה, אלא רק על שקפים של המערכת. זאת אינה המערכת. 

[bookmark: _ETM_Q1_1909850][bookmark: _ETM_Q1_1911382]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1916293]לא, אז המערכת הייתה שם, תקציב מרכב"ה עצמו הוצג לך במלואו שם בחדר. 

[bookmark: _ETM_Q1_1918564][bookmark: _ETM_Q1_1913845]היו"ר סתיו שפיר:

לא, בשקף. 

[bookmark: _ETM_Q1_1915701]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1917495]לא בשקף, בפועל. המערכת נפתחה והציגו לך שם. 
[bookmark: _ETM_Q1_1918888][bookmark: _ETM_Q1_1920715]היו"ר סתיו שפיר:

בשקפים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1919101][bookmark: _ETM_Q1_1919961]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1921178]אני אביא את אנשי מרכב"ה שהציגו ו - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1925291][bookmark: _ETM_Q1_1921079]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1922246]כשרצינו להיכנס לתוך הסעיפים ולהבין מה קורה שם - - - 

[bookmark: _ETM_Q1_1925498][bookmark: _ETM_Q1_1927461]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1926610]הראינו לכם את הסעיף של מרכב"ה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1928961][bookmark: _ETM_Q1_1931348]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1930233]מה זאת אומרת הסעיף של מרכב"ה? 

[bookmark: _ETM_Q1_1930341][bookmark: _ETM_Q1_1931247]עוזי שר:

של מרכב"ה עצמה. תקציב מרכב"ה הוצג לכם במלואו. 

[bookmark: _ETM_Q1_1935786]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1932783]לא התקציב של מערכת מרכב"ה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1932977]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1939078]של ההוצאות. הראו לך את המערכת עם הסעיפים - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1937192][bookmark: _ETM_Q1_1938204]היו"ר סתיו שפיר:

לא. 

[bookmark: _ETM_Q1_1939082][bookmark: _ETM_Q1_1939813]עוזי שר:

כן.

[bookmark: _ETM_Q1_1935304][bookmark: _ETM_Q1_1936302]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1938810]מה שאני ביקשתי זה - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1941539][bookmark: _ETM_Q1_1937225]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_1944253]המערכת עצמה הוצגה, נפתחה המערכת. נכון, היו שקפים. 

[bookmark: _ETM_Q1_1941071]היו"ר סתיו שפיר:

זה שקפים של המערכת. 

[bookmark: _ETM_Q1_1943507][bookmark: _ETM_Q1_1944629]עוזי שר:

לא. 

[bookmark: _ETM_Q1_1945504]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1942531]לא המערכת. אני לא מבינה מה המחלוקת פה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1945808][bookmark: _ETM_Q1_1946786]עוזי שר:

הייתה - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1943046]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1945404][bookmark: _ETM_Q1_1952609]לא הייתה לנו גישה למחשב לראות את נתוני המערכת, אלא רק שקפים שלה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1953264]עוזי שר:

לא, הציגו לך גם את תקציב מרכב"ה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1955308][bookmark: _ETM_Q1_1951410]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1954472]טוב, אני, אני - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1955562]עוזי שר:

בסדר. 

[bookmark: _ETM_Q1_1957297][bookmark: _ETM_Q1_1953057]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1955874]אני ישבתי בחדר הזה - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1956095][bookmark: _ETM_Q1_1956853]עוזי שר:

יכול להיות ש - - - כל כך טוב ש - - -

[bookmark: _ETM_Q1_1956047][bookmark: _ETM_Q1_1957227]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_1957274][bookmark: _ETM_Q1_1964769][bookmark: _ETM_Q1_1968127][bookmark: _ETM_Q1_1968319][bookmark: _ETM_Q1_1973692][bookmark: _ETM_Q1_1981721][bookmark: _ETM_Q1_1983994][bookmark: _ETM_Q1_1990196][bookmark: _ETM_Q1_1990502]וישבתי עם חבר הכנסת מקלב וישב שם עמי צדיק מהממ"מ וכולנו ישבנו שם ולא הבנו איך יכול להיות שלא מכניסים אותנו למערכת, וכששאלנו אחר כך ופנינו למה אז אמרו לנו שצריך לתאם עוד ביקור מיוחד ויחשבו על זה ויראו. אחר כך פורסמה תגובה, לא אליי, אליי משרד האוצר לא רואה לנכון לענות, אבל פורסמה תגובה של ראש אגף תקציבים ושל מנכ"ל האוצר, נשלחה בתגובה לאחד הארגונים החברתיים, ושם נאמר להם: אנחנו מתכוונים כן להשקיף את מרכב"ה. זה כבר היה לפני יותר משנה וחצי, לא קרה מאז כלום.

[bookmark: _ETM_Q1_1991924][bookmark: _ETM_Q1_1994746][bookmark: _ETM_Q1_1996787][bookmark: _ETM_Q1_1999817][bookmark: _ETM_Q1_2007026][bookmark: _ETM_Q1_2010288][bookmark: _ETM_Q1_2014966][bookmark: _ETM_Q1_2018450][bookmark: _ETM_Q1_2025982][bookmark: _ETM_Q1_2026402][bookmark: _ETM_Q1_2035029][bookmark: _ETM_Q1_2039151][bookmark: _ETM_Q1_2036470]יש לי תחושה שממש קורה משהו עם המערכת הזו. הזכרת את ירון זליכה. ירון זליכה, כשהוא נכנס לתפקידו כחשב, הדבר שהוא גילה למעשה זה שיש מסמכים מסוימים שאותם הוא רואה והוא נחשף אליהם, דוחות מסוימים, ובעצם יש גם דוחות אחרים, אמיתיים, שאותם הוא לא רואה. לתחושתי ממשלת ישראל מנהלת תקציב אחד שאותו היא משקיפה לציבור, שהוא כאילו התקציב, ותקציב אחר אמיתי שאותו היא לא משקיפה, ואם הייתה ניתנת לי גישה למערכת מרכב"ה היה אפשר להראות שאולי אני טועה, אבל האמת היא שכבר כמה שנים מתנהל ממש קרב נגדנו שלא להראות לחברי הכנסת את המערכת הזו ושוב ושוב שולחים, וכנראה גם ציידו אותך בדרך לכאן בתירוץ הזה שאסור לך לדבר על זה, כביכול כי זה בבית משפט. 


[bookmark: _ETM_Q1_1674549][bookmark: _ETM_Q1_2036582]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_2041167]אף אחד לא צייד, לא דיברתי עם אף אחד. 

[bookmark: _ETM_Q1_2041824][bookmark: _ETM_Q1_2042683]היו"ר סתיו שפיר:

אז שאלתי מה עמדתך. 
[bookmark: _ETM_Q1_2039840][bookmark: _ETM_Q1_2040741][bookmark: _ETM_Q1_2043974]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_2044532]הדיון פה הוא על הדוחות הכספיים.

[bookmark: _ETM_Q1_2040906][bookmark: _ETM_Q1_2041752]היו"ר סתיו שפיר:

שאלתי מה עמדתך. 

[bookmark: _ETM_Q1_2044368][bookmark: _ETM_Q1_2045333]עוזי שר:

אבל הדיון - - -

[bookmark: _ETM_Q1_2047146][bookmark: _ETM_Q1_2042236]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_2043190][bookmark: _ETM_Q1_2051462]אתה איש המקצוע, אתה גם הצגת לי את השקופיות של המערכת. מה עמדתך? 

[bookmark: _ETM_Q1_2047312][bookmark: _ETM_Q1_2048510]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_2052499]הדיון כאן הוא על הדוחות הכספיים.

[bookmark: _ETM_Q1_2048107][bookmark: _ETM_Q1_2049038]היו"ר סתיו שפיר:

אני קובעת על מה הדיון. 

[bookmark: _ETM_Q1_2051659]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_2050765]בסדר, אבל זה מה שזומנו ונאמר לנו. 

[bookmark: _ETM_Q1_2052291][bookmark: _ETM_Q1_2053684]היו"ר סתיו שפיר:

אתה נציג החשב הכללי, שאלתי מה עמדתך. 

[bookmark: _ETM_Q1_2054416][bookmark: _ETM_Q1_2055554]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_2056667]אמרתי, בנושא הזה אין לי עמדה. 

[bookmark: _ETM_Q1_2059068]היו"ר סתיו שפיר:

אין לך עמדה. 

[bookmark: _ETM_Q1_2056211][bookmark: _ETM_Q1_2057238]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_2060955]לי אין עמדה. 

[bookmark: _ETM_Q1_2056664]היו"ר סתיו שפיר:

כי אסור לך להציג אותה. 

[bookmark: _ETM_Q1_2060817][bookmark: _ETM_Q1_2058001]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_2060187]אין לי עמדה. 

[bookmark: _ETM_Q1_2060296]היו"ר סתיו שפיר:

מישהו תדרך אותך לא להציג את העמדה? 

[bookmark: _ETM_Q1_2061064][bookmark: _ETM_Q1_2063171]עוזי שר:

[bookmark: _ETM_Q1_2064478]אף אחד לא דיבר איתי. הנושא הזה לא עלה.

[bookmark: _ETM_Q1_2071874]היו"ר סתיו שפיר:

[bookmark: _ETM_Q1_2070109][bookmark: _ETM_Q1_2076658][bookmark: _ETM_Q1_2081120][bookmark: _ETM_Q1_2085884][bookmark: _ETM_Q1_2094513][bookmark: _ETM_Q1_2099753]אנחנו נמשיך את הדיון הזה כשיגיע לכאן החשב הכללי בעצמו כי אני רוצה להפנות אליהם שאלות רבות בנושא הזה. ולמשרד המשפטים, אנחנו נעשה בירור על מדוע לא נשלחים אלינו הנציגים המתאימים. צר לי שכך מסתיימים דיונים של הוועדה הזאת, הייתי רוצה שאנחנו נצליח להגיע יותר לעומק בנושא הזה. זה מקשה עליי שאי אפשר לפתוח פה לדיון את השאלות שאנחנו מציגים, מאוד מקשה על הוועדה. תודה לכם. 
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