הכנסת העשרים
[image: סמל המדינה]
הכנסת



19
ועדת הכספים
03/12/2018


מושב חמישי



פרוטוקול מס' 1178
מישיבת ועדת הכספים
יום שני, כ"ה בכסלו התשע"ט (03 בדצמבר 2018), שעה 11:00



סדר היום:
[bookmark: ET_hatsach_602198_1] << הצח >> הצעת חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (שירותים פיננסיים מוסדרים) (תיקון) (שירותי פיקדון ואשראי בלא ריבית), התשע"ז-2016 << הצח >>   


נכחו:
חברי הוועדה: 
משה גפני – היו"ר


מוזמנים: 
	עוזר לממונה על שוק ההון, משרד האוצר 
	–
	יואב גפני

	עו"ד במחלקה המשפטית, משרד האוצר 
	–
	ברוך לוברט

	עו"ד, לשכה משפטית, משרד האוצר 
	–
	אייל בן ישעיה

	עוזר לממונה על שוק ההון, משרד האוצר 
	–
	עבדלגאבר חסדייה

	פרקליטה, מחלקת ייעוץ וחקיקה, משרד המשפטים 
	–
	לילך וגנר

	מתמחה, משרד המשפטים 
	–
	עידית מועלם

	עו"ד, רשות התאגידים, משרד המשפטים 
	–
	יפית בבילה שמר

	עו"ד, מחלקת ייעוץ וחקיקה, משרד המשפטים 
	–
	לימור תוסייה כהן

	עוזר הנהלה, הגמ"ח המרכזי 
	–
	דוד מורגנבסר

	מנהל כספים, הגמ"ח המרכזי 
	–
	צביקה  זאבי

	מרצה וחוקר, אוניברסיטת תל אביב 
	–
	פרופ' יורם מרגליות

	מנהל גמ"ח, איגוד מנהלי הגמ"חים 
	–
	מאיר דמן

	יו"ר ארגון תנו יד לחרש 
	–
	משה בר

	
	
	שחר קניג

	
	
	עידן  בנימין

	שדלן/ית
	–
	רות פרמינגר




ייעוץ משפטי: 
שגית אפיק

מנהל הוועדה:
טמיר כהן

רישום פרלמנטרי:
הילה לוי

הצעת חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (שירותים פיננסיים מוסדרים) (תיקון) (שירותי פיקדון ואשראי בלא ריבית), התשע"ז-2016
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[bookmark: _ETM_Q1_873819][bookmark: _ETM_Q1_708961][bookmark: _ETM_Q1_720912][bookmark: _ETM_Q1_731881][bookmark: _ETM_Q1_738497]אני פותח את הדיון בנושא: הצעת חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (שירותים פיננסיים מוסדרים) (תיקון) (שירותי פיקדון ואשראי בלא ריבית), התשע"ז-2016. אנחנו דנים היום באיסור הלבנת הון. זה אחד הנושאים המרכזיים בחוק הגמ"חים ואני מבקש לראות עד לאן הגעתם בדיונים ביניכם, ואם אפשר להסביר לנו מה קורה עם העניין. קודם הרשות לאיסור הלבנת הון, בבקשה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_748840][bookmark: _ETM_Q1_749130][bookmark: _ETM_Q1_749187][bookmark: _ETM_Q1_749338][bookmark: _ETM_Q1_753443][bookmark: _ETM_Q1_751769][bookmark: _ETM_Q1_754203][bookmark: _ETM_Q1_759384][bookmark: _ETM_Q1_766241][bookmark: _ETM_Q1_771363][bookmark: _ETM_Q1_777021][bookmark: _ETM_Q1_785288][bookmark: _ETM_Q1_792861][bookmark: _ETM_Q1_799057][bookmark: _ETM_Q1_802259][bookmark: _ETM_Q1_810645][bookmark: _ETM_Q1_817828][bookmark: _ETM_Q1_825011]אני היועצת המשפטית של הרשות. נפגשנו עם נציגי הגמ"חים – אני נפגשתי איתם פעמיים – והיו עוד כמה פגישות לפני כן שבהן הותוו כל מיני עקרונות שהיו חשובים להם. בעיקרון, הלכנו לפי הקו שלהם כמעט בכל הנושאים מבחינת ההגדרות – מיהו לווה ומיהו מלווה, התייחסות גם לתורם ולתורם ייעודי, שההתייחסות אליו היא כאל תורם שמזכה באפשרות לקבל הלוואה. נתנו הקלות היכן שראינו לנכון מבחינת הספים, מה הסף שברגע שאתה עובר אותו, אתה נכנס להסדרה. מתחת לספים האלה יש הוראות קלות יותר מבחינת הליכי הזיהוי והבקרה שצריך לקיים. נתנו גם הקלות לגבי מסמכי הזיהוי שבהם אפשר להשתמש מתוך הבנה שיש קושי לקבל את כל מסמכי הזיהוי שנדרשים בצווים דומים מסוג האוכלוסייה שמקבל את השירותים מהגמ"חים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_828603][bookmark: _ETM_Q1_825786][bookmark: _ETM_Q1_830371]את יכולה להסביר לי מה הרעיון, מה העיקרון? למה זה שונה מהחוק הרגיל של הגמ"חים שאנחנו עובדים עליו עכשיו?
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[bookmark: _ETM_Q1_840193][bookmark: _ETM_Q1_841660][bookmark: _ETM_Q1_845872][bookmark: _ETM_Q1_851526][bookmark: _ETM_Q1_858118][bookmark: _ETM_Q1_868922][bookmark: _ETM_Q1_873283][bookmark: _ETM_Q1_879739][bookmark: _ETM_Q1_902811][bookmark: _ETM_Q1_911151][bookmark: _ETM_Q1_911272][bookmark: _ETM_Q1_917754][bookmark: _ETM_Q1_920860][bookmark: _ETM_Q1_940393][bookmark: _ETM_Q1_943046][bookmark: _ETM_Q1_943285]חוק איסור הלבנת הון בעצם קובע את המסגרת הכללית של הסדרת איסור הלבנת הון, ובעצם מסמיך את השרים שמפקחים על גופים פיננסיים ועסקיים, עליהם חל משטר איסור הלבנת הון, להוציא צווי איסור הלבנת הון שקובעים חובות זיהוי לקוחות, חובות דיווח על פעולות רגילות שמוגדרות מסוג בסף מסוים, דיווחים על פעולות חריגות, כלומר דיווחים שהגוף חושב שיש משהו חריג בהתנהלות של הלקוח, שמירת מסמכים וכולי. מכוח החוק הותקנו צווים לכל הגופים המפוקחים וכרגע אנחנו צריכים לעשות תיקון עקיף לחוק איסור הלבנת הון, כך שיוסיף את הגמ"חים כאחד מהגופים שאחד מהגופים שחוק איסור הלבנת הון חל עליהם. זה אומר שמי שייקבע כממונה מכוח חוק הגמ"חים, הוא גם יפקח על חובות איסור הלבנת הון, הוא זה שיתקין את הצו והוא גם יפקח על מילוי הצו. כמו שאמרתי, כבר הגענו לנוסח צו שאני חושבת שהוא מקובל. בשני נושאים סיימנו את הדיון – סף ודיווח רגיל, כאשר מבחינתנו התגמשנו באמת בצורה משמעותית. 
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[bookmark: _ETM_Q1_955812][bookmark: _ETM_Q1_955474]מה יקרה אם לא יהיה חוק הגמ"חים?
[bookmark: _ETM_Q1_957337][bookmark: _ETM_Q1_957432]
[bookmark: ET_speakercontinue_626565_9] << דובר_המשך >> מאיה לדרמן: << דובר_המשך >> 

[bookmark: _ETM_Q1_958295][bookmark: _ETM_Q1_960568][bookmark: _ETM_Q1_962083]אם לא יהיה חוק הגמ"חים נצטרך לחשוב איך לעשות הסדרה של הלבנת הון בדרך אחרת. 
[bookmark: _ETM_Q1_962173]
[bookmark: ET_yor_4762_10] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_963471][bookmark: _ETM_Q1_963972]לא חשבתם עד היום. היו גמ"חים גם קודם. 
[bookmark: _ETM_Q1_966773][bookmark: _ETM_Q1_966884]
[bookmark: ET_speakercontinue_626565_11] << דובר_המשך >> מאיה לדרמן: << דובר_המשך >> 

[bookmark: _ETM_Q1_968146][bookmark: _ETM_Q1_969174]זה לא נכון שלא חשבנו. תמיד אמרנו שגמ"חים - - -
[bookmark: _ETM_Q1_972352][bookmark: _ETM_Q1_972472]
[bookmark: ET_speakercontinue_626565_12] << דובר_המשך >> מאיה לדרמן: << דובר_המשך >> 

[bookmark: _ETM_Q1_973379][bookmark: _ETM_Q1_971955][bookmark: _ETM_Q1_975284]לא, אני לא מקניט. אני רוצה לדעת איפה אני עומד עם כל העניין הזה. 
[bookmark: _ETM_Q1_976372][bookmark: _ETM_Q1_976467]
[bookmark: ET_speakercontinue_626565_13] << דובר_המשך >> מאיה לדרמן: << דובר_המשך >> 

[bookmark: _ETM_Q1_977522][bookmark: _ETM_Q1_977963]מבחינת מה? מבחינת הסדרת הלבנת הון?
[bookmark: _ETM_Q1_978063]
[bookmark: ET_yor_4762_14] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_979071][bookmark: _ETM_Q1_982546]כן. הרי הגמ"חים קיימים מאז שאנחנו עם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_983853][bookmark: _ETM_Q1_984157][bookmark: _ETM_Q1_984214][bookmark: _ETM_Q1_989875][bookmark: _ETM_Q1_993531][bookmark: _ETM_Q1_1000060]אני היועץ המשפטי ברשות שוק ההון. אדוני, יש הגדרה לתאגיד בנקאי. הגמ"חים, על פניו, נמצאים כבר היום בחוק איסור הלבנת הון ומחויבים כתאגיד בנקאי. ההגדרה של תאגיד בנקאי היום - - -
[bookmark: _ETM_Q1_1001889][bookmark: _ETM_Q1_1002003]
[bookmark: ET_yor_4762_16] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1003299][bookmark: _ETM_Q1_1002359][bookmark: _ETM_Q1_1003239]אני יודע. שאלתי מה הם עשו והיא אומרת שהם חשבו. 
[bookmark: _ETM_Q1_1003337]
[bookmark: ET_guest_747693_17] << אורח >> לילך וגנר: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1006535][bookmark: _ETM_Q1_1006821][bookmark: _ETM_Q1_1006880][bookmark: _ETM_Q1_1007479]לא. גם היינו שותפים להצעת החוק הממשלתית.
[bookmark: _ETM_Q1_1015088][bookmark: _ETM_Q1_1015173]
[bookmark: ET_yor_4762_18] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1016866][bookmark: _ETM_Q1_1017737][bookmark: _ETM_Q1_1021991][bookmark: _ETM_Q1_1023712][bookmark: _ETM_Q1_1028622]זה כאילו את מתנצלת ולא זה מה שאני שואל בכלל. אני שואל האם בדקתם את הגמ"חים, האם הייתה איזו פעולה שעשיתם מאז קום המדינה או מאז שחוקק חוק איסור הלבנת הון?
[bookmark: _ETM_Q1_1028701]
[bookmark: ET_speakercontinue_עבדלגאבר_חסדייה_21] << דובר_המשך >> עבדלגאבר חסדייה: << דובר_המשך >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1027577][bookmark: _ETM_Q1_1036367][bookmark: _ETM_Q1_1039716]כדי שנבדוק את הגמ"חים צריך להפעיל סמכויות. אנחנו לא יכולים לבדוק או לאכוף הוראה מסוימת כלפי גוף אם אין לנו את הסמכויות. 
[bookmark: _ETM_Q1_1039965][bookmark: _ETM_Q1_1040057]
[bookmark: ET_yor_4762_22] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1037704]מה אתם אומרים, הגמ"חים?
[bookmark: _ETM_Q1_1041560][bookmark: _ETM_Q1_1041671]
[bookmark: ET_guest_782592_23] << אורח >> צביקה זאבי: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1046071][bookmark: _ETM_Q1_1093016]אתמול היו כמה שיחות בנושא. אני גם שם. 
[bookmark: _ETM_Q1_1090481][bookmark: _ETM_Q1_1090569]
[bookmark: ET_yor_4762_24] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1091821][bookmark: _ETM_Q1_1093820]הם דיברו איתך? דיבר איתי חבר הכנסת בן צור. 
[bookmark: _ETM_Q1_1097043][bookmark: _ETM_Q1_1097148]
[bookmark: ET_speakercontinue_782592_25] << דובר_המשך >> צביקה זאבי: << דובר_המשך >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1098080]אני קיבלתי מ-ובר ומאביגיל. 
[bookmark: _ETM_Q1_1100767][bookmark: _ETM_Q1_1100935][bookmark: _ETM_Q1_1028533][bookmark: _ETM_Q1_1028828][bookmark: _ETM_Q1_1028884][bookmark: ET_yor_4762_27] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1096795][bookmark: _ETM_Q1_1096897][bookmark: _ETM_Q1_1098659][bookmark: _ETM_Q1_1095718][bookmark: _ETM_Q1_1095830][bookmark: _ETM_Q1_1097416]נדבר אחר כך. הגמ"חים, בבקשה. 
[bookmark: _ETM_Q1_1107086][bookmark: _ETM_Q1_1107183]
[bookmark: ET_guest_782592_29] << אורח >> צביקה זאבי: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_1111022][bookmark: _ETM_Q1_1118005][bookmark: _ETM_Q1_1124563][bookmark: _ETM_Q1_1127319]כמו שעד עכשיו הגמ"חים, לכאורה, לא עמדו בחוק שמחייב מעל 29 מפקידים לרישיון בנק, כלומר המדינה לא אכפה בסוף שום דבר בנושא הגמ"חים.
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[bookmark: _ETM_Q1_1132496][bookmark: _ETM_Q1_1133924][bookmark: _ETM_Q1_1139109][bookmark: _ETM_Q1_1139595][bookmark: _ETM_Q1_1145427]לא, אל תגיד את זה. אני שואל מה יקרה אם לא יהיה חוק. אני לוקח לעצמי את כל האופציות. מה יקרה אז עם איסור הלבנת הון. אני יודע שאיסור הלבנת הון הוא נושא מרכזי בעניין הזה. אני שואל מה יקרה אם לא יהיה חוק. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1148565][bookmark: _ETM_Q1_1148786][bookmark: _ETM_Q1_1152320][bookmark: _ETM_Q1_1156675][bookmark: _ETM_Q1_1158281]נכון להיום אנחנו חיים, לפחות בכובע שלי, כמה שנראה לנו לפי ההיגיון בדברים של הלבנת הון. בדברים שנראים לנו, אנחנו פשוט עוצרים. אם יבוא לווה ויבקש הלוואה, אנחנו פשוט לא נקדם אותה. נזהרים מאוד בנושא. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1165476][bookmark: _ETM_Q1_1165761][bookmark: _ETM_Q1_1165820][bookmark: _ETM_Q1_1170581][bookmark: _ETM_Q1_1172554][bookmark: _ETM_Q1_1177504][bookmark: _ETM_Q1_1179263][bookmark: _ETM_Q1_1182277][bookmark: _ETM_Q1_1189817][bookmark: _ETM_Q1_1193372]מבחינת הפעילות של הגמ"חים, כבר היום, ואני חושבת שהם יוכלו להגיד יותר ממני, יש קשיים לגמ"חים לנהל חשבונות אצל בנקים בגלל שאין הסדרה ובנקים יותר ויותר נמנעים מהסיכונים האלה. עם הזמן, יקשו עליהם יותר ויותר בגלל שהם לא מוסדרים בהיבטי הלבנת הון. מצד שני, בגלל החובות שחלות על הבנקים, כשהבנקים רואים פעילות שבעיניהם נראית חריגה, הם מדווחים לנו. עליהם חלות החובות והם מדווחים לנו ואז זה יכול להניע הליכים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1269063][bookmark: _ETM_Q1_1268210][bookmark: _ETM_Q1_1274924][bookmark: _ETM_Q1_1278245][bookmark: _ETM_Q1_1281683][bookmark: _ETM_Q1_1283302][bookmark: _ETM_Q1_1288788][bookmark: _ETM_Q1_1293677][bookmark: _ETM_Q1_1296082][bookmark: _ETM_Q1_1302046]שום גמ"ח לא עושה עבירות ולא מנסה לעשות הלבנת הון. אין ספק שברגע שעובר צו הלבנת הון ואוכפים אותו, הרבה מפקידים שיכול להיות שמשום מה חוששים שהשם שלהם רשום או דבר כזה, למרות שהכול בסדר, עלולים למשוך את הפיקדונות חזרה, דבר שיכול לסכן יציבות של גמ"חים. לכן, הוראות המעבר הן נושא קריטי מבחינתנו, שגמ"ח יהיה לו הזמן לאפשר למפקידים ולהגיד להם: בשנתיים הקרובות, כל מי שלא רוצה שהשם שלו יופיע מכל סיבה שהיא, שימשוך את הכסף שלו בחזרה. לכן הנושא של הוראות מעבר הוא הנושא המשמעותי מבחינתנו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1325012][bookmark: _ETM_Q1_1325928][bookmark: _ETM_Q1_1328385][bookmark: _ETM_Q1_1336305][bookmark: _ETM_Q1_1340627][bookmark: _ETM_Q1_1346916][bookmark: _ETM_Q1_1353070][bookmark: _ETM_Q1_1357320][bookmark: _ETM_Q1_1360299]רק רגע, רק רגע. עם כל הכבוד, אתם לא קובעים את הסדרים בכנסת. הצו ידון פה. אם הוא לא ידון, לא יהיה חוק. עם כל הכבוד, אני יודע איך הכנסת עובדת. אני אדבר עם יושב-ראש ועדת החוקה, אחרי שאנחנו נסיים פה מבחינתי על הגמ"חים, ואני אשאל אותו. נראה, אולי נעשה משהו משותף או שהוא יסכים שזה ידון פה. אני לא מחפש עבודה, תאמינו לי. הלוואי והייתי יכול לוותר על כמה דברים שהם מיותרים לגמרי. אני לא אחוקק חוק על הגמ"חים אם אני לא אדון בנושא הלבנת הון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1382361][bookmark: _ETM_Q1_1387601]הוא לא פורסם עדיין להערות הציבור. כלומר, הליכי החקיקה הראויים של הצו עוד לא בוצעו. עכשיו זאת טיוטה שאין שום בעיה - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_1390912][bookmark: _ETM_Q1_1387058][bookmark: _ETM_Q1_1393138][bookmark: _ETM_Q1_1393122][bookmark: _ETM_Q1_1399679][bookmark: _ETM_Q1_1403043][bookmark: _ETM_Q1_1411144][bookmark: _ETM_Q1_1411919][bookmark: _ETM_Q1_1412026]אני רוצה לומר משהו, לימור, אני רוצה שגם את תקשיבי. לאורך כל הדיונים בחוק הזה, ונדמה לי שכבר שנתיים אם לא שנתיים וחצי אנחנו מנהלים דיון לגבי הצעת חוק הגמ"חים, הבנו שההנחיה של הממשלה ושל משרד המשפטים היא שהנושא של איסור הלבנת הון הוא זה שצריך להיסגר בראש ובראשונה. ואם לא בראש ובראשונה, לצד חקיקת הגמ"חים לבטח. 

[bookmark: _ETM_Q1_1414793][bookmark: _ETM_Q1_1417115][bookmark: _ETM_Q1_1424097][bookmark: _ETM_Q1_1427957][bookmark: _ETM_Q1_1434374][bookmark: _ETM_Q1_1436187][bookmark: _ETM_Q1_1442632]לאורך כל הדיונים האלה אמר היושב-ראש שהוא ירצה שהוועדה הזאת תלמד את הנושא של איסור הלבנת הון כי הוא לא יעביר חקיקה להסדרת הגמ"חים בהיעדר הסדרה של איסור הלבנת הון, שהוא מכיר אותה והוא יודע לומר שהוא חי איתה בשלום. אני חושבת שזה נאמר כאן לא פעמיים ואולי מעל עשר פעמים – לימור, תודה על החיוך – בישיבות האלה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1445851][bookmark: _ETM_Q1_1446132][bookmark: _ETM_Q1_1446207][bookmark: _ETM_Q1_1446233][bookmark: _ETM_Q1_1446271][bookmark: _ETM_Q1_1451919][bookmark: _ETM_Q1_1456662][bookmark: _ETM_Q1_1459867][bookmark: _ETM_Q1_1464563][bookmark: _ETM_Q1_1469976][bookmark: _ETM_Q1_1475974][bookmark: _ETM_Q1_1478498][bookmark: _ETM_Q1_1480208][bookmark: _ETM_Q1_1486056][bookmark: _ETM_Q1_1493257][bookmark: _ETM_Q1_1497770][bookmark: _ETM_Q1_1498501]והעמדה שלנו הייתה שאין מניעה להביא את הצו לידיעת הוועדה והבקשה של חברת הכנסת הייתה באמת לראות איך יהיה מתווה הצו. אנחנו אמרנו שאנחנו מוכנים לדבר ולגבש – הגורמים המקצועיים יגבשו את מתווה הצו מול הגמ"חים ויביאו אותו גם לידיעת הוועדה. אבל לאורך כל הדרך אמרנו שאי אפשר לכבול את שיקול הדעת של הגורמים הרלוונטיים בהתקנת צווים מהסוג הזה, כשהסמכות עדיין לא קיימת בחוק. כדי שתיוולד סמכות לגבי הצו הזה, צריך קודם לתקן את החוק. לכן, זאת הייתה גדר ההסכמה להבנתנו, שאנחנו מדברים עם הגמ"חים, מגבשים מתווה מקצועי של הצו ברוח צווים קודמים שיש בנושאים דומים, והצו מתנהל במסגרות הפורמליות המקובלות של חוק איסור הלבנת הון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1514270][bookmark: _ETM_Q1_1517830][bookmark: _ETM_Q1_1523701][bookmark: _ETM_Q1_1527413][bookmark: _ETM_Q1_1531677][bookmark: _ETM_Q1_1533422][bookmark: _ETM_Q1_1540013][bookmark: _ETM_Q1_1539355][bookmark: _ETM_Q1_1547907][bookmark: _ETM_Q1_1544742][bookmark: _ETM_Q1_1559113][bookmark: _ETM_Q1_1561904]אני מבקש להגיד באופן הכי פורמלי – אתם לא רוצים את החוק? לא צריך. בסדר. אני אצטער על זה, אבל זה בסדר. לא רוצים חוק. אמרתי מיליון פעם ואם לא אמרתי, אני צריך להתפטר מהתפקיד שלי. אם לא אמרתי. אמרתי, לא יכול להיות שלא אמרתי. אני לוקח על עצמי סיכון שאף אחד מכם לא לוקח, ואני לא יודע אם היה מישהו שהיה לוקח. אני צריך להתעסק בזה? בסוף יבואו ויגידו לי: באחד הגמ"חים הפסיקו מפקידים להפקיד בגלל שאתה ממלכתי ונחמד ויפה נפש. עשית חוק עם צו איסור הלבנת הון, דבר שאין היום. בשביל מה התערב בזה? אנשים יבואו אליי בטענות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1566901][bookmark: _ETM_Q1_1566026][bookmark: _ETM_Q1_1572711][bookmark: _ETM_Q1_1575067][bookmark: _ETM_Q1_1581707][bookmark: _ETM_Q1_1585548][bookmark: _ETM_Q1_1589841][bookmark: _ETM_Q1_1566591]אז תקשיבי, בגלל שאני אומר את המציאות כמות שהיא ואפשר לקבל החלטה. אני אמרתי וזה לא יכול להיות שיעבור פה חוק גמ"חים ובגלל שיש חוק גמ"חים יש צו איסור הלבנת הון, שפוגע בגמ"חים אם אני לא בעניין. אם אני בעניין, אני מהתחלה ועד הסוף. זה שיש בעיה פורמלית שאיסור הלבנת הון נדון בוועדת החוקה, זה נכון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1592994][bookmark: _ETM_Q1_1591418][bookmark: _ETM_Q1_1608202][bookmark: _ETM_Q1_1612169][bookmark: _ETM_Q1_1614639][bookmark: _ETM_Q1_1621999][bookmark: _ETM_Q1_1626984][bookmark: _ETM_Q1_1630182][bookmark: _ETM_Q1_1632646][bookmark: _ETM_Q1_1635356][bookmark: _ETM_Q1_1639127][bookmark: _ETM_Q1_1641713][bookmark: _ETM_Q1_1647769][bookmark: _ETM_Q1_1651946][bookmark: _ETM_Q1_1656327][bookmark: _ETM_Q1_1661013]רק שנייה, תרשי לי. מספיק אני עצבני גם בלי זה. בקיצור, אני רוצה את החוק, שאני אצביע עליו. אני רוצה לדעת את כל המערכת, מה קורה עכשיו – כמה זמן יהיה מעבר בנושא צו איסור הלבנת הון, מה קורה באיסור הלבנת הון בחוק הגמ"חים, שלא קיים היום בשום מקום אחר. כל הדברים האלה. את החלק הפורמלי, האם זה בוועדת חוקה או בוועדת הכספים – את זה תשאירו לי. אני אדבר עם ניסן סלומינסקי, נגיע להסכמה ואתם יכולים להיות רגועים. ההסכמה יכולה להיות בכל מיני אופנים. לא יהיה חוק גמ"חים אם אני לא אדע מהמילה הראשונה עד המילה האחרונה, בוודאי לא באיסור הלבנת הון. אמרתי, זה ליבת העניין. אנחנו נשב ונתקשקש עם השלט שצריך לשים בחוץ, כן או לא, ופה, באיסור הלבנת הון פתאום אני אפיל אותם. לא בא בחשבון. לימור, אם לא הבנת את זה ממני, אני צריך לעזוב את התפקיד. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1747371][bookmark: _ETM_Q1_1748156][bookmark: _ETM_Q1_1758659][bookmark: _ETM_Q1_1760226][bookmark: _ETM_Q1_1762004][bookmark: _ETM_Q1_1770090]אני רפרנטית של חוק איסור הלבנת הון ואני רואה בזה קושי רב. הרי חוק איסור הלבנת הון קבע איזון מסוים איך מחוקקים את האיסורים של הלבנת הון ואיך מכילים משטר הלבנת הון על גופים מסוימים. יש חובות היוועצות עם שרים ספציפיים ויש את הנושא של הגנת הפרטיות וכל הדברים האלה לא קיימים כי זה מחוץ לחוק איסור הלבנת הון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1768315][bookmark: _ETM_Q1_1772629][bookmark: _ETM_Q1_1774598][bookmark: _ETM_Q1_1782886][bookmark: _ETM_Q1_1789660][bookmark: _ETM_Q1_1797369][bookmark: _ETM_Q1_1798847]נעשה את זה, נעשה את זה. זה מה שדיברנו לעשות. אני לא רוצה לדבר על דברים אחרים, אבל היו לי הצעות כאלה שהחוק יהיה מורכב רק מאיסור הלבנת הון. היו לי הצעות כאלה. אני פשוט משתומם איך הממשלה הזאת עובדת. לא היה ברור ממני מהתחלה שזה יהיה פה?
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[bookmark: _ETM_Q1_1798297][bookmark: _ETM_Q1_1798852]הרעיון להכניס את הצו לתוספת? עכשיו לראשונה אני שומעת אותו מפי אדוני. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1819168][bookmark: _ETM_Q1_1820392][bookmark: _ETM_Q1_1824094][bookmark: _ETM_Q1_1827426][bookmark: _ETM_Q1_1830963][bookmark: _ETM_Q1_1834800][bookmark: _ETM_Q1_1839116][bookmark: _ETM_Q1_1843645]סופר-לגיטימי וטוב מאוד שהוועדה רוצה לראות את טיוטת הצו. אגב, גם ועדת החוקה, כשהיא דנה בנושא של נותני שירות עסקי, רצתה לראות טיוטת צו. זה לא מבטל את הליך החקיקה לאחר מכן של הפצת טיוטת הצו להערות הציבור על ידי השר הרלוונטי, קבלת הערות הציבור, השגת אישורי היוועצות לפי החוק ולאחר מכן הגשתו לוועדה. כרגע, מה שהוועדה רוצה, זה לעקוף את כל הליך החקיקה המסודר. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1851611][bookmark: _ETM_Q1_1852852][bookmark: _ETM_Q1_1862284][bookmark: _ETM_Q1_1869407][bookmark: _ETM_Q1_1874978][bookmark: _ETM_Q1_1879406][bookmark: _ETM_Q1_1884886][bookmark: _ETM_Q1_1890979][bookmark: _ETM_Q1_1897178][bookmark: _ETM_Q1_1899159]יש שני סוגים של הליך חקיקה. יש הליך חקיקה שהוא באמת הליך קבוע בחוק ביחס לצו איסור הלבנת הון וזה התהליך שאתם עושים בממשלה. אבל יש תהליך שנעשה לא אחת בוועדות הכנסת, וזה להכניס לחקיקה דברים מסיבות כאלה ואחרות שיש לחברי הוועדה. באמצעות הדיון בוועדה עצמה, כל מי שיש לו הערות יכול להגיע ולהעיר הערות וכל מי שיש לו התייחסות יכול לבוא ולהציע התייחסות. האמת היא שהדיון הזה נקבע לא בשביל להתווכח איתכם עכשיו על הפרוצדורה. אנחנו דווקא חשבנו להידבר איתכם על הפרוצדורה בהמשך. הדיון הזה נקבע כדי שאנחנו נוכל ללמוד את הצו הזה ולהבין את המהות שלו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1920730][bookmark: _ETM_Q1_1915994][bookmark: _ETM_Q1_1920166][bookmark: _ETM_Q1_1925088][bookmark: _ETM_Q1_1930047][bookmark: _ETM_Q1_1930575][bookmark: _ETM_Q1_1935572][bookmark: _ETM_Q1_1938289][bookmark: _ETM_Q1_1940513][bookmark: _ETM_Q1_1948078]לא זה מה שאני אומרת. אני אומרת שטיוטת צווים, כמתווה, יכולה להיות מוצגת בפני הוועדה. הוועדה יכולה לדון בטיוטת המתווה הזה, אבל לאחר מכן זה לא הופך לפלסתר את הליך החקיקה. לא מפרסמים צו להראות לציבור ואז אומרים: אבל לא נקבל שום הערה של הציבור כי בעצם הוועדה כבר אישרה. אז מה הרעיון של הערות הציבור, או מה הרעיון של אישור שר הבט"פ, שכרגע אני לא רואה פה בכלל נציגים שלו? ואם יהיו לו הערות, אני צריכה להגיד לו: לא, אני לא יכולה לקבל את הערות שר הבט"פ, כי בעצם הצו כבר אושר? 
[bookmark: _ETM_Q1_1950760][bookmark: _ETM_Q1_1956384][bookmark: _ETM_Q1_1956353]אנחנו עדיין צריכים לעבור הליך חקיקה אמיתי שנועד לעשות את כל האיזונים האלה שעליהם דיברתי. כלומר, לא ראינו את הדיון הזה כדיון חליפי אלא כדיון שבו מוסכם על מתווה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1962184][bookmark: _ETM_Q1_1966400][bookmark: _ETM_Q1_1968963][bookmark: _ETM_Q1_1974779][bookmark: _ETM_Q1_1978669][bookmark: _ETM_Q1_1982640][bookmark: _ETM_Q1_1988216][bookmark: _ETM_Q1_1991235][bookmark: _ETM_Q1_1995992][bookmark: _ETM_Q1_1999491][bookmark: _ETM_Q1_2000893][bookmark: _ETM_Q1_2003463][bookmark: _ETM_Q1_2005659][bookmark: _ETM_Q1_2011275][bookmark: _ETM_Q1_2017108][bookmark: _ETM_Q1_2020164][bookmark: _ETM_Q1_2024690][bookmark: _ETM_Q1_2028201][bookmark: _ETM_Q1_2030404][bookmark: _ETM_Q1_2033283]פעם ראשונה שאני רואה באיסור הלבנת הון או בכלל בנושאים דומים שבאה הכנסת, במקרה הזה ועדת הכספים, ואומרת: אני רוצה לחוקק את זה. אני רוצה להכניס את זה ברמה יותר גבוהה מאשר הצו הרגיל. אנחנו רוצים לחוקק את זה. אנחנו לא חייבים להצביע מייד, אנחנו יכולים לפרסם את זה לציבור. הדיון הזה הוא דיון פתוח לציבור ואנחנו לא עושים את זה באיזה חדר אפל. אנחנו עושים את זה לעיני כל הציבור. אני מעוניין בזה. פעם ראשונה שבא יושב-ראש ועדה – אולי לא פעם ראשונה, אבל אני לא מכיר מקרים כאלה שבהם אתם רוצים לפרסם צו לציבור ולאשר אותו ואנחנו אומרים: לא, אנחנו רוצים דרגה יותר גבוהה. לא חקיקת משנה, לא צו, אנחנו רוצים חקיקה ראשית. אנחנו רוצים שהכול יהיה פתוח לציבור. כל מה שאת אומרת מקובל עליי. אני לא רוצה לעשות פה שום דבר שהוא בהסתר. אני רוצה לעשות שהכול גלוי, אבל שהוא יהיה גלוי גם לי. שאני אדע לעמוד אחרי זה מול ציבור ולהגיד: אני הייתי בעניין של הלבנת הון. על מה אתם באים בטענות? שירדו מפקידים? דיברנו על העניין הזה וזאת המסקנה שהגענו אליה. זה מה שעשינו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2035307][bookmark: _ETM_Q1_2035407][bookmark: _ETM_Q1_2038286][bookmark: _ETM_Q1_2047691][bookmark: _ETM_Q1_2050412][bookmark: _ETM_Q1_2056108][bookmark: _ETM_Q1_2061494][bookmark: _ETM_Q1_2066790][bookmark: _ETM_Q1_2071034][bookmark: _ETM_Q1_2080762][bookmark: _ETM_Q1_2085621][bookmark: _ETM_Q1_2091878]עכשיו אתם פתאום באים ואומרים: רגע, לא. בפעם הראשונה אומרת לימור: אני שומעת בפעם הראשונה שצריך את מה שאנחנו אומרים עכשיו. אז עכשיו אני אומר את זה. אני אומר. אני אומר שאני רוצה איסור הלבנת הון בגמ"חים. ברוך, אני רוצה את זה גלוי לעין כל. אני רוצה שזה יהיה בחקיקה. אני לא מדבר על הטכניקה, איך זה יהיה – האם זה יהיה בוועדת החוקה, שעוסקת באיסור הלבנת הון או שזה יהיה בוועדת הכספים, שעוסקת בחוק הגמ"חים. זה איסור הלבנת הון על הגמ"חים. אתן הייתן צריכות לקפוץ משמחה. זאת אומרת, אם כנים דבריכם. אני מגיע ואומר: אני רוצה את הכול בחוק. הכול אני רוצה. לא צו שהציבור ישמע. לפרסם לציבור שאנחנו דנים באיסור הלבנת הון בגמ"חים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2103191][bookmark: _ETM_Q1_2103481][bookmark: _ETM_Q1_2103542][bookmark: _ETM_Q1_2107673][bookmark: _ETM_Q1_2111312][bookmark: _ETM_Q1_2114434]לא חשבנו על זה לעומק. אני גם אומרת שזרקתי פה שזה יהיה בתוספת כדרך אפשרית לעשות דברים כאלה ושנעשתה גם בעבר. המטרה של הישיבה הזאת באמת הייתה לדון בפרטים של הצו, לא בפרוצדורה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2124315][bookmark: _ETM_Q1_2121853][bookmark: _ETM_Q1_2126075][bookmark: _ETM_Q1_2122829][bookmark: _ETM_Q1_2134504]אז אנחנו מאוד מתנצלים כי לא הבנו שזאת הייתה הכוונה של הישיבה היום. אחרת היינו מזמינים גם את המשטרה, המשרד לביטחון פנים, את הפרקליטות ואת כל הגורמים שבדרך כלל מעורבים בהקשר הזה של הצווים. הם היינו יודעים שזאת הכוונה, היינו מתארגנים בהתאם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2153387]אנחנו לא ידענו שזאת הייתה הכוונה בדיון. 
[bookmark: _ETM_Q1_2153654][bookmark: _ETM_Q1_2153773]
[bookmark: ET_yor_4762_94] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 
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[bookmark: _ETM_Q1_2161821][bookmark: _ETM_Q1_2162119][bookmark: _ETM_Q1_2162179][bookmark: _ETM_Q1_2161758][bookmark: _ETM_Q1_2165035]אתם יודעים להסביר את הצו? אפשר לעבור סעיף-סעיף ותסבירו אתם? את המשך הדיונים נעשה ביחד עם הגורמים שתחשבו שצריכים להיות כאן. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2171652][bookmark: _ETM_Q1_2171751]
[bookmark: ET_guest_747693_99] << אורח >> לילך וגנר: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2173813][bookmark: _ETM_Q1_2173151][bookmark: _ETM_Q1_2177873][bookmark: _ETM_Q1_2181247][bookmark: _ETM_Q1_2180808][bookmark: _ETM_Q1_2184747]אין בעיה להציג. אנחנו בעד להציג את טיוטת הצו, אבל חקיקה בדרך כלל צריכה לעבור את האישורים של הגורמים הרלוונטיים בממשלה. כרגע זה שיח בין הרשות לאיסור הלבנת הון לגמ"חים, שהוא מבורך וקובע מתווה, אבל אי אפשר להגיד שזה כבר עבר את כל האישורים הנדרשים מבחינתנו וזאת הצעה ממשלתית. 
[bookmark: _ETM_Q1_2203218][bookmark: _ETM_Q1_2203300]
[bookmark: ET_yor_4762_221] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2242022][bookmark: _ETM_Q1_2245273][bookmark: _ETM_Q1_2250269]אתם יודעים להסביר את זה, את מה שהגיעו אליו הגמ"חים עם הרשות להלבנת הון? אתם יודעים להסביר את זה?
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[bookmark: _ETM_Q1_2258935][bookmark: _ETM_Q1_2259227][bookmark: _ETM_Q1_2259326][bookmark: _ETM_Q1_2257377][bookmark: _ETM_Q1_2257735][bookmark: _ETM_Q1_2264082][bookmark: _ETM_Q1_2271754][bookmark: _ETM_Q1_2275385][bookmark: _ETM_Q1_2281528][bookmark: _ETM_Q1_2286313]אני יכולה להסביר את מה שהגענו בו להסכמות איתם. רשות שוק ההון, משרד המשפטים – ייעוץ וחקיקה והמשטרה לא היו חלק מהדיונים. לכן אנחנו יכולים לעבור על הצו ואני יכולה גם להציע לעשות את זה במסגרת פחות פורמלית כדי שזה לא ייחשב כאילו אנחנו מקריאים פה הצעת חוק ממשלתית, כשהיא לא הצעת חוק ממשלתית. נשב אנחנו עם הגמ"חים, נעבור על הדברים וברגע שזה יהיה מוסכם על אדוני, נוכל להמשיך בהליכים הממשלתיים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2295497][bookmark: _ETM_Q1_2296037]הכול, כל התהליך. מתי תגיעו עם צו מסוג זה לוועדת החוקה?
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[bookmark: ET_speaker_עבדלגאבר_חסדייה_97] << דובר >> עבדלגאבר חסדייה: << דובר >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2297179][bookmark: _ETM_Q1_2297467][bookmark: _ETM_Q1_2297535][bookmark: _ETM_Q1_2300873]21 יום להערות. אני מניח שלא מדובר בהרבה גופים וזה דיון שכבר התקיים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2304264][bookmark: _ETM_Q1_2304781]מה זה 21 יום להערות? זאת הצעת חוק. 
[bookmark: _ETM_Q1_2307991][bookmark: _ETM_Q1_2308101]
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[bookmark: _ETM_Q1_2316696][bookmark: _ETM_Q1_2316595][bookmark: _ETM_Q1_2322518][bookmark: _ETM_Q1_2325413]אם זה צו, זה 21 יום, ובטח אם זאת חקיקה. מאחר והתקיימו כבר דיונים עם הגורמים הרלוונטיים אני מניח שתהליך השימוע עצמו ייקח פחות זמן ולכן אפשר לזרז את זה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2333198][bookmark: _ETM_Q1_2333496][bookmark: _ETM_Q1_2333548][bookmark: _ETM_Q1_2331645]אמרתם שאתם צריכים לחזור לשרים ולקבל תגובות. תנו הערכה גסה על כמה זמן אנחנו מדברים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2339763][bookmark: _ETM_Q1_2340067][bookmark: _ETM_Q1_2340139][bookmark: _ETM_Q1_2337017][bookmark: _ETM_Q1_2340665][bookmark: _ETM_Q1_2342771][bookmark: _ETM_Q1_2345543]בחינתנו, לפחות, במשרד המשפטים, כפי שיודעת היטב רשות שוק ההון, ההליך מאוד מאוד קצר. הם שלחו לנו לאחרונה צו לאישור היוועצות ותוך חמישה ימים הגיע אישור ההיוועצות. אצלנו אין עיכובים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2350853][bookmark: _ETM_Q1_2349282][bookmark: _ETM_Q1_2354302]צו איסור הלבנת הון האחרון שאנחנו נתקלנו בו, ברוך, היה תקוע בין שישה לשמונה חודשים. נכון, יואב? אתה גם היית חלק מזה, נדמה לי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2368581][bookmark: _ETM_Q1_2368898][bookmark: _ETM_Q1_2368950][bookmark: _ETM_Q1_2365606][bookmark: _ETM_Q1_2371965][bookmark: _ETM_Q1_2376726]התהליך בדרך כלל הוא שאנחנו מפיצים טיוטה של תקנות או צו להערות ציבור ל-21 יום, עורכים שימועים ואז הולכים לתהליך מול שר האוצר.
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[bookmark: _ETM_Q1_2387161][bookmark: _ETM_Q1_2389388]הולכים לשר האוצר אחרי התייעצויות עם שר הבט"פ ושרת המשפטים ואז מגיעים לכנסת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2411028][bookmark: _ETM_Q1_2417563][bookmark: _ETM_Q1_2422485][bookmark: _ETM_Q1_2424371][bookmark: _ETM_Q1_2426760]בניגוד לצו הקודם, שאכן לקח יותר זמן, פה נעשתה כבר איזושהי עבודה מקצועית. אנחנו צריכים לעשות השלמות ולראות אם רשות שוק ההון ושאר גורמי הממשלה מקבלים אותה, אבל כעיקרון יש בסיס לעבוד עליו בניגוד למה שהיה בצו נכס פיננסי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2434439][bookmark: _ETM_Q1_2440615][bookmark: _ETM_Q1_2442418]שם התחלנו מאפס, אבל פה יש כבר בסיס שאפשר לעבוד עליו. שוב, כפי שכבר ציינו, הגיעו לאיזשהן הסכמות וצריך לראות שהן מקובלות על כל גורמי הממשלה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2451812][bookmark: _ETM_Q1_2452606][bookmark: _ETM_Q1_2459150]אני אגיד לכם למה זה מוזר לי. זה מוזר לי מכיוון שהתוכנית שלי הייתה לדון בחוק איסור הלבנת הון, לא צו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2466687][bookmark: _ETM_Q1_2466125]מה זה לחוקק בחוק? יש ועדות עיצומים מכוח חוק איסור הלבנת הון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2472862][bookmark: _ETM_Q1_2474164][bookmark: _ETM_Q1_2477275][bookmark: _ETM_Q1_2477852][bookmark: _ETM_Q1_2487892][bookmark: _ETM_Q1_2492810][bookmark: _ETM_Q1_2496355][bookmark: _ETM_Q1_2502140][bookmark: _ETM_Q1_2510856][bookmark: _ETM_Q1_2513463][bookmark: _ETM_Q1_2518035][bookmark: _ETM_Q1_2522765][bookmark: _ETM_Q1_2523105]אני לא יודע. אני אגיד לך מה אני חשבתי לעשות. כל הזמן לוחצים עליי ממשרד המשפטים לחוקק את החוק של הגמ"חים. אני חשבתי שאני מתקדם, שאני עושה מה שביקש ממני אבי ליכט בשעתו. גם דיברתי איתו בשבוע שעבר בהקשר אחר. חשבתי שאני מתקדם. ביקשתי מהיועצת המשפטית שיתקדמו עם העניין הזה ולכן שאלתי אם אפשר להקריא. שאלתי ברוב תמימותי ואמרו שבאופן עקרוני כן. פתאום אני שומע שוועדת החוקה התעוררה. מישהו עורר אותה. הרי מישהו עורר אותה. איפה היא הייתה כל הזמן? הרי זה היה על סדר-היום. ופתאום עכשיו אתם באים ואומרים שבכלל לא הבנתם שזה מה שאני מתכוון. מה חשבתם שאני מתכוון? 
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[bookmark: _ETM_Q1_2530437][bookmark: _ETM_Q1_2530664][bookmark: _ETM_Q1_2534924]בסדר, בסדר. לימור, את אישה חכמה. אני מציע שלא תגיבי על כל דבר. תאמיני לי, את אישה חכמה.     
[bookmark: _ETM_Q1_2537442][bookmark: _ETM_Q1_2537551]
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[bookmark: _ETM_Q1_2541734][bookmark: _ETM_Q1_2543675][bookmark: _ETM_Q1_2550688][bookmark: _ETM_Q1_2554704][bookmark: _ETM_Q1_2556265][bookmark: _ETM_Q1_2561195][bookmark: _ETM_Q1_2559811][bookmark: _ETM_Q1_2559941][bookmark: _ETM_Q1_2562618][bookmark: _ETM_Q1_2570459][bookmark: _ETM_Q1_2575961][bookmark: _ETM_Q1_2577737][bookmark: _ETM_Q1_2581703][bookmark: _ETM_Q1_2585050]אז אני מאשים, אז מה? אני לא מבין, אנחנו חברים. אנחנו יושבים ליד השולחן הזה כבר הרבה זמן. העליתם בדעתכם שאני אחשוב אחרת? שאני אוריד את זה לדרגה של צו? ששר האוצר, פעם הוא טוב עם הגמ"חים ופעם הוא לא טוב עם הגמ"חים? חקיקה ראשית זה הדבר הכי טוב שיש. לכן ביקשתי שמאיה תשב עם הגמ"חים ושיגיעו להסכמה, וכל כך שמחתי בישיבה הקודמת שנאמר שהם מאוד התקדמו. נראה לי שבעולם הפוך אני חי. אני הייתי צריך לשים מקלות בגלגלים, שלא יתקדם ושלום על ישראל. או שלא להביא את זה בכלל לסדר-היום. אני מבזבז את זמנה של הוועדה, שיש לה מיליון ואחד דברים לעסוק בהם, על מנת לסיים את העניין הזה. אז זה מה שאני מקבל בתמורה?
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[bookmark: _ETM_Q1_2502550][bookmark: _ETM_Q1_2588161][bookmark: _ETM_Q1_2591386][bookmark: _ETM_Q1_2592948][bookmark: _ETM_Q1_2598608][bookmark: _ETM_Q1_2602168][bookmark: _ETM_Q1_2605123][bookmark: _ETM_Q1_2609624]אני רק אסביר. הצו הזה אין לו משמעות בלי שיש את החוק. זאת אומרת, חוק איסור הלבנת הון קובע את המסגרת שהצו מתלבש לתוכה. מה המשמעות של הפרת האיסורים? היא לא קבועה בצו. כל ההסברים הנלווים – מי הממונה, מי המפקחים – כל הדברים האלה לא קבועים בצו. אין משמעות לצו הזה בלי הסדר המסגרת של חוק איסור הלבנת הון. 
[bookmark: _ETM_Q1_2618552][bookmark: _ETM_Q1_2618659]
[bookmark: ET_yor_4762_129] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2620409][bookmark: _ETM_Q1_2618464][bookmark: _ETM_Q1_2620291]לכמה זמן אתם מוכנים ללכת להוראת מעבר?
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[bookmark: _ETM_Q1_2626100][bookmark: _ETM_Q1_2626416][bookmark: _ETM_Q1_2626517][bookmark: _ETM_Q1_2625260][bookmark: _ETM_Q1_2627551][bookmark: _ETM_Q1_2627672][bookmark: _ETM_Q1_2635666]זה הדבר היחיד שנותר ביניכם במחלוקת, הוראת המעבר? והספים. אדוני היושב-ראש, בוא נדון בשתי המחלוקות האלה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2642960][bookmark: _ETM_Q1_2643267][bookmark: _ETM_Q1_2643369][bookmark: _ETM_Q1_2641528]את אומרת שרק הוראת המעבר נותרה במחלוקת. 
[bookmark: _ETM_Q1_2642282]
[bookmark: ET_yor_4762_134] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 
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[bookmark: ET_speaker_שגית_אפיק_135] << דובר >> שגית אפיק: << דובר >> 
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[bookmark: _ETM_Q1_2649984][bookmark: _ETM_Q1_2650097]
[bookmark: ET_yor_4762_136] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2651556]תגידו, אני רוצה לדעת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2657417][bookmark: _ETM_Q1_2657708][bookmark: _ETM_Q1_2657775][bookmark: _ETM_Q1_2661536]ביקשנו להעלות את ספי הדיווח אבל קיבלנו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2670056][bookmark: _ETM_Q1_2670115]שמעל 250,000 צריך לדווח. ביקשנו שזה יהיה יותר גבוה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2684514][bookmark: _ETM_Q1_2684822][bookmark: _ETM_Q1_2684902][bookmark: _ETM_Q1_2683228][bookmark: _ETM_Q1_2690262][bookmark: _ETM_Q1_2689319][bookmark: _ETM_Q1_2689430][bookmark: _ETM_Q1_2611331][bookmark: _ETM_Q1_2397432][bookmark: _ETM_Q1_2397540][bookmark: _ETM_Q1_2694028][bookmark: _ETM_Q1_2695341]יש דיווח רגיל, זאת אומרת שכאשר עוברים כספים ממקבל שירות לגמ"ח, יש דיווח. זה דיווח אוטומטי שלא דורש שיקול דעת. אם הוא עבר את הסף, מועבר דיווח לרשות איסור הלבנת הון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2699889][bookmark: _ETM_Q1_2700822][bookmark: _ETM_Q1_2705274][bookmark: _ETM_Q1_2709994]אני לא אחשוף פה שיטות פעולה. אני יכולה להגיד לך שדיווחים רגילים, ככלל, לא מניעים אצלנו הליכי חקירה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2722974][bookmark: _ETM_Q1_2723289][bookmark: _ETM_Q1_2723344][bookmark: _ETM_Q1_2725560][bookmark: _ETM_Q1_2729307][bookmark: _ETM_Q1_2735500][bookmark: _ETM_Q1_2739163][bookmark: _ETM_Q1_2746859][bookmark: _ETM_Q1_2752480][bookmark: _ETM_Q1_2759364][bookmark: _ETM_Q1_2763230][bookmark: _ETM_Q1_2769034][bookmark: _ETM_Q1_2771362]ביקשנו להשוות את זה יותר לבנקים. יש כל מיני סוגי פעולות בבנקים שלא מחייבים דיווח כלל ולא קשורים לשום סף. זאת אומרת, אם עושים העברה בין בנקים, גם אז הבנק רואה רק צד אחד. נניח בנק לאומי שולח כסף לבנק דיסקונט ואז אין חובת דיווח. על החלקים האלה, שאצלנו נקראים מערכת סגורה כלומר הכסף מגיע מהלקוח לגמ"ח דרך הבנק וחוזר ללקוח דרך הבנק, מאוד חשוב לנו שהם יקלו לנו על הדיווחים האלה. אנחנו גם לא רואים מה יכול להיות בזה, בפרט שבבנקים יש את זה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2770709][bookmark: _ETM_Q1_2770800]
[bookmark: ET_yor_4762_149] << יור >> היו"ר משה גפני: << יור >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2771722]מה לגבי הוראת המעבר?
[bookmark: _ETM_Q1_2781245][bookmark: _ETM_Q1_2781368]
[bookmark: ET_guest_795875_151] << אורח >> מאיר דמן: << אורח >> 

[bookmark: _ETM_Q1_2785034][bookmark: _ETM_Q1_2785346][bookmark: _ETM_Q1_2785401][bookmark: _ETM_Q1_2787747][bookmark: _ETM_Q1_2793072][bookmark: _ETM_Q1_2796938][bookmark: _ETM_Q1_2804266][bookmark: _ETM_Q1_2808515][bookmark: _ETM_Q1_2829290]ביקשנו לגבי הארכת המועדים וזאת בגלל שהגמ"חים הרי לא שוכבים עם כסף עכשיו. כל הפיקדונות שיש לגמ"חים הם הוציאו להלוואות ויש המון גמ"חים שנותנים הלוואות לצורך נישואים. הגמ"חים האלה נותנים את ההלוואות ב-100 תשלומים. אם הוראות המעבר יהיו פחות מ-100 חודשים, כלומר למעלה משמונה שנים, ייווצר מצב שאנשים ימשכו את הכספים ולא יהיה מאיפה לתת את הכסף. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2967316][bookmark: _ETM_Q1_2967418][bookmark: _ETM_Q1_2969563][bookmark: _ETM_Q1_2975614][bookmark: _ETM_Q1_2979903][bookmark: _ETM_Q1_2987001][bookmark: _ETM_Q1_2990997][bookmark: _ETM_Q1_2995876][bookmark: _ETM_Q1_2999250][bookmark: _ETM_Q1_3002857][bookmark: _ETM_Q1_3006866][bookmark: _ETM_Q1_3009047][bookmark: _ETM_Q1_3015869]לגבי הוראת המעבר, קודם כל מדובר, רק כדי להבהיר, לגבי לקוחות קיימים. לגבי לקוחות חדשים, מרגע שנכנס הצו לתוקף – מדובר כרגע ב-18 חודשים עד שתיכנס ההסדרה לתוקף – אחרי 18 חודשים צריך לזהות לקוחות חדשים. הוראת המעבר בעצם מתייחסת ללקוחות קיימים, כאלה שכבר יש להם פיקדונות וכאלה שכבר קיבלו הלוואות. אלה שקיבלו הלוואות, בגלל שכל מה שהם עושים זה רק להחזיר את ההלוואות, אנחנו מוציאים מההסדרה. אנחנו אומרים שהם קיימים, אל תזהו אותם בכלל כי כל מה שהם עושים זה משהו פסיבי של החזר הלוואה. זאת אומרת שאת כל הצד של הלווים הוצאנו מהוראת המעבר לחלוטין וכרגע אנחנו מתייחסים רק ללקוחות שהפקידו כספים בתוך הגמ"חים. 
[bookmark: _ETM_Q1_3016124][bookmark: _ETM_Q1_3025079][bookmark: _ETM_Q1_3030270][bookmark: _ETM_Q1_3035978][bookmark: _ETM_Q1_3037109][bookmark: _ETM_Q1_3043185][bookmark: _ETM_Q1_3049426][bookmark: _ETM_Q1_3049372][bookmark: _ETM_Q1_3055321][bookmark: _ETM_Q1_3058303]הוראת המעבר שאנחנו הצענו נותנת לגמ"חים שלוש שנים לזהות את הלקוחות האלה ברגע שהם מבצעים פעולה יזומה. ברגע שמישהו בא ועשה אקט אקטיבי של הפקדת כספים נוספים, למשל, אז צריך לזהות אותו. כל מי שיעשה פעולה במהלך שלוש השנים האלה, והפעולה יכולה גם להיות אמירה לגמ"ח: אני לא מוכן להזדהות, אני רוצה לקחת את הכסף וללכת, זה בסדר. הוא יוכל לקחת את הכסף וללכת וגם לא יהיה דיווח עליו. במהלך שלוש שנות החסד האלה, מי שלא מוכן להזדהות יכול לקחת את הכסף וללכת. הגמ"חים חששו שזה יגרום לאיזשהו חשש שאנשים יצטרכו לזהות וכולם ירצו לקחת את הכסף ותיווצר בעיית נזילות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3377247][bookmark: _ETM_Q1_3381156][bookmark: _ETM_Q1_3391475][bookmark: _ETM_Q1_3396566][bookmark: _ETM_Q1_3402118][bookmark: _ETM_Q1_3408979][bookmark: _ETM_Q1_3415044][bookmark: _ETM_Q1_3420226][bookmark: _ETM_Q1_3424370][bookmark: _ETM_Q1_3436250][bookmark: _ETM_Q1_3440623][bookmark: _ETM_Q1_3446653][bookmark: _ETM_Q1_3454637]לפי הוראות הצו, הלקוח הקיים הזה, שבא לעשות איזושהי פעולה ורוצה להוסיף אלף שקל על הפיקדון שלו, כבר חלות עליו כל החובות. יש אומנם אפשרות של שלוש שנים וארבע שנים וחצי, כמו שנאמר פה, אם הוא לא ירצה לעשות כלום. אבל אנחנו הרי רוצים שהוא ימשיך לעשות את הפעילות כי אם אנחנו מקפיאים את הפעילות שלו, אין אפשרות לקיים את הגמ"חים. בחלק הזה ביקשנו לא להסתכל על לקוחות אלא על פעולות. זאת אומרת שהפיקדונות הישנים, לתת להם להיגמר לאט-לאט לפי ההוראות, אבל בפיקדונות חדשים, גם אצל לקוחות קיימים, להחיל את החובות. אבל לפחות לפיקדונות הישנים לתת למשוך לאט-לאט. זה החלק הקשה. בלי לקבל את זה, הגמ"חים לא יוכל להמשיך להתקיים בגלל שהמפקידים הקיימים, שהם למעשה מחזיקי הגמ"ח, לא יוכלו להמשיך להפקיד כסף ולא יוכלו לתת להם את הכסף בחזרה בגלל שהכסף בחוץ – הרי הכסף נמצא בהלוואות אצל אנשים – ופה אנחנו - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_3593294][bookmark: _ETM_Q1_3593609][bookmark: _ETM_Q1_3593669][bookmark: _ETM_Q1_3593722][bookmark: _ETM_Q1_3620311][bookmark: _ETM_Q1_3625017][bookmark: _ETM_Q1_3628340][bookmark: _ETM_Q1_3635049][bookmark: _ETM_Q1_3643921][bookmark: _ETM_Q1_3645701][bookmark: _ETM_Q1_3652795][bookmark: _ETM_Q1_3658599][bookmark: _ETM_Q1_3658698][bookmark: _ETM_Q1_3659700]אני מאוניברסיטת תל אביב, עמית בכיר במכון החרדי למחקרי מדיניות. הייתי בדיונים ולא שיש פה איזושהי אי הסכמה על העיקרון. גם מנהלי הגמ"חים וגם אנשי הרשות לאיסור הלבנת הון, מאיה, מסכימים לחלוטין ברמה העקרונית. אין בעיה ברמה העקרונית. יש בעיה פרקטית אמיתית שאין לה תשובה בינתיים. אני אסביר. גם אם נאריך את הוראת המעבר, אפילו לשמונה שנים, זה לא יפתור את הבעיה. מדוע? מכיוון שהתפיסה העקרונית היא שהרשות לאיסור הלבנת הון תיתן אישור לגמ"חים שהם מוסדות שאין בהם הלבנת הון מכאן ואילך, מייד. 
[bookmark: _ETM_Q1_3737889][bookmark: _ETM_Q1_3738012][bookmark: _ETM_Q1_3666328][bookmark: _ETM_Q1_3688511][bookmark: _ETM_Q1_3698102][bookmark: _ETM_Q1_3708846][bookmark: _ETM_Q1_3713475][bookmark: _ETM_Q1_3719860][bookmark: _ETM_Q1_3722801][bookmark: _ETM_Q1_3728377][bookmark: _ETM_Q1_3747621][bookmark: _ETM_Q1_3762229][bookmark: _ETM_Q1_3765771][bookmark: _ETM_Q1_3772296][bookmark: _ETM_Q1_3775197][bookmark: _ETM_Q1_3780586]אנחנו יודעים שיש כספים של אנשים שנמצאים במערכת. באיזה מובן הכספים נמצאים במערכת? הם באמת נמצאים שם, אבל אם נאפשר לאנשים שהכסף הזה שלהם להפקיד כספים חדשים ולהזדהות לגביהם, אבל לא להצטרך להזדהות לגבי הכספים הקודמים שהם הפקידו שם, לכאורה הרשות נתנה אישור למערכת כשהיא בעצם מלוכלכת. זאת ראייה מסוימת שאפשר להסכים איתה, אבל שימו לב שזה בסך הכול עניין עקרוני שלעומתו נמצא העניין הפרקטי המאוד משמעותי. אם זה יהיה הכלל, אין משמעות להוראת המעבר מעבר ל-18 חודשים מכיוון שרוב האנשים שיפקידו, הם אנשים שגם הפקידו קודם לכן, למעט כמה צעירים שפתאום יפקידו. זה נכון בכל מעשה פילנטרופי והפיקדון הוא מעשה פילנטרופי מכיוון שאין עליו ריבית. הרבה יותר קל לגייס תרומות מאנשים שכבר תרמו לפני כן. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3832649][bookmark: _ETM_Q1_3832737][bookmark: _ETM_Q1_3784765][bookmark: _ETM_Q1_3789419][bookmark: _ETM_Q1_3788953][bookmark: _ETM_Q1_3793565][bookmark: _ETM_Q1_3798819][bookmark: _ETM_Q1_3800459][bookmark: _ETM_Q1_3800589][bookmark: _ETM_Q1_3802691][bookmark: _ETM_Q1_3809085][bookmark: _ETM_Q1_3810900][bookmark: _ETM_Q1_3813197][bookmark: _ETM_Q1_3819270][bookmark: _ETM_Q1_3824080][bookmark: _ETM_Q1_3827594][bookmark: _ETM_Q1_3833126][bookmark: _ETM_Q1_3842109][bookmark: _ETM_Q1_3848268][bookmark: _ETM_Q1_3853669][bookmark: _ETM_Q1_3857101]אז מי יבוא לגמ"ח? מי ייתן את התרומות האלה? כל מי שייתן תרומה, שכבר יש לו כסף לפני כן, יגידו לו: אתה לא יכול לתת תרומה ואתה חייב לקחת עכשיו את כל הכסף שלך. ברור שפרקטית הוא לא יוכל לקחת כי אין, הכסף לא נמצא שם. בעצם המשמעות היא שתוך 18 חודשים חלק גדול מהגמ"חים יהיו בסיטואציה שהם לא יוכלו לקבל תרומות או פיקדונות ובנוסף, כשאנשים יבואו ויבקשו מהם את הפיקדון בחזרה, הם לא יוכלו לתת להם. מספיק שזה יקרה לכמה אנשים – זה יקרה להמון אנשים – שיבואו לבקש את הפיקדון ולא יקבלו אותו בחזרה, שנגמר כל רעיון הגמ"ח. אף אחד לא יסכים יותר לשים כסף בגמ"ח אם יידעו שכאשר באים לבקש משהו בחזרה, שנקרא פיקדון, אי אפשר לקבל אותו. אנשים יחשבו שזה סיכון מטורף. לגמ"ח אין את הכסף וגם לבנק אין. זה בדיוק run on the bank. אני לא רואה סצנריו סביר שבו זה לא יקרה. זה פשוט חייב לקרות. איך זה לא יקרה?
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[bookmark: _ETM_Q1_4063351][bookmark: _ETM_Q1_4026971][bookmark: _ETM_Q1_4029657][bookmark: _ETM_Q1_4064926][bookmark: _ETM_Q1_4072862][bookmark: _ETM_Q1_4076442][bookmark: _ETM_Q1_4085355][bookmark: _ETM_Q1_4097035][bookmark: _ETM_Q1_4102448][bookmark: _ETM_Q1_4103799][bookmark: _ETM_Q1_4106152][bookmark: _ETM_Q1_4116570][bookmark: _ETM_Q1_4122671][bookmark: _ETM_Q1_4130277]זה עומס נפשי. זה לא צחוק, זה עומס נפשי. כבוד היושב-ראש, אני מזכיר לך איפה אנחנו עומדים בחקיקה הזאת. בעצם נותרנו עם כמה סוגיות שהוועדה עדיין לא הצביעה לגביהן. אלה סעיפים שאומנם הוקראו, אבל חלקם דולגו. כמה סעיפים שהם משמעותיים, כדי לא להשתמש במילים גבוהות יותר. הוועדה שלחה אותנו לדון עם הגמ"חים בשאלת ההון העצמי. כפי שאמרו נציגי הגמ"חים – צביקה אמר את זה בדיון וגם יהודה, שלא נמצא היום – ואנחנו מסכימים. יש שני עניינים שנוגעים להון העצמי מנקודת מבט של יציבות: הראשון נוגע לקשיים תפעוליים והשני הוא יותר כבד, יותר גדול ונוגע באמת ליציבות, לנזילות, להלימות הון וכולי. עוד לא קיימנו את הדיון הזה ואנחנו טיכסנו עצה בינינו לבין עצמנו לגבי הסוגיה הזאת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4254374][bookmark: _ETM_Q1_4260336][bookmark: _ETM_Q1_4269993][bookmark: _ETM_Q1_4275329][bookmark: _ETM_Q1_4280196][bookmark: _ETM_Q1_4286937][bookmark: _ETM_Q1_4288394][bookmark: _ETM_Q1_4295314][bookmark: _ETM_Q1_4301114][bookmark: _ETM_Q1_4307686][bookmark: _ETM_Q1_4311104][bookmark: _ETM_Q1_4315338][bookmark: _ETM_Q1_4318832]רבותיי, בואו נסיים את הדיון המשמעותי הזה. אני מכיר את הממשלה שלושים שנה ואני מכיר אותה עוד יותר בשנים האחרונות. אנחנו מדברים פה על משהו חדש, משהו שהוא לצאת מהקופסה. לעשות דבר שהוא בלתי אפשרי מבחינת הנושאים שעולים על סדר-היום. הממשלה לא בנויה לזה. יש את המשרדים השונים ואני חבר של כולם. אני מכבד את כולם ואני מעריך את כולם, אבל אצלכם כל דבר לוקח זמן והרבה. להגיע למצב שבו נעשה חוק שלא היה קודם ומכניס ציבור גדול למסגרת שמפוקחת, אין שום דבר שתלוי באוויר – כל זה לוקח יותר זמן. אני הפנמתי את זה ואני מודה ללשכה המשפטית אצלנו ולשגית שעוזרים לי בעניין. הם מבינים את מה שאני מאוד מתלבט בו. 
[bookmark: _ETM_Q1_4321553][bookmark: _ETM_Q1_4321692][bookmark: _ETM_Q1_4320855][bookmark: _ETM_Q1_4321082][bookmark: _ETM_Q1_4321110][bookmark: _ETM_Q1_4321167][bookmark: _ETM_Q1_2333030][bookmark: _ETM_Q1_2333133][bookmark: _ETM_Q1_4326816][bookmark: _ETM_Q1_4319922][bookmark: _ETM_Q1_4332102][bookmark: _ETM_Q1_4337399][bookmark: _ETM_Q1_4343006][bookmark: _ETM_Q1_4350517][bookmark: _ETM_Q1_4355904][bookmark: _ETM_Q1_4361389][bookmark: _ETM_Q1_4365163]אני יצאתי מהקופסה. אני אמרתי שאנחנו הולכים על חוק – אמרתי על איסור הלבנת הון, אמרתי על הכול. נתמודד עם הכול. נכון שזה לא הדבר שאתם רגילים לו. אתם רגילים לפיקוח על מוסדות פיננסיים שבהם אנשים מרוויחים הרבה כסף. יש שם כסף שמתגלגל שבאמת יכול להיות שם איסור הלבנת הון והפיקוח הוא בעייתי. הרבה פעמים אני רואה אתכם שאתם: אין אצלנו דבר כזה ואנחנו לא יכולים להיות רגולטור כאשר זה מה שאתה מחוקק כאן. אבל זה מה שאני מחוקק. הרי צריך לצאת מהקופסה. הדורות הבאים יגידו: כל הכבוד לכם. חוקקתם חוק שלא היה קודם וזה נכנס למסלול. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4364243][bookmark: _ETM_Q1_4364351][bookmark: _ETM_Q1_4368844][bookmark: _ETM_Q1_4373683][bookmark: _ETM_Q1_4374733][bookmark: _ETM_Q1_4377049][bookmark: _ETM_Q1_4381019][bookmark: _ETM_Q1_4385289][bookmark: _ETM_Q1_4389092][bookmark: _ETM_Q1_4398052]אתם כנראה עדיין לא בנויים לזה. אתם – הכוונה לממשלה באופן כללי. אין לי טענות לאף אחד באופן ספציפי. עם משרד המשפטים יש לי כל הזמן קשיים, עם רשות שוק ההון יש לי קשיים, עם משרד האוצר יש לי קשיים. יש לי קשיים כל הזמן. כאילו אני פטור מקשיים. אני עושה את הדבר הכי נורא מבחינתי. באמת, חשבתי שאיסור הלבנת הון זה נושא מרכזי, לפתור את הבעיה הזאת. זה לא מתקדם לשום מקום. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4395362][bookmark: _ETM_Q1_4395450][bookmark: _ETM_Q1_4403194][bookmark: _ETM_Q1_4410063][bookmark: _ETM_Q1_4414818][bookmark: _ETM_Q1_4416432][bookmark: _ETM_Q1_4419105][bookmark: _ETM_Q1_4425577][bookmark: _ETM_Q1_4431386][bookmark: _ETM_Q1_4434405][bookmark: _ETM_Q1_4439508][bookmark: _ETM_Q1_4475441]אני ממשיך הלאה. תשבו, תנסו להגיע להסכמות ואני אשב ואחשוב לעצמי גם כן. אני אתייעץ גם עם חבריי, עם הצוות ובעיקר עם היועצת המשפטית שאם היא לא הייתה מלווה אותי בעניין הזה, לא הייתי מתקדם. אני פוחד מאוד מכל מה שקורה. מאוד. אתם צריכים גם להבין שבסופו של דבר אני היחיד פה שלוקח על עצמו את הדבר הכי חמור. בסוף אני מביא את החוק. לבד. אז אני גם צריך לעשות לעצמי את החשבון לאן אני הולך ומה אני עושה עם זה. אבל אתם תתקדמו, בבקשה, שנדע את אשר לפניי.
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[bookmark: _ETM_Q1_4476137][bookmark: _ETM_Q1_4476221][bookmark: _ETM_Q1_4447980][bookmark: _ETM_Q1_4451669][bookmark: _ETM_Q1_4456277][bookmark: _ETM_Q1_4461603][bookmark: _ETM_Q1_4467292][bookmark: _ETM_Q1_4468967][bookmark: _ETM_Q1_4473846][bookmark: _ETM_Q1_4479820]היום התאכזבתי, לא מעבר לזה. חשבתי שאתם תרקדו משמחה. אני הולך על איסור הלבנת הון על הגמ"חים, על הדברים הכי רציניים שנמצאים בחברה הישראלית. אנשים שמתנדבים. אגב, לא מצאתי אף אחד שמתנגד לגמ"חים. כולם מבינים שזה באמת מוסד צדקה וחסד, הדבר הטוב ביותר שיכול להיות. זה גם מעמיד את החברה באור חיובי. לא מצאנו שם שום דבר שלילי ואני הייתי בטוח שאנחנו נתקדם מהר. הייתי בטוח שזה כבר מאחוריי וייגמר העניין. לא. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4479813][bookmark: _ETM_Q1_4479891][bookmark: _ETM_Q1_4482323][bookmark: _ETM_Q1_4488875][bookmark: _ETM_Q1_4496130]כמו שאמרתי, אני כאן שלושים שנה ואני מכיר את עבודת הממשלה. היא מאוד קשה. התברר לי היום הדבר הנורא ביותר שיכול לקרות, שאני העברתי פה איזשהו צו בשניים-שלושה עמודי פרוטוקול. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4504653][bookmark: _ETM_Q1_4504496][bookmark: _ETM_Q1_4513780][bookmark: _ETM_Q1_4521821][bookmark: _ETM_Q1_4526577][bookmark: _ETM_Q1_4529522][bookmark: _ETM_Q1_4535906][bookmark: _ETM_Q1_4543434][bookmark: _ETM_Q1_4557278][bookmark: _ETM_Q1_4559731][bookmark: _ETM_Q1_4563716]לא, אני מתכוון מבחינת העשייה. אנחנו מעבירים פה המון חוקים. המון. אין לזה אח ורע ואין לזה תקדים בשום ועדה אחרת. וגם די מהר עם עבודה יסודית והכול. התברר שעשיתי דבר נכון, אישרתי צו ועכשיו חברים באים אליי בטענות. הם לא היו אז, כשאישרתי את הצו, ועשיתי את זה מהר. זה גם נכון שצריך את הצו לשופכנים. תאמינו לי, אם הייתם בני אדם הייתם מזמינים אותי להיות יקיר משרד האוצר. רק אני מבקש שאם אתם מחליטים לעשות את זה, תדחו את זה רק אחרי שאני מחוץ לכנסת כדי שאני לא אפול בפריימריס. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4563710][bookmark: _ETM_Q1_4561425][bookmark: _ETM_Q1_4575434][bookmark: _ETM_Q1_4581172][bookmark: _ETM_Q1_4585119][bookmark: _ETM_Q1_4586890][bookmark: _ETM_Q1_4592361][bookmark: _ETM_Q1_4598488]כבוד היושב-ראש, אני רוצה לומר משהו שאני חושב שהוא פרודוקטיבי. אני רוצה ללמד זכות על הממשלה כי אתה מתאר פה מצב דברים כאילו מצד אחד התקדמנו עם החוק ואתה עשית מאמצים כבדים פה בוועדה, ומן הצד האחר, הצו עדיין לא מוכן כיחידה אחת באופן מיידי לעבור עם חוק הגמ"חים. אבל בתהליך הפנימי של המאמץ להתקדם למשהו שאפשר לדבר עליו בקווים כלליים כדי שתנוח דעתך בעניין הזה, אני חושב שנעשה פה מאמץ. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4600642][bookmark: _ETM_Q1_4601602][bookmark: _ETM_Q1_4604412][bookmark: _ETM_Q1_4609967][bookmark: _ETM_Q1_4612369][bookmark: _ETM_Q1_4619321][bookmark: _ETM_Q1_4622296][bookmark: _ETM_Q1_4627762][bookmark: _ETM_Q1_4635336][bookmark: _ETM_Q1_4639811][bookmark: _ETM_Q1_4642159][bookmark: _ETM_Q1_4646663][bookmark: _ETM_Q1_4652811][bookmark: _ETM_Q1_4655332]אני מקבל את אמירתך הפרודוקטיבית. אני מבקש שתמשיכו לשבת עם הגמ"חים גם בנושא איסור הלבנת הון ובכל הנושאים האלה. לשבת ולנסות להגיע להסכמה בעניין הוראת מעבר ולהגיע לפתרונות, כי הפתרונות האלה הם חיוניים. יכול להיות שנוכל לסיים את החוק הזה ויכול להיות שלא. מה לעשות, זאת תמונת המצב. אבל אמרתי שבניגוד לוועדת הכספים, הממשלה היא יותר כבדת משקל. לוקח זמן ומספיק שאחד המשרדים אומר: אני לא מסכים לזה ומתחיל דיון שיכול להימשך שנתיים. זאת תמונת המצב ואני מכיר את זה מהרבה דברים שלי היו חיוניים כחבר כנסת וכיושב-ראש ועדה. רציתי שדברים יתקדמו והם לא מתקדמים מהר. אצלנו, לצערי הרב, אני מתחיל להאט קצת את הקצב. מתברר שהמהירות לא תמיד טובה כשהשותפים עדיין מתלבטים. אבל בסדר. 
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