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פרוטוקול מס' 52
מישיבת ועדת הכנסת
יום רביעי, י"ח בטבת התשפ"ב (22 בדצמבר 2021), שעה 10:30



סדר היום:
בקשת יושב ראש ועדת החוץ והביטחון למיזוג הצעות החוק הבאות:
0. הצעת חוק שירות ביטחון (הוראת שעה) (הצבת יוצאי צבא בשירות בתי הסוהר) (תיקון מס' 9), התשפ"ב–2021 (מ/1481).
0. הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס' 7 והוראת שעה) (שירות במשטרה ושירות מוכר) (תיקון מס' 17), התשפ"ב–2021 (מ/1482).



נכחו:
חברי הוועדה: 
ניר אורבך – היו"ר
איתן גינזבורג


חברי הכנסת:
שמחה רוטמן


מוזמנים: 
מירי פרנקל שור – היועצת המשפטית של ועדת החוץ והביטחון




ייעוץ משפטי: 
ארבל אסטרחן
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[bookmark: _ETM_Q1_978186][bookmark: _ETM_Q1_978250][bookmark: _ETM_Q1_978298]
[bookmark: ET_speaker_6157_62] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_981370][bookmark: _ETM_Q1_981406][bookmark: _ETM_Q1_977342]שנייה, איתן.
[bookmark: _ETM_Q1_978419][bookmark: _ETM_Q1_978472]
[bookmark: ET_speaker_5771_63] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_981166][bookmark: _ETM_Q1_981201][bookmark: _ETM_Q1_978350][bookmark: _ETM_Q1_987055]בכל שאר השאלות אין שום עניין ושום תועלת ותוחלת ביחס לבקשה.
[bookmark: _ETM_Q1_987111][bookmark: _ETM_Q1_987167]
[bookmark: ET_speaker_6157_64] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_989132][bookmark: _ETM_Q1_989170]קודם כול זו זכותך כמובן לחשוב זאת.
[bookmark: _ETM_Q1_988483][bookmark: _ETM_Q1_988542]
[bookmark: ET_speaker_5771_65] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_986440][bookmark: _ETM_Q1_986470][bookmark: _ETM_Q1_990971]זה מה שאני חושב.
[bookmark: _ETM_Q1_991025]
[bookmark: ET_speaker_6157_66] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   
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[bookmark: _ETM_Q1_1017004][bookmark: _ETM_Q1_1017040][bookmark: _ETM_Q1_1018388]אוקיי. עכשיו, זה דבר ראשון. אז למיטב ידיעתי, זה מעולם לא אוחד בעבר, ולו רק בגלל הנוהג. אבל האמת היא שהסוגיות הן שונות עניינית. מדובר בהחלטה ערכית שונה לחלוטין: האם אני רוצה לתת לצה"ל להשאיל חיילים למשטרה זה אירוע אחד, לשירות בתי הסוהר זה אירוע אחר. ואם תהיה החלטה בעתיד על מד"א או על כיבוי אש גם זה נושא אחר.
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[bookmark: _ETM_Q1_1143426][bookmark: _ETM_Q1_1143496][bookmark: _ETM_Q1_1143530]
[bookmark: _ETM_Q1_1143568]אתם מייצרים פה כריכה, אתם פוגעים בזכות של האופוזיציה להנמקות, אתם פוגעים עניינית בנושא. הדבר הזה מעולם לא נעשה בנוגע לחוקים האלו, למיטב ידיעתי, אולי אני טועה.
[bookmark: _ETM_Q1_1148836][bookmark: _ETM_Q1_1148895][bookmark: _ETM_Q1_1148947]
[bookmark: ET_speaker_5771_73] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1145908][bookmark: _ETM_Q1_1145939][bookmark: _ETM_Q1_1146956]אולי.
[bookmark: _ETM_Q1_1147009]
[bookmark: ET_speaker_6157_74] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1148993][bookmark: _ETM_Q1_1149025][bookmark: _ETM_Q1_1172150][bookmark: _ETM_Q1_1176990][bookmark: _ETM_Q1_1177079][bookmark: _ETM_Q1_1177118][bookmark: _ETM_Q1_1176785]לכן שאלתי שאלה אינפורמטיבית. אני שאלתי. והוא לא נעשה. אני לא רואה את ההצדקה העניינית. אני חושב שאם נאחד ככה חוקים, לא יצטרכו את המנגנון, גברתי היועצת המשפטית, נוכל לייצר גם את המנגנונים של סעיף 98, פשוט יאחדו את כל החוקים ביחד. אני אומר: אין לדבר הזה סוף. אולי תעשו 98 גם על ההנמקה נגד האיחוד?
[bookmark: _ETM_Q1_1176836]
[bookmark: ET_speaker_5771_75] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1178601][bookmark: _ETM_Q1_1178628][bookmark: _ETM_Q1_1182054]אולי. רעיון טוב. מכל מלמדיי השכלתי.

[bookmark: ET_speaker_6157_76] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1178857][bookmark: _ETM_Q1_1178892][bookmark: _ETM_Q1_1177167][bookmark: _ETM_Q1_1204597][bookmark: _ETM_Q1_1212249]ולכן אני חושב שהמיזוג הזה פוגע גם ביכולת ההנמקה, גם ביכולת ההתנגדות, גם בזכויות האופוזיציה, ואני מבקש שהוועדה לא תאשר אותו. ואני כן מבקש את ההתייחסות לעניין הנוהג, ספציפית אפילו לגבי חוקים האלה, שאני חושב שכבר אפשר אפילו לייצר נוהג ספציפית על החוקים האלו, שהובאו כל הזמן ולא אוחדו.
[bookmark: _ETM_Q1_1213257][bookmark: _ETM_Q1_1213308][bookmark: _ETM_Q1_1213361]
[bookmark: ET_yor_6145_77] << יור >> היו"ר ניר אורבך: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1215030]לגבי הנוהג מי רוצה לענות?
[bookmark: _ETM_Q1_1215085][bookmark: _ETM_Q1_1212427]
[bookmark: ET_speaker_ארבל_אסטרחן_78] << דובר >> ארבל אסטרחן: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1212754][bookmark: _ETM_Q1_1212786]לענות מה היה? אני לא יודעת.
[bookmark: _ETM_Q1_1216940][bookmark: _ETM_Q1_1217029]
[bookmark: ET_speaker_5771_79] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1218286][bookmark: _ETM_Q1_1218319][bookmark: _ETM_Q1_1214831][bookmark: _ETM_Q1_1213405][bookmark: _ETM_Q1_1227642]אין פה שום פגיעה באופוזיציה. אין שום רלוונטיות מה היה בעבר. האופוזיציה מגישה הסתייגויות על שני הסעיפים ככל שזה ימוזג, ואפשר להביע הסתייגות לסעיף אחד ולתמוך בסעיף אחר.
[bookmark: _ETM_Q1_1228571][bookmark: _ETM_Q1_1228649][bookmark: _ETM_Q1_1228676]
[bookmark: ET_speaker_ארבל_אסטרחן_80] << דובר >> ארבל אסטרחן: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1231688][bookmark: _ETM_Q1_1231727][bookmark: _ETM_Q1_1228743]לא בקריאה שלישית.
[bookmark: _ETM_Q1_1230625][bookmark: _ETM_Q1_1230710][bookmark: _ETM_Q1_1230761]
[bookmark: ET_speaker_5771_81] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1233932][bookmark: _ETM_Q1_1233976][bookmark: _ETM_Q1_1230826][bookmark: _ETM_Q1_1230866]מאה אחוז, לא בקריאה שלישית.
[bookmark: _ETM_Q1_1230938][bookmark: _ETM_Q1_1230980][bookmark: _ETM_Q1_1233356]
[bookmark: ET_speaker_ארבל_אסטרחן_82] << דובר >> ארבל אסטרחן: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1233684][bookmark: _ETM_Q1_1233712][bookmark: _ETM_Q1_1232129][bookmark: _ETM_Q1_1231057][bookmark: _ETM_Q1_1237689]אז יש משמעות למיזוג הזה. לכן גם נדרש אישור ועדת הכנסת.
[bookmark: _ETM_Q1_1237747]
[bookmark: ET_speaker_5771_83] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1233960][bookmark: _ETM_Q1_1233988][bookmark: _ETM_Q1_1245555][bookmark: _ETM_Q1_1250991][bookmark: _ETM_Q1_1262003][bookmark: _ETM_Q1_1259863]מאה אחוז. אבל עדיין ההסתייגות ויכולת הבעת הדעה נשמרת וניתנת, ואי-אפשר לטעון אחרת. אתמול ניסינו להגיע להסכמות, הגענו להסכמות מסוימות. לצערי - - - של משרדי הממשלה לא עלו יפה, ולכן אנחנו נמצאים באירוע הזה. ממילא רצינו להביא את המיזוג הזה מלכתחילה, מסיבות טכניות לא הביאו את זה אתמול, הביאו את זה היום. היום בתחילת הדיון דובר על זה.
[bookmark: _ETM_Q1_1259915][bookmark: _ETM_Q1_1263055]
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[bookmark: _ETM_Q1_1263405][bookmark: _ETM_Q1_1263438][bookmark: _ETM_Q1_1264133][bookmark: _ETM_Q1_1259966][bookmark: _ETM_Q1_1260019][bookmark: _ETM_Q1_1271786]בקיצור, אתם כופים עליי להצביע על להכניס חיילות לשירות בתי הסוהר, כי אני רוצה שישלחו חיילים לערים המעורבות. זו התוצאה שאתם עושים לי בקריאה השלישית, או להפך. והדבר הזה פוגע גם בזכות - - -
[bookmark: _ETM_Q1_1271835]
[bookmark: ET_yor_6145_85] << יור >> היו"ר ניר אורבך: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1273769][bookmark: _ETM_Q1_1271915][bookmark: _ETM_Q1_1271956][bookmark: _ETM_Q1_1278245][bookmark: _ETM_Q1_1280135][bookmark: _ETM_Q1_1281910]חבר הכנסת רוטמן, אגב, אתמול היה דיון בוועדת החוץ והביטחון גם על הנושא הזה של הכנסת חיילים, וכן מנסים לייצר מנגנון באגף הביטחון שם. על זה דובר.

[bookmark: _ETM_Q1_1281976][bookmark: ET_speakercontinue_6157_21]<< דובר_המשך >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1279879][bookmark: _ETM_Q1_1288102][bookmark: _ETM_Q1_1291756][bookmark: _ETM_Q1_1297633][bookmark: _ETM_Q1_1298626]אם יגידו להסכמות, אז מצוין. אם לא יגיעו להסכמות, אז לא. הרי בסופו של דבר, בוודאי בקריאה השלישית, אתה מעמיד את חברי הכנסת בפני סיטואציה של take it or leave it.
[bookmark: _ETM_Q1_1298683]
[bookmark: ET_speaker_5771_86] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1296053][bookmark: _ETM_Q1_1296078][bookmark: _ETM_Q1_1300083][bookmark: _ETM_Q1_1302960][bookmark: _ETM_Q1_1297252][bookmark: _ETM_Q1_1297305][bookmark: _ETM_Q1_1298588][bookmark: _ETM_Q1_1303412][bookmark: _ETM_Q1_1303491]בסדר. זה נכון להרבה מאוד חוקים, הרבה מאוד סעיפים, שאתה יכול לאהוב את החוק ולא לאהוב סעיף מסוים בחוק.
[bookmark: _ETM_Q1_1310572]
[bookmark: ET_speaker_6157_26] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1311080][bookmark: _ETM_Q1_1311135][bookmark: _ETM_Q1_1307298]ולכן בהרבה מאוד חוקים יש מנגנון של נושא חדש, שמונע הוספת נושאים לא קשורים, למשל.
[bookmark: _ETM_Q1_1312422][bookmark: _ETM_Q1_1312489][bookmark: _ETM_Q1_1316047]
[bookmark: ET_speaker_5771_27] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1316561][bookmark: _ETM_Q1_1316616][bookmark: _ETM_Q1_1310110][bookmark: _ETM_Q1_1313370][bookmark: _ETM_Q1_1321862][bookmark: _ETM_Q1_1323312][bookmark: _ETM_Q1_1321183][bookmark: _ETM_Q1_1321267][bookmark: _ETM_Q1_1326958][bookmark: _ETM_Q1_1329437]זה רק הוספת נושאים לא קשורים. אבל אם חוק שמובא על ידי הממשלה, שלחלק מהסעיפים אתה מסכים, לחלק לא, ובסוף הם נמצאים באותו חוק, אפשר לומר את זה באותה מידה – חוק הרגולציה שדנת בו, וחוק פקודת הראיות שדנת בו. והיו עוד חוקים אחרים, שחלק מהסעיפים נראים לך וחלק לא, ובסוף יש הצבעה בקריאה שלישית על אותו חוק.
[bookmark: _ETM_Q1_1325861][bookmark: _ETM_Q1_1325945][bookmark: _ETM_Q1_1334735]
[bookmark: ET_speaker_6157_28] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1335449][bookmark: _ETM_Q1_1335513][bookmark: _ETM_Q1_1332142]אני באמת לא מבין למה אתה מתרגש.
[bookmark: _ETM_Q1_1342919][bookmark: _ETM_Q1_1342994][bookmark: _ETM_Q1_1345627]
[bookmark: ET_speaker_5771_29] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1346219][bookmark: _ETM_Q1_1346289][bookmark: _ETM_Q1_1336884][bookmark: _ETM_Q1_1337882]אני לא מתרגש, זה סגנון הדיבור שלי. תכיר. אחרי חצי שנה הגיע הזמן שתכיר, ככה אני מדבר.
[bookmark: _ETM_Q1_1337947]
[bookmark: ET_speaker_6157_88] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1339742][bookmark: _ETM_Q1_1339779][bookmark: _ETM_Q1_1336870][bookmark: _ETM_Q1_1339672]בסדר גמור. גם אני מתרגש.
[bookmark: _ETM_Q1_1339736]
[bookmark: ET_speaker_5771_89] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1341940][bookmark: _ETM_Q1_1341966][bookmark: _ETM_Q1_1345400]אני לא מתרגש, ככה אני מדבר. כשאני אתרגש, אתה תבין שזו התרגשות מיוחדת.
[bookmark: _ETM_Q1_1350037][bookmark: _ETM_Q1_1350133][bookmark: _ETM_Q1_1352315]
[bookmark: ET_speaker_6157_30] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1352864][bookmark: _ETM_Q1_1352919][bookmark: _ETM_Q1_1358758][bookmark: _ETM_Q1_1357222][bookmark: _ETM_Q1_1358610][bookmark: _ETM_Q1_1364148][bookmark: _ETM_Q1_1364992][bookmark: _ETM_Q1_1371885][bookmark: _ETM_Q1_1372730][bookmark: _ETM_Q1_1379788]ואגב, בדיוק על הכריכה הזאת, אחת הסיבות להתנגדות העקרונית והעקבית – שוב, לא שצריך את בית המשפט בנושא הזה – אבל בית המשפט, ושל הייעוץ המשפטי בממשלה, ושל הייעוץ המשפטי בכנסת, ושל האופוזיציה, ולפעמים גם של חלקים מהקואליציה לחוק ההסדרים, נובע בדיוק מזה שכאשר אתה מביא אנשים למצב של take it or leave it אתה משתמש בכוח כפייה מסוים עליהם. 
[bookmark: _ETM_Q1_1379848][bookmark: _ETM_Q1_1379908]
[bookmark: _ETM_Q1_1379948][bookmark: _ETM_Q1_1382955][bookmark: _ETM_Q1_1379802][bookmark: _ETM_Q1_1388239][bookmark: _ETM_Q1_1390965][bookmark: _ETM_Q1_1397961][bookmark: _ETM_Q1_1402353][bookmark: _ETM_Q1_1410371][bookmark: _ETM_Q1_1415631][bookmark: _ETM_Q1_1414389][bookmark: _ETM_Q1_1419133]אני בהחלט רואה פה – לא אני רואה פה, אם היה מראש מוצע הדבר הזה כחוק אחד, זה בהחלט היה בתחום שיקול הדעת של הממשלה. הדבר הזה הוגש תמיד כחקיקה נפרדת. הסיבות להכניס ולא להכניס עניינית הן שונות. בייחוד לאור האירועים האחרונים, הן לטוב והן למוטב, של מעורבות כוחות צה"ל – אני אומר לך שוב: אתה רוצה להכניס חייל צה"ל ככוח שיטור, אתה מעורר בזה פגיעה בזכויות אדם, למשל; אתה מייצר אפליה, כי אנחנו יודעים שיש מיעוטים מסוימים שלא משרתים בצבא. אתה מצייר המון המון בעיות, שקיימות באירוע אחד, הן לא קיימות באירוע שני. וכאשר אתה מחבר אותן אתה פוגע בזכות של כל חבר כנסת, מהקואליציה ומהאופוזיציה.
[bookmark: _ETM_Q1_1359388][bookmark: _ETM_Q1_1359463][bookmark: _ETM_Q1_1424628]
[bookmark: ET_speaker_5771_31] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1425166][bookmark: _ETM_Q1_1425221][bookmark: _ETM_Q1_1426797][bookmark: _ETM_Q1_1434291][bookmark: _ETM_Q1_1435553][bookmark: _ETM_Q1_1438897]מכיוון שהאופוזיציה הגישה הסתייגויות, ומתנגדת לשני החוקים גם יחד, אני חושב שכל הטיעונים שלך – אם הייתם תומכים בחוק אחד ומתנגדים לחוק השני מילא, אבל מכיוון שאתה, אדוני, הגשת הסתייגויות, ואתה הגשת התנגדות לכל הסעיפים בחוק, כי ככה אנחנו דנים כרגע בוועדת החוץ והביטחון, נראה לי שהטיעונים התאורטיים האלה לא ממש רלוונטיים.
[bookmark: _ETM_Q1_1431702][bookmark: _ETM_Q1_1431787][bookmark: _ETM_Q1_1444692]
[bookmark: ET_speaker_6157_32] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1447027][bookmark: _ETM_Q1_1445291][bookmark: _ETM_Q1_1445356][bookmark: _ETM_Q1_1448275][bookmark: _ETM_Q1_1453384][bookmark: _ETM_Q1_1454237]קודם כול הדיונים התיאורטיים כשמגישים הסתייגויות, ואחר כך הרבה פעמים, אתה מן הסתם מכיר את האירוע, נראה לי אפילו היית שותף בחלק מהאירועים האלו – מגישים הסתייגויות, אם בסופו של דבר מגיעים להסכמות, מושכים אותן. לפעמים אתה מסתייג בשני ומצביע בשלישי או נמנע בשלישי.
[bookmark: _ETM_Q1_1452458][bookmark: _ETM_Q1_1452537][bookmark: _ETM_Q1_1457910]
[bookmark: ET_speaker_5771_33] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1458482][bookmark: _ETM_Q1_1458542][bookmark: _ETM_Q1_1464150][bookmark: _ETM_Q1_1462670]אנחנו אחרי שלב ההסתייגויות. כרגע לפי הצבעות נציגיך בוועדה כנראה שאין שום תמיכה בשום דבר.
[bookmark: _ETM_Q1_1465146][bookmark: _ETM_Q1_1465221][bookmark: _ETM_Q1_1468180]
[bookmark: ET_speaker_6157_34] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1468660][bookmark: _ETM_Q1_1468710]אין ספק שכרגע אין  הסכמות.
[bookmark: _ETM_Q1_1475092][bookmark: _ETM_Q1_1475167][bookmark: _ETM_Q1_1487780]
[bookmark: ET_speaker_5771_36] << דובר >> איתן גינזבורג (כחול לבן): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1488350][bookmark: _ETM_Q1_1488410][bookmark: _ETM_Q1_1469679][bookmark: _ETM_Q1_1476126]ועל כן אתם מתנגדים לשני הסעיפים, לא משנה איך הם ייראו – בשני חוקים נפרדים או בשני סעיפים באותו חוק.
[bookmark: _ETM_Q1_1477769][bookmark: _ETM_Q1_1477822]
[bookmark: ET_speakercontinue_6157_35] << דובר_המשך >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר_המשך >>   
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