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[bookmark: _ETM_Q1_36876][bookmark: _ETM_Q1_47079][bookmark: _ETM_Q1_55860][bookmark: _ETM_Q1_67000][bookmark: _ETM_Q1_72971][bookmark: _ETM_Q1_75672][bookmark: _ETM_Q1_91140][bookmark: _ETM_Q1_102608]בוקר טוב, אני מתכבדת לפתוח את ישיבת ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת. מפאת קוצר הזמנים, ובגלל שאנו מעוניינים להעביר את החקיקה הזו בחקיקת בזק בגלל חשיבות החוק הזה והצורך בו, אחרי הדיון הקודם צמצמנו מאוד ממה שרצינו לעשות. נמתין שמשרד הפנים יפתח לרשויות המקומיות את המערכת כדי לזהות את העובדים ברשות המקומית, והאוצר יתקצב את זה. אלא אם כן נוכל להמשיך בעוד כשישה חודשים מהנקודה שבה עצרנו. לשם כך אנו חוזרים לכיוון נוסח הצעת החוק המקורית, שמדברת על אנשי הוראה במערכת החינוך. נירה, תוכלי לעבור על השינויים וההסבר? 
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[bookmark: _ETM_Q1_117405][bookmark: _ETM_Q1_117467][bookmark: _ETM_Q1_120048][bookmark: _ETM_Q1_118561][bookmark: _ETM_Q1_125826]קודם כל הערה – נוסיף את סעיף המטרה, כי מדובר בתיקוני חקיקה יותר מצומצמים. מבחינת אחידות החקיקה, סעיף מטרה בחוק שמתקן חוקים אחרים והוא לא עומד בפני עצמו וזה מעט חוקים, מפאת אחידות החקיקה, סעיף המטרה פחות מתאים. נוריד אותו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_132533][bookmark: _ETM_Q1_132663][bookmark: _ETM_Q1_133998][bookmark: _ETM_Q1_139998][bookmark: _ETM_Q1_147966][bookmark: _ETM_Q1_156013][bookmark: _ETM_Q1_161051]מה שנשאר כרגע על הפרק זה שני תיקונים משמעותיים, היסטוריים. לא כל מה שרצינו ושסיכמנו עם משרד החינוך לאור עניין התקצוב. אחד מהם מתקן את חוק חינוך ממלכתי, ומוסיף סעיף שאומר שמנכ"לית משרד החינוך יכולה לפטר מורה, אם מצאה שיש בהתנהלותו משום השפעה מזיקה על קטינים או חומרה מיוחדת.
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[bookmark: _ETM_Q1_184793][bookmark: _ETM_Q1_184855][bookmark: _ETM_Q1_191877][bookmark: _ETM_Q1_195152][bookmark: _ETM_Q1_200652][bookmark: _ETM_Q1_208026][bookmark: _ETM_Q1_206360][bookmark: _ETM_Q1_215010][bookmark: _ETM_Q1_224166]נכון. שוחחנו על זה והבהרנו שאנחנו מבקשים הגורם הבכיר במשרד מבחינה מקצועית כלומר מנכ"לית המשרד, מנכ"ל המשרד הם אלה שיהיו בעלי הסמכות, בדומה להסדר שקיים היום גם בחוק פיקוח על בתי ספר לגבי עובדי בעלויות שגם שם המנכ"ל הוא שמקבל את ההחלטה. יכול להיות שנגדיר במסגרת תקנות או במסגרת הנחיות מינהליות כמו חוזרי מנכ"ל את סדרי השימוע. יכול להיות שמי שיערוך את השימועים הוא המנכ"ל פיזית. יש מקרים שבהם אנחנו חושבים שנכון שהמנכ"ל יערוך את השימוע בעצמו והוא זה שיקיים את ההליך. יכול להיות שיאציל את הסמכות לקיים את השימוע למנהלי המחוזות.
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[bookmark: _ETM_Q1_230275][bookmark: _ETM_Q1_234322][bookmark: _ETM_Q1_242588]דיברנו על כמה מקרים שעלו לשימועים ולא התפתחו לשום דבר. לדעתי היו שלושה מקרים שבהם פוטרו מורים. לא בהכרח בגלל הסמכות. כל העניין של העברת מידע והשיניים וההיכרות המעמיקה, ניסיון לדחוק את זה הצדה או לוותר.
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[bookmark: _ETM_Q1_256399][bookmark: _ETM_Q1_257103][bookmark: _ETM_Q1_263134][bookmark: _ETM_Q1_270493][bookmark: _ETM_Q1_276883][bookmark: _ETM_Q1_284727][bookmark: _ETM_Q1_282453][bookmark: _ETM_Q1_291914][bookmark: _ETM_Q1_295471][bookmark: _ETM_Q1_299476][bookmark: _ETM_Q1_303663][bookmark: _ETM_Q1_303757][bookmark: _ETM_Q1_310163][bookmark: _ETM_Q1_313285][bookmark: _ETM_Q1_318022][bookmark: _ETM_Q1_326366][bookmark: _ETM_Q1_336318][bookmark: _ETM_Q1_341416][bookmark: _ETM_Q1_342021][bookmark: _ETM_Q1_349224][bookmark: _ETM_Q1_365942][bookmark: _ETM_Q1_366479][bookmark: _ETM_Q1_371911][bookmark: _ETM_Q1_380489][bookmark: _ETM_Q1_384531][bookmark: _ETM_Q1_388894][bookmark: _ETM_Q1_395504][bookmark: _ETM_Q1_404316]המקרים שהתיקון אמור לטפל בהם הם מקרים שצפו למשרד ומגיעים למשרד אבל בכלים הקיימים של חוק שירות המדינה משמעת. בטח לא דרך הליכים פליליים, אי אפשר היה לקדמם. למשל – נתנו מספר דוגמאות בדיונים הקודמים - כי הורים לא מוכנים שהילד שלהם ייחקר בהליך פלילי או ייתן עדות במסגרת הליך פלילי. הדבר הזה מונע את היכולת להעמיד לדין אבל התשתית העובדתית שקיימת בידי המשרד היא מספקת ברמה כזו שמאפשרת לנו לומר שברמה המינהלית הוכח שיש השפעה מזיקה בהתנהלות. אנו לא חוששים מהיעדר דיווח. יש גם הסדרה של חובות דיווח, בטח בחוק העונשין, וגם דיווח לאו דווקא על עבירות פליליות, גם במסגרת חוזר מנכ"ל – שמגדיר לבתי הספר את מדרג הפעולות שאמורות להיות במקרים – גם באירועי אלימות או באירועי אקלים לא תקין בתלמידים וגם בטח בנושא פגיעת עובדי הוראה בתלמידים וילדי גן. אני חושב במובן הזה שמנהלים לא – גם מנהלים לא רוצים שעובדי הוראה שסרחו או שהתנהלו בצורה לא תקינה יישארו במערכת. במובן הזה אנו לא חוששים. אנו גם לא מרגישים שיש תופעה של תת דיווח או היעדר דיווח. המצב הוא שיש לנו פה כלי חדש, שיאפשר לנו לפעול. הסמכות העליונה, המקצועית במשרד החינוך שהיא מנכ"לית משרד החינוך היא תקבל את ההחלטה הזו בצורה בלתי תלויה, בצורה מקצועית, כפי שעושה לגבי עובדי הבעלויות בחוק פיקוח. אם יהיה צורך להאציל סמכות או לקבוע כללים אחרים של מי יערוך את השימוע מטעם המנכ"ל - אפשר יהיה לעשות זאת במסגרת תקנות, לאור האפשרות הקבועה בחוק חינוך ממלכתי לתקן תקנות. אני מזכיר, שגם ביקשנו שעל החלטה של המנכ"ל יש אפשרות להגיש ערר לשרת החינוך. יש פה ממש הליך מינהלי סדיר, תקין במודל שדומה למודל שמתקיים בחוק פיקוח.
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[bookmark: _ETM_Q1_408503][bookmark: _ETM_Q1_408581][bookmark: _ETM_Q1_410715][bookmark: _ETM_Q1_414034]פעם ראשונה מורים עובדי מדינה יוכלו, אם סרחו ולאו דווקא יש הליך פלילי על הפרק, יש כלי לטפל בהם – לפטר אותם.
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[bookmark: _ETM_Q1_419971][bookmark: _ETM_Q1_420050][bookmark: _ETM_Q1_416776][bookmark: _ETM_Q1_424987][bookmark: _ETM_Q1_432362][bookmark: _ETM_Q1_437752][bookmark: _ETM_Q1_436637][bookmark: _ETM_Q1_445283][bookmark: _ETM_Q1_451798][bookmark: _ETM_Q1_458298]אני מזכיר – דרך המלך לקדם פיטורים של עובדי מדינה ובתוך כך עובדי הוראה שמועסקים בידי המדינה זה באמצעות בית הדין למשמעת אבל יש מקרים שאי אפשר לקיים חקירות משמעת. אלה המצבים שאנו חושבים שהחוק הזה יביא משמעותי, שלא היה כיום. לא היה היום בידי מערכת משרד החינוך האפשרות לסיים העסקה באופן יזום של מורים שלא על רקע פדגוגי. כמובן, יש אפשרות לגמישות בהעסקה. פיטורים פדגוגיים זה הליך אחר מאוד מקצועי שמדבר על המקצועיות של העובד, מבחינת היכולות הפדגוגיות שלו. פה אנו מדברים על התנהלות לא תקינה.
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[bookmark: _ETM_Q1_461814][bookmark: _ETM_Q1_467173][bookmark: _ETM_Q1_470191]למה הורדנו גם את הסעיף שאם היו מעל 3 תלונות בתקופה מסוימת, או חובת השעיה וחובת פיטורין בהקשר של תקיפה מינית.
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[bookmark: _ETM_Q1_472641][bookmark: _ETM_Q1_472720][bookmark: _ETM_Q1_470961][bookmark: _ETM_Q1_476891][bookmark: _ETM_Q1_479209][bookmark: _ETM_Q1_484719]את מדברת על אמת המידה. אנחנו עכשיו מדברים על כל העבירות – לא רק על עבירות מין או אלימות. המכשיר החדש הזה בחוק חינוך ממלכתי מאפשר לפעול כלפי מורה בכל התנהגות. לא רק אם עבר עבירה. זה מרחיב.
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[bookmark: _ETM_Q1_487578][bookmark: _ETM_Q1_497640][bookmark: _ETM_Q1_504453]כשאנו מבינים שיש עובד הוראה שחזר ועבר על עבירה מספר פעמים, נחקר מספר פעמים, התלוננו מספר פעמים ופעם אחר פעם החליט המשרד לא להשעות, לא לפטר.
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[bookmark: _ETM_Q1_529202][bookmark: _ETM_Q1_536233][bookmark: _ETM_Q1_544982][bookmark: _ETM_Q1_551560][bookmark: _ETM_Q1_550506][bookmark: _ETM_Q1_558888][bookmark: _ETM_Q1_566857]זאת שאלה. אני אתן לך דוגמה. היה מורה בבית ספר במרכז הארץ, שפגש שלוש תלמידות שלו באתר שנקרא מסתבר שוגר דדי, אתר שבו מציעים מין תמורת כסף. הוא ידע שזה התלמידות שלו ובגלל שנרשמו באתר שהן מעל גיל 18, הוא יכול היה לדבר איתן ולעשות איתן כל מיני דברים על גבי האינטרנט בלי שתיפול עליו הבעיה החוקית כי אם הן הצהירו שהן מעל 18, מבחינת המשרד שדן בזה, הוא לא עבר עבירה פלילית.
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[bookmark: _ETM_Q1_603480][bookmark: _ETM_Q1_603558]
[bookmark: _ETM_Q1_603605][bookmark: _ETM_Q1_603668]<< אורח >> לירון ספרד: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_604012][bookmark: _ETM_Q1_604105]ואם היו שתיים? ואם אחת?
[bookmark: _ETM_Q1_606293][bookmark: _ETM_Q1_606371][bookmark: _ETM_Q1_609574][bookmark: _ETM_Q1_609652]
[bookmark: ET_speaker_ורד_וידמן_24] << דובר >> ורד וידמן: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_612417][bookmark: _ETM_Q1_593060]העובדה שהמילים "עבירות מין ואלימות" ירדו מהנוסח- - -
[bookmark: _ETM_Q1_599341][bookmark: _ETM_Q1_599467]
[bookmark: _ETM_Q1_614057][bookmark: _ETM_Q1_614135]<< אורח >> לירון ספרד: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_614495][bookmark: _ETM_Q1_614588]זה לא קשור לנוסח הזה.

[bookmark: ET_speaker_ורד_וידמן_118] << דובר >> ורד וידמן: << דובר >>   

זה קשור לנוסח הזה ועוד איך.
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[bookmark: _ETM_Q1_613721][bookmark: _ETM_Q1_607532][bookmark: _ETM_Q1_607670][bookmark: _ETM_Q1_619432][bookmark: _ETM_Q1_627650][bookmark: _ETM_Q1_636478][bookmark: _ETM_Q1_642822][bookmark: _ETM_Q1_649603][bookmark: _ETM_Q1_645821][bookmark: _ETM_Q1_656118][bookmark: _ETM_Q1_663993][bookmark: _ETM_Q1_674008][bookmark: _ETM_Q1_674535]החוק הזה המטרה שלו לא להתמודד עם המישורים הפליליים. המישורים הפליליים המובהקים מתמודדים היום באמצעות חוק שירות המדינה משמעת. אני רוצה להתייחס לדוגמה הספציפית שנתנה יושבת-ראש הוועדה. המשטרה סגרה את התיק, אבל אין ספק שהאדם עשה את זה. אבל ברף הפלילי החליטו לא להעמידו לדין, ואז האפשרות שהמשמעת תוכל לקיים הליך בבית הדין למשמעת שרמת ההוכחה הנדרשת שם היא כמעט כמו בהליך הפלילי לא יתאפשר. אנו צריכים להחזירו למערכת כי אי אפשר להעמידו לדין, המשטרה סגרה את התיק. אבל בתיקון החדש, שאנו מבקשים, נפנה. יהיו לנו כל החומרים ונוכל להוכיח ברמה המינהלית שזו הרמה הנדרשת בתיקון החדש, נוכיח ברמה המינהלית שיש פה השפעה מזיקה על קטינים או חומרה יתרה, וזה בדיוק אירוע של חומרה מיוחדת. אנחנו כמשרד נעצור את אותו אדם ונגיד לו: אתה לא ראוי להיות יותר עובד חינוך.
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[bookmark: _ETM_Q1_792566][bookmark: _ETM_Q1_794332][bookmark: _ETM_Q1_801738][bookmark: _ETM_Q1_808175][bookmark: _ETM_Q1_810894][bookmark: _ETM_Q1_823862][bookmark: _ETM_Q1_835705][bookmark: _ETM_Q1_847127][bookmark: _ETM_Q1_869032]לא, לא. אני מבינה שזה חידוש ושזה צעד דרסטי מבחינת משרד החינוך. אך משרד החינוך בעינינו עובד בצורה איטית, מסורבלת. תמיד קשה לשנות אצלכם דברים. פה אנו רוצים התקדמות למאה שבה אנחנו נמצאים היום. מה שנעשה, לדעתי, אנחנו נוסיף סעיף ד – במידה שלעובד ההוראה אותה התנהגות השפעה מזיקה קשורה בתקיפה מינית או באלימות, והמנהל לא פיטר את אותו מורה, הוא יהיה מחויב בדיווח. בפסקה (ב), אם המנכ"ל של משרד החינוך- - -
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[bookmark: _ETM_Q1_889985][bookmark: _ETM_Q1_890047][bookmark: _ETM_Q1_873282][bookmark: _ETM_Q1_873360][bookmark: _ETM_Q1_877813]באמצעות ועדה. אנחנו מדברים על ועדה עצמאית ובלתי תלויה. הוועדה זה גורמים במטה, הלשכה המשפטית, כוח אדם בהוראה. תלו אם יש צורך אבל גם הקב"ט. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3742570][bookmark: _ETM_Q1_892156][bookmark: _ETM_Q1_881546][bookmark: _ETM_Q1_890769][bookmark: _ETM_Q1_900672]רשאי לפטר עובד, כלומר המנכ"לית יכולה לפטר אותו אם היא רואה בהתנהגות שלו השפעה מזיקה. אני רוצה שאם אותה התנהגות של השפעה קשורה – וזה בסעיף נוסף - בתקיפה מינית או באלימות, תנמק הוועדה ותסביר מדוע לא פיטרה את אותו אדם.
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[bookmark: _ETM_Q1_910765][bookmark: _ETM_Q1_910859][bookmark: _ETM_Q1_924874][bookmark: _ETM_Q1_933717][bookmark: _ETM_Q1_934079][bookmark: _ETM_Q1_940092][bookmark: _ETM_Q1_946248][bookmark: _ETM_Q1_946605][bookmark: _ETM_Q1_953697]ההגדרה של תקיפה מינית ואלימות הן מהמשפט הפלילי. אם נכניס הגדרות מהמשפט הפלילי למשפט המינהלי, נוצר פה עירוב שלא נוכל למלא את זה. ההפך, העובד יגיד: המשטרה אמרה שאין פה תקיפה מינית. מה פתאום אתם אומרים שיש פה תקיפה מינית? אנחנו אומרים שההתנהגות שלך שאין ספק שיש בה אופי מיני אבל היא לא עלתה לכדי ההגדרה המוגדרת כהטרדה מינית לפי חוק למניעת הטרדה מינית – לכן המשטרה- - -
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[bookmark: _ETM_Q1_956076][bookmark: _ETM_Q1_956154][bookmark: _ETM_Q1_958623][bookmark: _ETM_Q1_964966]אני רוצה לעשות סימולציה מהירה. המקרה ששרן העלתה – מה קרה עד היום ומה יקרה בחוק החדש?
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[bookmark: _ETM_Q1_969857][bookmark: _ETM_Q1_969950][bookmark: _ETM_Q1_966945][bookmark: _ETM_Q1_972307][bookmark: _ETM_Q1_977794][bookmark: _ETM_Q1_980594][bookmark: _ETM_Q1_986387][bookmark: _ETM_Q1_995543][bookmark: _ETM_Q1_1003183][bookmark: _ETM_Q1_1006263][bookmark: _ETM_Q1_1011996][bookmark: _ETM_Q1_1019355][bookmark: _ETM_Q1_1026745][bookmark: _ETM_Q1_1027769][bookmark: _ETM_Q1_1030587][bookmark: _ETM_Q1_1035339][bookmark: _ETM_Q1_1042807][bookmark: _ETM_Q1_1039567][bookmark: _ETM_Q1_1050900][bookmark: _ETM_Q1_1056291][bookmark: _ETM_Q1_1059955][bookmark: _ETM_Q1_1063884][bookmark: _ETM_Q1_1063307][bookmark: _ETM_Q1_1071447]עד היום המשטרה החליטה לא להעמיד לדין. אנחנו מדברים על מישור עובדי המדינה. מה שאנחנו מתארים על עובדי מדינה, יש הסדר אחר לעובדי בעלות שהיינו יכולים לממש את זה. אומר לכם מה היה קורה אם זה היה עובד בעלות. אם המשטרה היתה סוגרת את התיק הזה לעובד שאינו עובד מדינה – עובד הוראה לא על ידי המדינה, והיה לנו מידע על ההתכתבויות האלה, מה שהיינו עושים ואנו עושים – פונים למשטרה, לפרקליטות, מבקשים לקבל את חומרי החקירה לפי הנחיה 14-8 של פרקליט המדינה. היינו מקבלים את חומרי החקירה כי היינו אומרים: אנו רוצים לבחון אפשרות לשלול לו אישור העסקה. רואים את החומרים, רואים שהאדם מתכתב, רואים שהוא מודה בהתכתבויות. אנחנו אומרים: נכון שלא העמידו אותך בפלילי אבל עובדתית, ברמה המינהלית - עשית את זה. אתה יצרת קשר עם תלמידות שלך, הצעת להן הצעות על גון מיני. זה לא מה שמצופה מעובד הוראה. יש פה השפעה מזיקה ברורה על תלמידים. נשלול לך את אישור ההעסקה. מקיימים הליך שימוע, שומעים אותו, נותנים הליך הוגן. זה פיטורים של רגולטור. כלומר אנו שוללים לו את אישור ההעסקה ואומרים: אתה במערכת החינוך לא יכול להיות, אבל זו סמכות שהיתה לנו רק כלפי עובדים שמועסקים בבתי ספר ברשיון. אם היה אותו אירוע אחד לאחד עם עובד מדינה, אי אפשר היה לפטר אותו כי הוא היה כפוף לחוק שירות המדינה משמעת. מנהל אגף המשמעת נמצא פה, בשירות המדינה. מנהלת אגף המשמעת במשרד החינוך נמצאת פה. יכולים לתאר לך מקרים שבהם התיק נסגר ברמה הפלילית ואי אפשר היה למרות שהיו יכולים לבקש חומר חקירה – אי אפשר. בחקיקה חדשה אפשר יהיה לעשות- - -
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[bookmark: _ETM_Q1_1081946][bookmark: _ETM_Q1_1082040][bookmark: _ETM_Q1_1083571][bookmark: _ETM_Q1_1093211][bookmark: _ETM_Q1_1097895][bookmark: _ETM_Q1_1099461][bookmark: _ETM_Q1_1107258]אנחנו לוקחים צד, אבל כשיש משטרה בתמונה ויש חקירה פלילית הוא יושעה. אנחנו לא מחליפים את רשויות החוק - אם יש משטרה היא בתמונה. אנחנו לא משבשים חקירה. אנחנו לוקחים צעד אחורה, ממתינים לקבלת חקירות. אבל אם אדם חשוד בביצוע עבירת מין, 99% מהמקרים גם יושעה עד שיתברר מצב הדברים בעניינו.
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[bookmark: _ETM_Q1_1112539][bookmark: _ETM_Q1_1112601][bookmark: _ETM_Q1_1116461][bookmark: _ETM_Q1_1116802][bookmark: _ETM_Q1_1120607][bookmark: _ETM_Q1_1126242][bookmark: _ETM_Q1_1137069][bookmark: _ETM_Q1_1141428][bookmark: _ETM_Q1_1147694]לכן יש פה שני סעיפי חוק שקשורים אחד לשני. אם מדברים על הסימולציה שאמרת, אם יש אירוע כזה – אחרי שהחקיקה תעבור – יהיה אירוע. קודם כל יש סמכות רחבה יותר להשעיה של המנכ"לית. ידיעה לא כבולות ב-30 ימים. אנחנו מדברים על 90 ימים – זה כבר מאפשר מרווח נשימה גם לרשויות החוק. ואוז נכנס הנציב בתמונה ואנחנו בכלל בסיטואציה אחרת. אם התיק הזה בסוף ייסגר מהשיקולים שאמרו פה – ההורים לא רוצים וכו', יש פה כלי שבגדר מהפך. אנו משנים את מידת ההוכחה. אם פעם היינו אומרים: צריך מעבר לכל ספק סביר ואין לנו כי הילד לא נחקר בחקירות ילדים, עכשיו יש לנו.
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[bookmark: _ETM_Q1_1153272][bookmark: _ETM_Q1_1153350][bookmark: _ETM_Q1_1156131][bookmark: _ETM_Q1_1154800][bookmark: _ETM_Q1_1166053][bookmark: _ETM_Q1_1164026][bookmark: _ETM_Q1_1172834][bookmark: _ETM_Q1_1170309][bookmark: _ETM_Q1_1178615][bookmark: _ETM_Q1_1180779][bookmark: _ETM_Q1_1188583][bookmark: _ETM_Q1_1194880][bookmark: _ETM_Q1_1194958]לא רק זה. עכשיו יש למשל תיק, של עובד הוראה שמושעה על ידי המנכ"לית בתיק של איומים על מנהל בית ספר והצוות. לא פגע מינית אבל עשה דברים איומים ופליליים. יכול להיות שבתיק הזה – כמו בהרבה תיקים של סחיטה באיומים, כמו נפגעי עבירה - אין לנו מתלונן. בתיקים האלה הוא יצטרך לחזור. כרגע יש לנו 30 יום. יכול להיות שהנציב יוכל להשעות, אבל אם משיקולים אחרים שנמצאים בסעיף 47 לחוק לא יהיה - הוא מחר חוזר. זה תיק למשל שיכול להיכנס לסעיף של השפעה מזיקה והוא לא מין ואלימות, אבל אפשר לראותו כאלימות והוא חמור. אנחנו נותנים פה פתח ויש פה באמת מהפך. זה סעיף הכרחי לעובדי המדינה בעיניי.
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[bookmark: _ETM_Q1_1196223][bookmark: _ETM_Q1_1196833]את הסעיף ההכרחי הזה אנו מכניסים. אין שאלה שיש בו צורך.
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[bookmark: _ETM_Q1_1205160][bookmark: _ETM_Q1_1205223][bookmark: _ETM_Q1_1201848][bookmark: _ETM_Q1_1206598][bookmark: _ETM_Q1_1208034][bookmark: _ETM_Q1_1213897][bookmark: _ETM_Q1_1220535][bookmark: _ETM_Q1_1222746][bookmark: _ETM_Q1_1227628][bookmark: _ETM_Q1_1234800][bookmark: _ETM_Q1_1244472][bookmark: _ETM_Q1_1250471][bookmark: _ETM_Q1_1246530][bookmark: _ETM_Q1_1257159][bookmark: _ETM_Q1_1258844][bookmark: _ETM_Q1_1263408]אני מסכימה שהסעיף הזה סופר חשוב, אמור לעשות שינוי משמעותי במיוחד סביב נושא נטל ההוכחה המינהלי לעומת הפלילי. אמנם, ירדו מהתיקון הזה – אני לא מדברת רק על חוק חינוך ממלכתי. אני מדברת על התיקונים לחוק הפיקוח על בתי הספר שירדו וגם לתיקונים לחוק שירות המדינה משמעת. ירדו הסעיפים שהיו במקור שהמחוקק אומר: עבירות מין ואלימות עוד לפני הרשעה יש להם חומרה מיוחדת. שם אנו מצמצמים את שיקול הדעת. יש כל מיני תיקונים שהם לא תקציביים שאפשר לעשות. זה רגע היסטורי. אתם יודעים כמוני כמה שנים היו ניסיונות לתקן את זה. לכתוב את המילים: עבירות מין ואלימות, גם של הגשת כתב אישום, גם של פתיחת תלונה, שהמחוקק יגיד שיש פה חומרה מיוחדת, ולהקטין את שיקול הדעת. אחר כך גם אתם תיאלצו להתמודד עם להוכיח מה זה השפעה מזיקה, מה זה חומרה מיוחדת. זה לא תקציבי ולמה ירדו כל התיקונים?
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[bookmark: _ETM_Q1_1282595][bookmark: _ETM_Q1_1282658][bookmark: _ETM_Q1_1283329][bookmark: _ETM_Q1_1291548][bookmark: _ETM_Q1_1290335]לא. חוק הפיקוח על בתי הספר. היום כתוב, שהגשת כתב אישום זה נגד קטין בתוך המוסד החינוכי. תורידו את זה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1295595][bookmark: _ETM_Q1_1299032][bookmark: _ETM_Q1_1308938][bookmark: _ETM_Q1_1313688][bookmark: _ETM_Q1_1317089][bookmark: _ETM_Q1_1320234][bookmark: _ETM_Q1_1326484][bookmark: _ETM_Q1_1329191][bookmark: _ETM_Q1_1337296][bookmark: _ETM_Q1_1344187][bookmark: _ETM_Q1_1349530][bookmark: _ETM_Q1_1357952][bookmark: _ETM_Q1_1361055][bookmark: _ETM_Q1_1364934][bookmark: _ETM_Q1_1366030]אבל בדיוק באותו סעיף יש סעיף שאומר שאם הוגש כתב אישום – קודם כל אנחנו בכלל לא דנים כרגע על חוק פיקוח, אבל אם העלית אותו, אנו לא צריכים לתקן את 18א1, כי יש לנו 18א2, שאומר: על כל המקרים האחרים שבהם הוגש כתב אישום אבל לאור החומרה, הנסיבות ואופי העבירה יש אפשרות להשעות – כלומר יש לנו סעיף סל, 18א2 של כל המקרים. אני חי בעולם המעשה, ובעולם המעשה, כשיש כתב אישום על עבירות מין, בין אם זה בתלמיד בבית הספר או בתלמיד מחוצה לו, אנו מתלים. השינוי הזה נשמע יותר טוב, אבל מבחינת משמעות, לא יהיה שוני מבחינת ההליכים לפי חוק פיקוח. בחוק חינוך ממלכתי אנו בכלל לא במישור הפלילי. אז לערב עכשיו את המישור הפלילי לחוק חינוך ממלכתי זה יפגע בתהליך.
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[bookmark: _ETM_Q1_1388904][bookmark: _ETM_Q1_1388966]סעיף 1 ירד. סעיף 2 הופך להיות סעיף 1: תיקון חוק חינוך ממלכתי, תשי"ג-1953. בחוק חינוך ממלכתי, התשי"ג-1953, אחרי סעיף 18 יבוא- "הפסקת עבודתו של עובד הוראה	18א.	(א)בסעיף זה-

[bookmark: _ETM_Q1_1408333][bookmark: _ETM_Q1_1414012][bookmark: _ETM_Q1_1414090]"המנהל הכללי" – המנהל הכללי של משרד החינוך; " עובד הוראה"- עובד הוראה במוסד חינוך רשמי. (ב) בלי לגרוע מהוראות כל דין, המנהל הכללי רשאי לפטר עובד הוראה- - -  
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[bookmark: _ETM_Q1_1429543][bookmark: _ETM_Q1_1430831]היום אנחנו סוף-סוף משווים את היחס כלפי עובדי הוראה שהם עובדי מדינה כפי שקיים, לגבי עובדי בעלויות, עובדי כל הרשות הפרטיות.

(ב) בלי לגרוע מהוראות כל דין, המנהל הכללי רשאי לפטר עובד הוראה לאחר שנתן לעובד ההוראה הזדמנות לטעון את טענותיו, אם מצא כי יש בהתנהגותו משום השפעה מזיקה על קטינים או חומרה מיוחדת. (ג) עובד הוראה הרואה עצמו נפגע מהחלטה לפטרו כאמור בס"ק (ב), רשאי לערור עליה לשר החינוך, בתוך 21 ימים מיום שהומצאה לו ההחלטה. 

תיקון חוק פיקוח על בתי ספר.
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[bookmark: _ETM_Q1_1465448][bookmark: _ETM_Q1_1466040][bookmark: _ETM_Q1_1474385][bookmark: _ETM_Q1_1481635]בהמשך לסעיף הזה של חוק חינוך ממלכתי, יש צורך ליצור תיקון בסעיף 16 בחוק הפיקוח שמדבר על מניעת המעבר של עובד ממוסד למוסד. כלומר יש סעיף בחוק הפיקוח היום שאומר שאם הוא פוטר מבית ספר מטעמים פדגוגיים, הוא לא יקבל אישור העסקה לעבור לבית ספר אחר.
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[bookmark: _ETM_Q1_1486744][bookmark: _ETM_Q1_1486822][bookmark: _ETM_Q1_1490463][bookmark: _ETM_Q1_1494233][bookmark: _ETM_Q1_1498447][bookmark: _ETM_Q1_1506400][bookmark: _ETM_Q1_1505457][bookmark: _ETM_Q1_1509850][bookmark: _ETM_Q1_1515946][bookmark: _ETM_Q1_1523711][bookmark: _ETM_Q1_1531180]זה בדיוק מה שיושבת-ראש הוועדה הדגישה וחזרה בהמשך לדבריה של נירה. אנחנו רוצים למנוע דלתות מסתובבות. אם פיטרו אותך ממערכת החינוך הרשמית, אנחנו לא רוצים שתגיד: אז אלך להיות במערכת החינוך הלא רשמית. כשמישהו נפסל להיות מתפקיד עובד הוראה, הוא פסול מכל המערכת, והתיקון העקיף הזה לחוק הפיקוח להשוות בדיוק את המצב שכמו מי שפוטר בפיטורים מבחינה מקצועית, פיטורין פדגוגיים, מי שפוטר בפיטורין לפי סעיף 8א לחוק חינוך ממלכתי לתיקון, גם הוא לא יוכל אוטומטית להיכנס למערכת החינוך הלא רשמית. אנו מבטיחים פה שמי שסרח – אין דלתות מסתובבות. לא ייכנס למערכת.
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2. בחוק פיקוח על בתי ספר, תשכ"ט-1969- - -
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[bookmark: _ETM_Q1_1545539][bookmark: _ETM_Q1_1537490]שנייה, מה טווח הזמן מרגע היוודע דבר העבירה ועד לפיטורי אותו מורה?
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[bookmark: _ETM_Q1_1548695][bookmark: _ETM_Q1_1548789][bookmark: _ETM_Q1_1555101][bookmark: _ETM_Q1_1554195][bookmark: _ETM_Q1_1564241][bookmark: _ETM_Q1_1566377][bookmark: _ETM_Q1_1574069][bookmark: _ETM_Q1_1578525][bookmark: _ETM_Q1_1581819][bookmark: _ETM_Q1_1589131][bookmark: _ETM_Q1_1596099][bookmark: _ETM_Q1_1604365][bookmark: _ETM_Q1_1610411][bookmark: _ETM_Q1_1617817][bookmark: _ETM_Q1_1624489][bookmark: _ETM_Q1_1623672]את משתמשת במונח דבר העבירה. אנחנו בחיי הפליליים. במישור הפלילי אנחנו נמצאים בעולם של חוק שירות המדינה משמעת. שיש לנו השעיות, שיש לנו הליך של בית לדין למשמעת. מרגע שהתיק נסגר, או בכלל לא הגיע לכדי הליך פלילי, אנחנו בהחלט נרצה למנוע חלילה פגיעה אפשרית נוספת או השפעה מזיקה נוספת ונקדם את ההליך הזה בצורה הכי מהירה אבל כמובן יהיה הליך הוגן. כשאנחנו פוסלים מישהו מתפקיד עובד הוראה, זה פגיעה בחופש העיסוק, זה פגיעה בפרנסה. העבודה של אדם היא חלק מהותי מהאישיות שלו, מהיותו אדם. אנחנו נבטיח שהליך כזה יהיה הליך הוגן, סדור, עם זכות טיעון. ברגע שאנו מפטרים מישהו לפי הסעיף הזה, הוא לא יכול להיות עוד מורה. אולי זה מישהו שהיה 15, 20 שנה מורה. נבטיח הליך הוגן. נעשה את זה כמה שיותר מהר, אבל בצורה תקינה, מסודרת, עם אפשרות זכות טיעון. נשמור פה על כל כללי הצדק הטבעי. אין פה כוונה – זה כלי שיורי שנשתמש בו במידתיות, בתבונה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1641957][bookmark: _ETM_Q1_1642035][bookmark: _ETM_Q1_1635824][bookmark: _ETM_Q1_1636852][bookmark: _ETM_Q1_1649988][bookmark: _ETM_Q1_1649508]ודאי. לא רק זה. הגדרנו גם שעל החלטה של המנכ"ל אפשר ערר לשרה, ועל החלטה של השרה אפשר להגיש בקשה לתביעה או צו מניעה בבית דין לעבודה. מדובר במישהו שהוא במערכת יחסים במדינה. זה לא בג"ץ אלא בית דין לעבודה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1655566][bookmark: _ETM_Q1_1655644][bookmark: _ETM_Q1_1660863][bookmark: _ETM_Q1_1668418][bookmark: _ETM_Q1_1673862][bookmark: _ETM_Q1_1680908][bookmark: _ETM_Q1_1681264]אם נפתחת חקירה נגד עובד הוראה, גם בבעלויות, גם ברשויות המקומיות וגם במדינה, משרד החינוך מקבל על זה מייד מידע. זה פוש. יש קישור למערכת המשטרתית. השלטון המקומי מ-12 ביולי, כשיקים תשתית לזה, יש לו לפי החוק גם אפשרות לקבל את זה על העובדים שלו. לכן עלה פה רעיון שנחייב אותם שהם יכולים לבדוק על כל עובד שהולכים להעסיק ממוסד חינוך את העבר הפלילי לפחות הרשעיות, כפי שבודקים אגב על פקחים.
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[bookmark: _ETM_Q1_2253811][bookmark: _ETM_Q1_2253904]
[bookmark: _ETM_Q1_2253936][bookmark: _ETM_Q1_2253998][bookmark: ET_speakercontinue_נירה_לאמעי_רכלב_66] << דובר_המשך >> נירה לאמעי רכלבסקי: << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2255326]רציתי לוודא.
[bookmark: _ETM_Q1_2249810][bookmark: _ETM_Q1_2249923]
[bookmark: _ETM_Q1_2249964][bookmark: _ETM_Q1_2250050]2. בחוק פיקוח על בתי ספר, תשכ"ט-1969 , בסעיף 16(ב)(4), אחרי המילים "פוטר מבית ספר" יבוא "לפי סעיף 18א. לחוק חינוך ממלכתי, תשי"ג-1953, או".

[bookmark: _ETM_Q1_2266419][bookmark: _ETM_Q1_2266497][bookmark: _ETM_Q1_2267654][bookmark: _ETM_Q1_2275341][bookmark: _ETM_Q1_2286778][bookmark: _ETM_Q1_2289843]כאן נוסיף את התיקונים שדיברנו עליהם, כלומר בסעיף 18א נוריד את המילים "הלומד במוסד חינוך" מסעיף קטן (א1) ובסעיף 22 לחוק הפיקוח נוריד את המילים "שעליו העובד אחראי במסגרת עבודתו בקטין או בחסר ישע", כדי להבהיר שאנחנו נשארים בעבירת מין או אלימות בקטין או בחסר ישע.
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[bookmark: _ETM_Q1_2304808][bookmark: _ETM_Q1_2304901][bookmark: _ETM_Q1_2304964][bookmark: _ETM_Q1_2305026][bookmark: _ETM_Q1_2316932]
[bookmark: ET_guest_879186_67] << אורח >> ענת אורנשטיין: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2317448][bookmark: _ETM_Q1_2317526][bookmark: _ETM_Q1_2318119]או בשל חומרה מיוחדת.
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[bookmark: _ETM_Q1_2317408][bookmark: _ETM_Q1_2317540][bookmark: _ETM_Q1_2317906][bookmark: _ETM_Q1_2318012][bookmark: _ETM_Q1_2323713][bookmark: _ETM_Q1_2323775][bookmark: _ETM_Q1_2331822]הממונה על נוסח החוק – ברור שזה שני דברים נפרדים. יש ה"או" המפרידה". אלה שלושת התיקונים שאנו עושים בחוק הפיקוח, 18א1 ו-22א1. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2335025][bookmark: _ETM_Q1_2335087]3. תיקון חוק שירות המדינה (משמעת), תשכ"ג-1963. בחוק שירות המדינה (משמעת), תשכ"ג-1963 , בסעיף 48, אחרי סעיף קטן (ג) יבוא- "(ג1) על אף האמור בסעיף (ג), השר רשאי להאריך את השעייתו של עובד המועסק במוסד כהגדרתו בחוק למניעת העסקה- - -  
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[bookmark: _ETM_Q1_2366840][bookmark: _ETM_Q1_2366973]על אף האמור בסעיף (ג), השר רשאי להאריך את השעייתו של עובד המועסק במוסד כהגדרתו בחוק למניעת העסקה של עברייני מין במוסדות מסוימים, תשס"א-2001 , מעבר לתקופה האמורה בסעיף (ג)(30 ימים), עד לקבלת החלטת נציב השירות בעניינו של העובד לפי סעיף 47 לחוק זה או עד לקבלת הודעה בכתב מנציבות השירות כי אין בכוונת נציב שירות המדינה להפעיל סמכותו בשלב זה להשעות את העובד ממשרתו בשירות המדינה לפי סעיף 47 לחוק זה, ובלבד שתקופת ההשעיה הדחופה לא תעלה על 90 ימים."
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[bookmark: _ETM_Q1_2421723][bookmark: _ETM_Q1_2427378][bookmark: _ETM_Q1_2436235][bookmark: _ETM_Q1_2443328][bookmark: _ETM_Q1_2445299][bookmark: _ETM_Q1_2450187][bookmark: _ETM_Q1_2458562][bookmark: _ETM_Q1_2456535][bookmark: _ETM_Q1_2462490][bookmark: _ETM_Q1_2467405][bookmark: _ETM_Q1_2474389][bookmark: _ETM_Q1_2472952][bookmark: _ETM_Q1_2482732][bookmark: _ETM_Q1_2489669][bookmark: _ETM_Q1_2484577][bookmark: _ETM_Q1_2500169]פה אנו עושים תיקון רוחבי עצום לחוק שירות המדינה משמעת. אנחנו לא מדברים פה רק על עובדי הוראה. זה חוק גנרי שמדבר על כל עובדי המדינה וההגדרה של מוסד לפי חוק מניעת העסקה של עברייני מין הוא לא רק בית ספר או גני ילדים. אנו מדברים פה על כל מוסד שלומדים בו קטינים או ששוהים בו קטינים, מעונות ים, משפחתונים, מעון יום לפעוטות, מרכזי תרבות ונוער. חבל שחבר הכנסת דוידסון עזב כי זה משליך גם על חינוך לא פורמלי במובנים מסוימים. מכוני כושר, מועדוני ספורט שבהם מתאמנים קטינים. גן ילדים, גן חיות, גן שעשועים, תנועת נוער. כל מקום כזה שבו במקרה מועסקים עובדי מדינה. כמובן שחלק מהמוסדות האלה הם פרטיים ולא מועסקים בהם עובדי מדינה אבל אם במקום מסוג זה מועסקים עובדי מדינה, הבשורה שהחוק הזה מביא הוא שההשעיה הדחופה היא כבר לא 30 ימים – יכולה להגיע עד 90 ימים. כלומר אותה השעיה שבמסגרתה אנחנו ממתינים לחוות דעת הפרקליטות כדי להחליט אם להשעות בהשעיית נציב, מוארכת היום ל-90 ימים. גיא דוד, תרצה להרחיב מה המשמעות בהשעיה דחופה?
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[bookmark: _ETM_Q1_2510574][bookmark: _ETM_Q1_2507810][bookmark: _ETM_Q1_2514746][bookmark: _ETM_Q1_2516370][bookmark: _ETM_Q1_2520996][bookmark: _ETM_Q1_2527823][bookmark: _ETM_Q1_2535995][bookmark: _ETM_Q1_2534945][bookmark: _ETM_Q1_2543541][bookmark: _ETM_Q1_2546607]זה אחת הלקונות שיש לנו היום. יש לנו מצד אחד נושא ההשפעה המזיקה, המקרים שבו אנו לא יכולים להעמיד לדין, המקום שבו אנחנו נופלים הכי הרבה זה הפער בין תחילת הטיפול הפלילי עד האפשרות להשעיית נציב. היום ה-30 יום לא מספיקים. בדרך כלל אנו זקוקים ל-60 יום. תלוי בהתקדמות החקירה. לפעמים אפשר ב-30 יום. בדרך כלל ב-60 יום אנו בשלב של השעיה. הבעיה הזו קיימת באופן כללי בכל עובדי המדינה אבל איפה שיש קטינים הבעיה קשה יותר, כי החקירה יותר קשה לה להתחיל ולהתקדם בגלל הצורך בחוקר ילדים, בגלל הצורך בהסכמת הורים. הפער הזה נסגר פה במעבר ל-90 יום.
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[bookmark: _ETM_Q1_2552791][bookmark: _ETM_Q1_2552869][bookmark: _ETM_Q1_2554103][bookmark: _ETM_Q1_2559001][bookmark: _ETM_Q1_2560790][bookmark: _ETM_Q1_2567931][bookmark: _ETM_Q1_2566590][bookmark: _ETM_Q1_2573665][bookmark: _ETM_Q1_2576325]השירות שנעשה פה בתיקון הזה הוא רלוונטי קודם כל למערכת החינוך אבל רלוונטי מאוד לבתי חולים שבהם יש קטינים ולמעונות של משרד הרווחה. בשני המקומות האלה יש אותו פער. הרבה פעמים הם קטינים במצבים קשים יותר, שעוד יותר קשה להגיע למצב של גביית עדות, וזה אומר לסגור לנו את הפער הזה במקום שאנו מתחננים לסגור. אני בתפקיד 4.5 שנים. לדעתי 4.5 שנים פחות יום אני מבקש לתקן את זה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2584773][bookmark: _ETM_Q1_2585570][bookmark: _ETM_Q1_2592570][bookmark: _ETM_Q1_2604632][bookmark: _ETM_Q1_2614881]נביא את התיקון הזה, ואני מבקשת להוסיף, שאם נפתחה חקירה פלילית, או אם הוגש כתב אישום, כלומר שיש ראיות לעניין עבירת מין או אלימות, כאשר הוגש כתב אישום, המנכ"ל ישעה את העובד עד סיום ההליכים, ויוכל להלין גם את שכרו.
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[bookmark: _ETM_Q1_2623068][bookmark: _ETM_Q1_2623162][bookmark: _ETM_Q1_2626224][bookmark: _ETM_Q1_2629436][bookmark: _ETM_Q1_2634055][bookmark: _ETM_Q1_2635739][bookmark: _ETM_Q1_2645176][bookmark: _ETM_Q1_2642245][bookmark: _ETM_Q1_2645586]אם אפשר לפתוח את סעיף 47א1 לחוק שירות המדינה משמעת. יש שם: עובד אשר במסגרת עבודתו אחראי על קטין או חסר ישע והוגש נגדו כתב אישום בחשד לביצוע עבירת מין או אלימות בקטין או בחסר ישע או שעליו היה אחראי במסגרת עבודתו, ישעה אותו נציב השירות ממשרתו בשירות המדינה אלא אם כן שוכנע כי קיימים טעמים מיוחדים המצדיקים – בדיוק מה שדובר.
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[bookmark: _ETM_Q1_2659207][bookmark: _ETM_Q1_2659285][bookmark: _ETM_Q1_2656500][bookmark: _ETM_Q1_2662175][bookmark: _ETM_Q1_2668519][bookmark: _ETM_Q1_2668199]הנושא של השכר מוסדר באופן רוחבי בכל נושא ההשעיה. שינוי שלו כפי שאמרתי בדיון הקודם, הוא שינוי שיש להבין את המשמעויות שלו. עובד מפוטר, יש לו זכויות כלכליות מסוימות. הוא זכאי לפיצויי פיטורין, הוא רשאי למשוך כסף מקופת הגמל שלו.
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[bookmark: _ETM_Q1_2676987][bookmark: _ETM_Q1_2672558][bookmark: _ETM_Q1_2680455]אם הוא מתפטר הוא לא זכאי לפיצויי פיטורין, הוא לא זכאי לדמי אבטלה. יש לזה השלכות. הוא לא מפוטר והוא מקבל זכויות פחותות מעובד מפוטר.
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[bookmark: _ETM_Q1_2690814][bookmark: _ETM_Q1_2686875][bookmark: _ETM_Q1_2691955][bookmark: _ETM_Q1_2693625]או שהוא נמצא במשך 5, 6, 7, 10 שנים במצב של הליך בבתי משפט, כל פעם דוחה את הדיונים וממשיך לקבל שכר ממשרד החינוך.
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[bookmark: _ETM_Q1_2700470][bookmark: _ETM_Q1_2701532][bookmark: _ETM_Q1_2709423][bookmark: _ETM_Q1_2706697]כשזה המצב יש לנו אפשרות לפנות לבית הדין ולבקש הקטנת שכר. ואנו עושים את זה. כשההליך הפלילי מתמשך באשמת העובד, אנו מבקשים הקטנת שכר, אבל הרעיון שאוטומטית יישללו זכויות שכריות הוא חורג מהתיקון הזה.
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