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	הוספת סעיף 6א
	1.	
	בחוק יסוד: הממשלה‏ (להלן – חוק היסוד), אחרי סעיף 6 יבוא

	
	
	"תקופה מרבית לכהונה בתפקיד ראש הממשלה
	6א.
	(א) מי שכיהן בתפקיד ראש הממשלה תקופה רצופה של שמונה שנים (בסעיף זה – תקופה מרבית לכהונה), לא יהיה רשאי עוד לכהן בתפקיד כאמור.

	
	
	
	
	
	
	(ב) לעניין סעיף זה – 

	
	
	
	
	
	
	
	(1) יראו תקופת כהונה בתפקיד ראש הממשלה כרצופה, אף אם במהלכה הפסיק ראש הממשלה זמנית למלא את תפקידו בשל נבצרות זמנית לפי סעיף 16(ב);

	
	
	
	
	
	
	
	[bookmark: _ETM_Q1_417389][bookmark: _ETM_Q1_420252](2) יראו כמה תקופות כהונה בתפקיד ראש הממשלה, יחד, כתקופת כהונה אחת רצופה, אם חלפו פחות משלוש שנים בין כל תקופת כהונה כאמור לזו שאחריה.


[bookmark: _ETM_Q1_422881][bookmark: _ETM_Q1_416066]אדוני היושב-ראש, אני מבין שפה שלוש השנים מבוקש להיות מתוקן לארבע שנים.
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	(ג) כיהן אדם בתפקיד ראש הממשלה ובמהלך תקופת כהונתו הסתיימה לגביו התקופה המרבית לכהונה, יראו את הממשלה כאילו התפטרה במועד תום התקופה המרבית לכהונה כאמור."


[bookmark: _ETM_Q1_433824]2 – זה מה שמופיע לכם בנוסח המשולב כדי שיהיה יותר קל לעקוב.
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	תיקון סעיף 30
	2.
	בסעיף 30 לחוק היסוד – 

	
	
	(1) בסעיפים קטנים (א) ו-(ב), במקום "18" יבוא "6א, 18";

	
	
	(2) בסעיף קטן (ג), אחרי "שהתפטר" יבוא "או שהסתיימה לגביו התקופה המרבית לכהונה כאמור בסעיף 6א".

	סייג לעניין חישוב התקופה המרבית לכהונה לפי סעיף 6א לחוק היסוד
	3.
	תקופה שבה כיהן אדם בתפקיד ראש הממשלה, שחלה לפני יום תחילתו של חוק זה, לא תובא בחשבון לצורך חישוב התקופה המרבית לכהונה לפי סעיף 6א לחוק היסוד כנוסחו בסעיף 1 לחוק זה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_470270][bookmark: _ETM_Q1_470321][bookmark: _ETM_Q1_471390][bookmark: _ETM_Q1_477577][bookmark: _ETM_Q1_481097][bookmark: _ETM_Q1_486329][bookmark: _ETM_Q1_490297][bookmark: _ETM_Q1_492329][bookmark: _ETM_Q1_494182][bookmark: _ETM_Q1_500672][bookmark: _ETM_Q1_507043][bookmark: _ETM_Q1_510408][bookmark: _ETM_Q1_508879][bookmark: _ETM_Q1_515263][bookmark: _ETM_Q1_515809][bookmark: _ETM_Q1_521189][bookmark: _ETM_Q1_524939][bookmark: _ETM_Q1_527583][bookmark: _ETM_Q1_532635][bookmark: _ETM_Q1_536387][bookmark: _ETM_Q1_543884][bookmark: _ETM_Q1_547611][bookmark: _ETM_Q1_550559][bookmark: _ETM_Q1_559141][bookmark: _ETM_Q1_562167][bookmark: _ETM_Q1_565675][bookmark: _ETM_Q1_572922][bookmark: _ETM_Q1_575291][bookmark: _ETM_Q1_576991][bookmark: _ETM_Q1_580506][bookmark: _ETM_Q1_584174][bookmark: _ETM_Q1_595558][bookmark: _ETM_Q1_598253][bookmark: _ETM_Q1_601502][bookmark: _ETM_Q1_605133][bookmark: _ETM_Q1_611305][bookmark: _ETM_Q1_615929][bookmark: _ETM_Q1_618892][bookmark: _ETM_Q1_617461]אדוני היושב-ראש, למען בהירות הדיון, רציתי להסביר, למרות שהדברים די ברורים, ולהזכיר מה המרכיבים השונים שיש פה בהסדר: המרכיב האחד אומר שאם ראש ממשלה כיהן תקופה רצופה של שמונה שנים, הוא לא יוכל לאחר מכן להיות ראש ממשלה לעולם, עד סוף ימיו. הרכיב השני אומר: מה זה תקופה רצופה? מה כוללים? מה נחשב תקופה רצופה? זה כל תקופה, כמובן תקופה שהיא באמת רצופה, אבל לא התייחסו להפסקות שהיו בשל נבצרות זמנית, שזה עד מאה ימים, או להפסקה של, לפי הנוסח המתוקן עכשיו, עד ארבע שנים. הן לא יקטעו את הרצף. זאת אומרת, אם מישהו היה ראש ממשלה ארבע שנים, הפסיק למשך שלוש וחצי שנים, לפי הנוסח המתוקן עכשיו, ושוב נבחר לראשות ממשלה, הצבירה ממשיכה. זה כבר שנה חמש, שש, שבע עד שמונה. לעומת זאת, אם הוא כיהן חמש שנים או שש שנים ואז היתה הפסקה, לפי הנוסח המתוקן, של ארבע שנים או ארבע שנים ויום, יתאפס לו. הספירה מתחילה מחדש – זה המרכיב השני. המרכיב השלישי שעולה מהנוסח המשולב ומסעיף קטן (ג) המוצע הוא שאם הוא הגיע לנקודה של השמונה שנים, הוא לא משלים את כהונתו. זאת אומרת, ביום שהוא מגיע לשמונה שנים, יראו את הממשלה כאילו התפטרה. יראו את זה כאילו הוא הגיש את ההתפטרות שלו. וגם במצב כזה, בכל זאת, למרות שהולכים לנשיא, מתחילים ההליכים להרכבת ממשלה, כמו סיטואציות אחרות שראש ממשלה מגיש את התפטרותו, אבל בינתיים הוא משמש כראש הממשלה, מה שמכונה: ממשלת המעבר. זאת אומרת, הוא ממשיך במילוי תפקידו עד שתיכון הממשלה החדשה. כמובן שבחוק היסוד אין את המונח "ממשלת המעבר", אלא הוא יהיה ראש הממשלה היוצאת, הוא ימשיך במילוי תפקידיה עד לכינון ממשלה חדשה, בהתאם למודל הרגיל כמו כל ראש ממשלה אחרי שהתפטר. אני מציין את זה כי במצבים שבהם ראש הממשלה כמובן כשהוא נפטר מטבע הדברים, או נבצר דרך קבע או מופסקת כהונתו מחמת עבירה, הוא לא ממשיך להיות ראש הממשלה לפי סעיף 30 אלא שר אחר, שבחרה הממשלה מסיעתו, מחליף אותו. פה הוא ממשיך. המרכיב האחרון שצריך להזכיר מבחינת התחולה בזמן, ודיברנו על זה גם בישיבה הקודמת, התקופה שבה כיהן אדם בתפקיד ראש ממשלה לפני יום התחילה של החוק הזה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_653455][bookmark: _ETM_Q1_653498][bookmark: _ETM_Q1_655204][bookmark: _ETM_Q1_659304][bookmark: _ETM_Q1_662198][bookmark: _ETM_Q1_663704][bookmark: _ETM_Q1_668648][bookmark: _ETM_Q1_678808][bookmark: _ETM_Q1_678890][bookmark: _ETM_Q1_686475]זה בקיים, אמרתי את זה בשביל שלמות התמונה. פה חלה הסיטואציה הרגילה שבה ראש ממשלה מתפטר מתפקידו. אומרים: אותו דין אם הוא הגיע לשמונה שנים, זה אם הוא הגיש מכתב התפטרות. כמו למשל, מה שעשה מנחם בגין המנוח. במצב כזה, בעיקרון הולכים לנשיא אבל ראש הממשלה ממשיך במילוי תפקידו עד שתיכון הממשלה החדשה. כמו שאמרתי, ההיבט האחרון זה שבאמת תקופה שבה כיהן אדם בתפקיד ראש ממשלה לפני יום התחילה לא נספרת. הספירה מתחילה מחדש.
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[bookmark: _ETM_Q1_690978][bookmark: _ETM_Q1_691781][bookmark: _ETM_Q1_697715][bookmark: _ETM_Q1_703523][bookmark: _ETM_Q1_710704]תודה. מצטרף אלינו שר המשפטים באמצעות הזום. נשוב ונברך אותו בבריאות. כמובן שניתן להשאיר את שר המשפטים פתוח לכל אורך הדיון, וכל חבר כנסת נוסף שנמצא בבידוד. אלו נהלי הבית. כל היתר, כמובן נא להשתיק. 
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[bookmark: _ETM_Q1_714862][bookmark: _ETM_Q1_714918][bookmark: _ETM_Q1_718197][bookmark: _ETM_Q1_724134][bookmark: _ETM_Q1_734006][bookmark: _ETM_Q1_739218][bookmark: _ETM_Q1_743718][bookmark: _ETM_Q1_749979][bookmark: _ETM_Q1_758742][bookmark: _ETM_Q1_765063]מכובדיי, אני רוצה להסביר את השינוי שאנחנו מציעים בסיכום עם הממשלה, על דעת השר ועל דעת הממשלה. כפי שאתם יודעים, במסגרת הדיונים לקראת הקריאה הראשונה, בוועדת השרים לענייני חקיקה, הוכנס אותו מרכיב שבצד הגבלת הכהונה שאם נצברו שמונה שנות כהונה לא ניתן להמשיך ולשמש כראש ממשלה. הוכנס תיקון או שינוי אל מול התזכיר שבו במקרה וההפסקה בין הכהונות המצטברות עולה על שלוש שנים אז ספירת שמונה השנים מתחילה מחדש. 
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[bookmark: _ETM_Q1_767929][bookmark: _ETM_Q1_773223][bookmark: _ETM_Q1_775737][bookmark: _ETM_Q1_784472][bookmark: _ETM_Q1_788140][bookmark: _ETM_Q1_793738][bookmark: _ETM_Q1_802051][bookmark: _ETM_Q1_809731][bookmark: _ETM_Q1_813906][bookmark: _ETM_Q1_818243][bookmark: _ETM_Q1_823571][bookmark: _ETM_Q1_825543][bookmark: _ETM_Q1_835569]אני ביקשתי את הסכמת הממשלה לשינוי שלוש השנים לארבע השנים כדי להלום את התקופה שקבועה בחוק בין בחירות לבחירות, למרות שהרבה פעמים גם לא עומדים בתקופה הזו. הרציונל המרכזי של הבקשה היה שלא יהיה מצב שבו מועמד מוביל את מפלגתו לבחירות, מתמנה מכוח התוצאה של הבחירות והרוב הקואליציוני לראש ממשלה, ואז מכיוון שהוא מתקרב אל עבר מגבלת שמונה השנים הוא מתפטר למשך שלוש שנים, ובתקווה הכנסת ממשיכה לתפקד את מלוא ימיה השלוש השנים, והוא חוזר גם לבחירות הבאות להוביל. התפיסה היתה שאם הולכים על תפיסה של תקופת צינון בצד הגבלת הכהונה, כי זה מה שהחוק היום משקף, אז התפיסה צריכה להיות שצינון התקופה או תקופת ההפסקה הזו צריכה לחפוף כהונה מלאה של הכנסת.
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[bookmark: _ETM_Q1_837346][bookmark: _ETM_Q1_844917][bookmark: _ETM_Q1_849701][bookmark: _ETM_Q1_853560][bookmark: _ETM_Q1_857553][bookmark: _ETM_Q1_868417][bookmark: _ETM_Q1_876017][bookmark: _ETM_Q1_885409][bookmark: _ETM_Q1_886462][bookmark: _ETM_Q1_889554][bookmark: _ETM_Q1_902767][bookmark: _ETM_Q1_906469][bookmark: _ETM_Q1_909164][bookmark: _ETM_Q1_919085][bookmark: _ETM_Q1_925533][bookmark: _ETM_Q1_928717][bookmark: _ETM_Q1_933661][bookmark: _ETM_Q1_938302][bookmark: _ETM_Q1_945230][bookmark: _ETM_Q1_947287][bookmark: _ETM_Q1_955269][bookmark: _ETM_Q1_959647][bookmark: _ETM_Q1_965856][bookmark: _ETM_Q1_973888][bookmark: _ETM_Q1_977483][bookmark: _ETM_Q1_983451][bookmark: _ETM_Q1_984462][bookmark: _ETM_Q1_994287][bookmark: _ETM_Q1_999036][bookmark: _ETM_Q1_1009212][bookmark: _ETM_Q1_1014839][bookmark: _ETM_Q1_1021703]מכיוון שזה לא רק מבחירות לבחירות. לשיטתי, יש פה גם אלמנט של זמן צינון וגם את העניין הזה של לעבור כהונה שלימה של הכנסת אם הכנסת מוציאה את ימיה. אני חייב לומר שוב, ויכול להיות שיש לנו השקפות שונות גם בין התומכים בחוק. בעיניי, מרגע שהוכנס אותו מנגנון של איפוס ספירת שמונה השנים, מטבע הדברים בחלק מהמקרים אם ראש ממשלה הגיע לשמונה השנים והוא החליט שדי לו והוא סיים את הפרק הזה, אז הוא משלים את שמונה השנים ואז לא יכול להיבחר שוב. אבל בהחלט ייתכן שיהיו גם מצבים שראש ממשלה יעשה את חשבונותיו ויאמר: אני בתום שבע וחצי שנים מעדיף לצאת למעין תקופת הפסקה או תקופת צינון מתפקיד ראש ממשלה כי אני אולי רוצה גם לחזור בעתיד. ואז סביר להניח שיהיו גם ראשי ממשלה מכהנים שבהתקרב שמונה השנים יעדיפו את המסלול הזה. לכן, בעיניי מרגע שוועדת השרים לענייני חקיקה והממשלה הכניסה את השינוי הזה אל מול התזכיר, אנחנו קיבלנו חוק שיש בו גם עניין של הגבלת כהונה, אבל יש בו גם עוד מנגנון שבא ואומר: בהתקרב שמונה שנים של כהונה מצטברת או רצופה או מצטברת אבל ללא הפסקות של ארבע שנים אז יש פה גם הצעת חוק שאומרת שאחרי כמעט שמונה שנים של כהונה בראשות ממשלה, אתה לא מגביל את יכולתו של האדם להיבחר שוב, אבל אתה אומר: ישנן ארבע שנים של הפסקה ומפלגתו של אותו מועמד תציב מועמד אחר. אני לא אומר שזה נותן מענה לכל הטענות נגד החוק, וכל אחד מאיתנו זכאי למצוא את נקודת האיזון, אבל אני חושב שיש פה מענה מסוים לרצון לא להגביל לחלוטין את יכולתו של אדם לשוב ולהתמודד לכהונת ראש ממשלה, ובאיזונים בין ביזור הכוח, הבטחת התחלופה, הדגש שאנחנו בוחרים לא באדם אלא במפלגה שמציבה מועמד, אני חושב שנוצר פה איזון יותר טוב מהצעת החוק המקורית שפותחת שני מסלולים: מסלול של הגבלת כהונה ומסלול של צינון כשההחלטה היא בידי האדם עצמו, בידי ראש ממשלה המכהן, שמתקרב אל עבר מגבלת שמונה השנים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1098782][bookmark: _ETM_Q1_1098854]
[bookmark: ET_knessetmember_5466_25] << דובר >> אמיר אוחנה (הליכוד): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1066443][bookmark: _ETM_Q1_1066496][bookmark: _ETM_Q1_1067114][bookmark: _ETM_Q1_1073194][bookmark: _ETM_Q1_1080400][bookmark: _ETM_Q1_1083388][bookmark: _ETM_Q1_1090349][bookmark: _ETM_Q1_1095436][bookmark: _ETM_Q1_1098217][bookmark: _ETM_Q1_1106435][bookmark: _ETM_Q1_1112884][bookmark: _ETM_Q1_1111274][bookmark: _ETM_Q1_1123866][bookmark: _ETM_Q1_1126984][bookmark: _ETM_Q1_1130396][bookmark: _ETM_Q1_1133874][bookmark: _ETM_Q1_1142537][bookmark: _ETM_Q1_1145847][bookmark: _ETM_Q1_1148428][bookmark: _ETM_Q1_1157068][bookmark: _ETM_Q1_1163452][bookmark: _ETM_Q1_1168704][bookmark: _ETM_Q1_1170137][bookmark: _ETM_Q1_1176498][bookmark: _ETM_Q1_1177092][bookmark: _ETM_Q1_1181693][bookmark: _ETM_Q1_1189389][bookmark: _ETM_Q1_1194392][bookmark: _ETM_Q1_1199480][bookmark: _ETM_Q1_1204160][bookmark: _ETM_Q1_1208115]אדוני, החידוד שאתה מבקש לחדד כאן דומה בעיניי לדיון על חלוקת הקרקעות על המאדים לכשנגיע למאדים. משום שאם אתה מעלה על דעתך שאחרי שהחוק הזה יעבור ואנחנו, בעזרת השם, נעשה את כל המאמצים שהוא לא יעבור כי אנחנו רואים בו חוק אנטי דמוקרטי, ולא אחזור על הדברים שאמרתי בפעם הקודמת, והממשלה הבאה, בוודאי ככל שיהיה ראש ממשלה שיתקרב למגבלת שמונה השנים, לא תבטל את החוק הזה, אני חושב שאדוני, אומר את זה בעדינות, שוגה. לכן, אם זה הפסקה של שלוש שנים או ארבע שנים או מאה שנים, אנחנו לא נגיע לסיטואציה הזו במציאות. לכן, אני לא מתכוון לדון כרגע עמוקות בחידוד הזה של בין שלוש או ארבע אלא רק לומר לך, אדוני, שאני מאוד מכבד אותך, וגם כשאנחנו איננו מסכימים, וזה קורה, לצערנו, לא מעט, אני מעריך את היושרה שלך ואני מנסה כן לפנות אליך בצורה רצינית. אדוני, ככל שאתה מחזיק מעצמך דמוקרט, אל תיתן לחוק הזה לעבור, לא בנוסח של שלוש שנים ולא ארבע שנים, ולא באף נוסח שמגביל את יכולתו של הציבור לבחור באדם שהוא רוצה, מהטעם היחיד שהאדם הזה מנוסה. לא בגלל שיש לו כתב אישום, זה חוק אחר. מהטעם היחיד שהוא מנוסה. החוק הזה הוא איום ונורא. גלעד, אני פונה אליך. אני מרשה לעצמי לפנות אליך ולומר גלעד. זה חוק איום ונורא שייזכר לדיראון עולם בדמוקרטיה הישראלית. אני לא אומר את זה לשם המליצה. אתה יודע שאני משתדל מאוד לא להגזים. יש לי דעות, אבל אני משתדל לא להתלהם ולא להגיע לקצה. אנחנו קרובים מאוד לקצה עם החוק הזה. זה חוק אנטי דמוקרטי בצורה קשה מאוד. אני פונה אליך, והדברים רשומים כאן. גלעד, במוצהר, לא במוצהר, מעל השולחן, מתחת לשולחן, אל תיתן לחוק הזה לעבור. תודה רבה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1213475][bookmark: _ETM_Q1_1213519][bookmark: _ETM_Q1_1242090][bookmark: _ETM_Q1_1246743][bookmark: _ETM_Q1_1251702][bookmark: _ETM_Q1_1251495][bookmark: _ETM_Q1_1254127][bookmark: _ETM_Q1_1258946][bookmark: _ETM_Q1_1262800][bookmark: _ETM_Q1_1267233][bookmark: _ETM_Q1_1285354][bookmark: _ETM_Q1_1289552][bookmark: _ETM_Q1_1293361][bookmark: _ETM_Q1_1298651][bookmark: _ETM_Q1_1303345][bookmark: _ETM_Q1_1308242][bookmark: _ETM_Q1_1310771][bookmark: _ETM_Q1_1313306]תודה, אדוני היושב-ראש. אני לא חושב שהכברנו מספיק מילים בדיון הקודם. החוק הזה מנסה באופן תיאורטי. כל הדיון פה הוא פילוסופי, לא ייצא ממנו שום דבר. כמו שאמר חבר הכנסת אוחנה, באמת כלום ושום דבר ייצא. זה פשוט בזבוז. זה כמו מה שאמרת אז במליאה, בזבזנו זמן של עובדי כנסת עם הצבעה שמית. אתם פה מבזבזים זמן של עשרות עובדים ובאמת אין סוף שעות וגם דיונים במליאה על חוק שהוא כלום ושום דבר, וזה קודם כול. למה הוא כלום ושום דבר? חוץ מהעניין שכמובן את כל מה שאתם מנסים לכתוב בספר ההיסטוריה, אנחנו נסמן כאות קלון ונשליך אותו לפח האשפה של ההיסטוריה כי אתם לא דמוקרטים. כל מערכת החקיקה וכל מערכת החוקים האלו נועדו כדי לנסות ולהשליט את שלטון המיעוט, שהגיע באקראי לשלטון על ידי מרמה והפרת אמונים. אתם מנסים לשמר את אותו שלטון מיעוט גם להמשך באמצעות קביעה לציבור. אתם אומרים לציבור: לכו לקלפי, תחשבו שאתם קובעים כאן, אבל מי שקובע זה אנחנו, מי שקובע הם אלו הפקידים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1323114][bookmark: _ETM_Q1_1323167][bookmark: _ETM_Q1_1325277][bookmark: _ETM_Q1_1329853][bookmark: _ETM_Q1_1336972][bookmark: _ETM_Q1_1340801][bookmark: _ETM_Q1_1349281][bookmark: _ETM_Q1_1350514][bookmark: _ETM_Q1_1357602][bookmark: _ETM_Q1_1361230][bookmark: _ETM_Q1_1370179][bookmark: _ETM_Q1_1372148][bookmark: _ETM_Q1_1376449][bookmark: _ETM_Q1_1381467][bookmark: _ETM_Q1_1385725][bookmark: _ETM_Q1_1394616]יש לנו כנראה יועצת משפטית חדשה ששוב נבחרה באיזשהו סוג של קומבינה, כשהציבור אפילו לא זכאי לדעת מי ומה, ומה הסיבות לפסילת מועמדים אחרים. שמעתי את חיים רמון מדבר על זה. אמר פרופ' אבנרי שאין שיטה כזו בעולם שבה יש כל כך הרבה כוח בידיים של פקיד שקובע מי ומה יהיה ומה תהיה המדיניות. לא מספיק שיש היום כוח כל כך גדול בידיים של פקידים, אתם מנסים לייצר כאן איזשהו מנגנון, וכמו קוביות דומינו נופלות אתם מתחילים עכשיו לקבע בתודעה: לא הציבור קובע, אנחנו מחליטים בשבילכם מי יהיה ראש הממשלה, כמה זמן הוא יכול להיות. אתם מגבילים את הזכות לבחור ולהיבחר. בהמשך זה יהיה לתת עוד כוח לאותה יועצת משפטית, ולכן הזכרתי אותה, אם לא הבנת את ההקשר. הרי החוק הבא כאן זה כתב אישום פוסל מלכהן כראש ממשלה. זה שוב עוד צעד הרבה יותר אנטי דמוקרטי, צעד פוגעני, שמנסה לקעקע את יסודות הדמוקרטיה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1397111][bookmark: _ETM_Q1_1397164][bookmark: _ETM_Q1_1400200][bookmark: _ETM_Q1_1400711][bookmark: _ETM_Q1_1405168][bookmark: _ETM_Q1_1409001][bookmark: _ETM_Q1_1418984]אני מתחבר חזרה לדברים שאמרתי, ואצטט את עצמי. מכיוון שלא ייצא כאן כלום ושום דבר אז אני לא מתרגש מהקשקושים האלו. אנחנו נעשה את המאבק הפרלמנטרי שלנו, את כל אותן הסתייגויות שיש לנו. אנחנו נתייחס לזה כאל דיון פילוסופי וכאל דיון אקדמאי וננסה לשפר ולשכלל את השיטה המעוותת הזו עד כמה שנוכל. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1440591][bookmark: _ETM_Q1_1442987][bookmark: _ETM_Q1_1447669][bookmark: _ETM_Q1_1451078][bookmark: _ETM_Q1_1465949][bookmark: _ETM_Q1_1468176][bookmark: _ETM_Q1_1475548][bookmark: _ETM_Q1_1477600][bookmark: _ETM_Q1_1481688][bookmark: _ETM_Q1_1487864]תודה רבה, כבוד היושב-ראש. תודה, כבוד השר. אני אדבר ממש בקצרה כי רוב הדיונים והטיעונים בעד ונגד הצעת החוק נאמרו כבר בישיבות הקודמות. זה נכון שבעולם מקובלת איזושהי הבחנה בין משטרים פרלמנטרים למשטרים נשיאותיים והגבלות כהונה נמצאות רק במשטרים נשיאותיים. עם זאת, בעידן הנוכחי עם מגמת הנשיאותיזציה שאנחנו רואים והפרסונליזציה של הפוליטיקה, עם הכוח שעובר לראשי ממשלה ולרשות המבצעת ועם מה שאנחנו רואים בעולם, תופעה של מנהיגים פופוליסטים ששוחקים את הדמוקרטיה, אני חושב שההבחנה הזו בין המשטרים פשוט לא רלוונטית ובהחלט יש מקום להגביל כוח וגם כהונה של ראשי ממשלה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1487976][bookmark: _ETM_Q1_1488048][bookmark: _ETM_Q1_1492729][bookmark: _ETM_Q1_1492708][bookmark: _ETM_Q1_1496759][bookmark: _ETM_Q1_1500514][bookmark: _ETM_Q1_1504342][bookmark: _ETM_Q1_1508811][bookmark: _ETM_Q1_1517006][bookmark: _ETM_Q1_1521858][bookmark: _ETM_Q1_1527636]עם זאת, אני חושב שהחסרונות עשויים במידה רבה לעלות על היתרונות. אני מוטרד במיוחד משני דברים: אני מוטרד מזה שהגבלת הכהונה מחליפה את הלחץ הפוליטי. לנסות לעקוף את המגבלות האלה לפי מה שאנחנו רואים בעולם או על ידי שינויים חוקתיים או על ידי השתלטות על בתי משפט. כל אחד מאלה מסוכן מאוד לדמוקרטיה הישראלית. בהינתן שאפשר אצלנו לשנות חוקי יסוד בקלות כל כך רבה, ממש לא ברור מה התועלת בהגבלה הזו שפשוט תבוטל בעתיד אם יהיה מנהיג פופולרי, אלא אם כן היא באמת תשוריין ברוב מאוד מאוד גבוה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1537486][bookmark: _ETM_Q1_1537540][bookmark: _ETM_Q1_1535169][bookmark: _ETM_Q1_1541173][bookmark: _ETM_Q1_1544833][bookmark: _ETM_Q1_1552785][bookmark: _ETM_Q1_1557445][bookmark: _ETM_Q1_1559882][bookmark: _ETM_Q1_1563073][bookmark: _ETM_Q1_1565025][bookmark: _ETM_Q1_1569948][bookmark: _ETM_Q1_1571569]אני גם רוצה להזכיר שמאז שנת 2020 אנחנו נמצאים למעשה במודל משטרי של ממשלת חילופין ופונקציונלית הוא גם מודל הגבלת כהונה לצד מאפייני שיתוף הכוח שלה. אני חושב ומבקש מהוועדה לשקול לאור היתרונות והחסרונות, לנקוט רק במודל של צינון ולא הגבלה. מודל צינון שכזה, שיאפשר חזרה לכהונה, ירכך את כל החסרונות שדיברו עליהם בישיבות הקודמות, החשש מפני ברווז צולע וכו', וגם תהיה בו פגיעה מידתית יותר בזכות לבחור ולהיבחר, והוא גם יצליח להגשים את המטרה של הגבלת הכהונה וריסון הכוח שמרוכז בידי ראשי ממשלה. תודה רבה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1599122][bookmark: _ETM_Q1_1599177][bookmark: _ETM_Q1_1599235][bookmark: _ETM_Q1_1599286][bookmark: _ETM_Q1_1599986]
[bookmark: ET_knessetmember_5466_36] << דובר >> אמיר אוחנה (הליכוד): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1600499][bookmark: _ETM_Q1_1600543][bookmark: _ETM_Q1_1600738]או בהקמת הממשלה הזו, לצורך העניין.
[bookmark: _ETM_Q1_1604034][bookmark: _ETM_Q1_1604102][bookmark: _ETM_Q1_1604130][bookmark: _ETM_Q1_1604182][bookmark: _ETM_Q1_1606658]
[bookmark: ET_knessetmember_6157_37] << דובר >> שמחה רוטמן (הציונות הדתית): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1607216][bookmark: _ETM_Q1_1607260][bookmark: _ETM_Q1_1611410][bookmark: _ETM_Q1_1624002][bookmark: _ETM_Q1_1632715][bookmark: _ETM_Q1_1639053][bookmark: _ETM_Q1_1643038][bookmark: _ETM_Q1_1653550]כן, זה כבר קרה. משפט המפתח פה בעיניי מופיע במסמך ההכנה לדיון, ותודה לייעוץ המשפטי. היתרונות, שיקולים בעד קביעת מנגנון להגבלת משך כהונה, הם יתרונות שהם חסרונות. אני חושב שהבולט שבהם הוא היתרון, שהוא חיסרון, השלישי: "חופש פעולה בקידום מדיניות. ראש ממשלה שיודע שתקופת כהונתו המרבית מתקרבת יכול להרגיש משוחרר מלחצים פוליטיים שנוגעים לצורך להיבחר מחדש.". 
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[bookmark: _ETM_Q1_1930009][bookmark: _ETM_Q1_1930060][bookmark: _ETM_Q1_1931873][bookmark: _ETM_Q1_1935083][bookmark: _ETM_Q1_1938537][bookmark: _ETM_Q1_1942597][bookmark: _ETM_Q1_1949237]תודה רבה. גם אנחנו שמחים. תודה על ההזמנה. אני באמת לא אתייחס באופן עקרוני להצעת החוק. ד"ר עמיר פוקס הציג את עמדתנו, שיש בה בהחלט גם הסתייגויות ששמענו כאן בוועדה. אתייחס באופן ספציפי רק לסוגיה אחת שקשורה לתקופת הצינון או תקופת איפוס, כפי שקראת לה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1946240][bookmark: _ETM_Q1_1951771][bookmark: _ETM_Q1_1953300][bookmark: _ETM_Q1_1961828][bookmark: _ETM_Q1_1962018][bookmark: _ETM_Q1_1966888][bookmark: _ETM_Q1_1971912][bookmark: _ETM_Q1_1974061][bookmark: _ETM_Q1_1978346][bookmark: _ETM_Q1_1981170][bookmark: _ETM_Q1_1986402][bookmark: _ETM_Q1_1991828][bookmark: _ETM_Q1_1997074][bookmark: _ETM_Q1_2001854][bookmark: _ETM_Q1_2004032][bookmark: _ETM_Q1_2008393][bookmark: _ETM_Q1_2012116][bookmark: _ETM_Q1_2019624][bookmark: _ETM_Q1_2020750][bookmark: _ETM_Q1_2024511][bookmark: _ETM_Q1_2036595]באופן עקרוני, תקופת צינון או איפוס, בהינתן הגבלת כהונה, שאחריה מי שכיהן כנשיא או ראש ממשלה אצלנו יכול לחזור לתפקיד שהתקופות הקודמות שלו מתאפסות, זה דבר רצוי, גם כי זו הגבלה מידתית יותר על הזכות לבחור ולהיבחר וגם כי זה מגובה במחקרים השוואתיים. נשיא או ראש ממשלה אצלנו שיודעים שאחרי תקופת צינון הם יוכלו לחזור לתפקיד, זה מגביר את הסיכויים שהם יעזבו את התפקיד בשקט בלי לנסות לבטל את הגבלת הכהונה כי הם יודעים שיש להם אופק פוליטי. הם יכולים לחזור לתפקיד. זה חשוב במיוחד בישראל שבה, כפי שצוין, יהיה קל מאוד לבטל את הגבלת הכהונה. אבל נקבע מנגנון מאוד מוזר לגבי תקופת הצינון או תקופת האיפוס. לפי המנגנון, כפי שפירט היושב-ראש, תקופת הצינון או האיפוס חלה רק על מי שלא הגיע למגבלת שמונה השנים. למשל, מי שכיהן שבע שנים ועשרה חודשים, יוכל אחרי X שנים, וכרגע זה ארבע שנים, לחזור לתפקיד והתקופות הקודמות שלו יתאפסו. מי שכיהן עוד חודשיים שמונה שנים, לא יוכל לחזור לתפקיד לעולם. ראשית, לא ברורה לי ההצדקה להבדל הדרמטי הזה בין מי שכיהן שבע שנים ועשרה חודשים לבין מי שכיהן עוד שנתיים. 
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תודה. חבר הכנסת בגין, בבקשה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2635358][bookmark: _ETM_Q1_2635413][bookmark: _ETM_Q1_2636222][bookmark: _ETM_Q1_2644686][bookmark: _ETM_Q1_2654271][bookmark: _ETM_Q1_2660222][bookmark: _ETM_Q1_2667624][bookmark: _ETM_Q1_2677351][bookmark: _ETM_Q1_2685912][bookmark: _ETM_Q1_2689426][bookmark: _ETM_Q1_2698482][bookmark: _ETM_Q1_2701564][bookmark: _ETM_Q1_2711308][bookmark: _ETM_Q1_2713970][bookmark: _ETM_Q1_2721602][bookmark: _ETM_Q1_2729154]היבט נוסף: ראש הממשלה לעיתים נועד עם אנשים, עם ראשי מדינה, עם ראשי הצבא, גם כששרים אחרים, ואפילו חברי ועדת השרים לביטחון, אינם מדווחים על כך, אינם יודעים על כך, לא מלכתחילה ולא בדיעבד. אני אביא שני קוריוזים: אזכיר את מלחמת לבנון השנייה. בוועדת וינוגרד נשאל השר פרס מדוע הוא תמך במבצע אחרי שהביע הסתייגויות רבות לגבי המבצע. תשובתו היתה אופיינית. זה היה מר פרס כשהוא כבר היה ראש ממשלה ושר הביטחון ושר החוץ. תשובתו היתה, לפרוטוקול: מפני שלא היה לי נעים כלפי ראש הממשלה. הרי לך עוצמה של ראש ממשלה שלא ידוע דווקא באיזה פופולריות יתרה באותם ימים. אפשר להביא דוגמאות נוספות אפילו מראש הממשלה אשכול. גם הוא לא נודע בשערים בזמנו בכך שהוא כופה את רצונו, אבל כשהוא רצה להביא החלטות, הביא אותן.
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[bookmark: _ETM_Q1_2740687][bookmark: _ETM_Q1_2740735][bookmark: _ETM_Q1_2744586][bookmark: _ETM_Q1_2754346][bookmark: _ETM_Q1_2760682][bookmark: _ETM_Q1_2765039][bookmark: _ETM_Q1_2774032]חבר הכנסת קרעי, אנחנו חוזרים למה שאמרה חברתנו גבי עכשיו. הממשלה זוכה לאמון הכנסת, לא לאמון הציבור. אתם כבר חצי שנה מתפלאים איך זה שמר בנט הוא ראש ממשלה. מפני שהמועמד שלכם לא זכה באמון הכנסת להרכבת ממשלה חדשה בארבע הזדמנויות עוקבות, ועכשיו אתם באים בטענות. תחליטו.
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[bookmark: _ETM_Q1_2803044][bookmark: _ETM_Q1_2803091][bookmark: _ETM_Q1_2806648][bookmark: _ETM_Q1_2810365]כשהלכו מיליון ומאתיים אלף איש ושמו פתק: בנימין נתניהו לראשות הממשלה, הם לא בחרו את המנהיג? הם בחרו את המנהיג.
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[bookmark: _ETM_Q1_2813849][bookmark: _ETM_Q1_2813897][bookmark: _ETM_Q1_2814673][bookmark: _ETM_Q1_2818297]וכשהלך בנט ואמר: אני לא אקים ממשלה עם א', ב', ו-ג', ועשה את זה, האם הוא קיבל את אמון הציבור? 
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[bookmark: _ETM_Q1_2826800][bookmark: _ETM_Q1_2831704]איתמר, רק פעם אחת ביום אתה יכול בסוף דיון להצית מחדש ויכוח. בזבזת את הכרטיסייה שלך להיום.
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[bookmark: _ETM_Q1_2858339][bookmark: _ETM_Q1_2858390][bookmark: _ETM_Q1_2866621][bookmark: _ETM_Q1_2880685][bookmark: _ETM_Q1_2883445]לאור הדברים האחרים, אני מציע שנקיים כאן בסמסטר הבא סדרת הרצאות והשתלמות בחוקה, במשפט חוקתי, ונלמד מטובי המומחים איך בוחרים ממשלה בישראל, האם באופן ישיר או על ידי אמונה בכנסת ישראל. 
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הערת היועמ"ש, בבקשה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2898363][bookmark: _ETM_Q1_2898407][bookmark: _ETM_Q1_2899811][bookmark: _ETM_Q1_2903872][bookmark: _ETM_Q1_2910897][bookmark: _ETM_Q1_2910840][bookmark: _ETM_Q1_2913008][bookmark: _ETM_Q1_2918762][bookmark: _ETM_Q1_2926173][bookmark: _ETM_Q1_2931081][bookmark: _ETM_Q1_2934458][bookmark: _ETM_Q1_2937936][bookmark: _ETM_Q1_2942588][bookmark: _ETM_Q1_2946607][bookmark: _ETM_Q1_2949455][bookmark: _ETM_Q1_2951132][bookmark: _ETM_Q1_2958036]אציין שני דברים: ראשית, אציין למען הבהירות שבתזכיר שדובר, דובר על שמונה שנים, בין רצוף ובין שאינם רצופים, ולכן לא היה שם את כל העניין של מה שאדוני כינה: צינון. אני כן חייב להגיד, ואתה התייחסת לזה גם בדברים שלך, ואני חושב שזה די ברור בהקשר הזה, וצריך להביט נכוחה על התוצאה של ההסדר, שהארבע השנים דה פקטו יהיו האפקטיבי בעיניי. כי בסופו של דבר אם עומד אדם כראש ממשלה אחרי שבע שנים ו-11 חודש והאופציה היא להשלים עוד חודש ולהיות מנוע לנצח, או באותו זמן להפסיק בצורה כזו או אחרת ולהיות מנוע רק לארבע שנים, אז ברור לגמרי שמבחינה רציונלית עדיף לו ללכת לכיוון הזה של הארבע שנים. לכן, לנו היתה גם הצעה לצמצם את הפער, ואני מבין שהיא לא התקבלה, ולקבוע שבכל מקרה אין את הפער המאוד גדול הזה בין ארבע ולנצח אלא לקרב את הדבר הזה או להחיל את הארבע או שמונה באופן כללי. אני מבין שזה לא התקבל בשלב זה.
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