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<< נושא >> הצעת חוק לתיקון פקודת המשטרה (תיעוד חזותי של השימוש במכתזית), התשפ"ב-2022 << נושא >>


[bookmark: ET_yor_5300_3] << יור >> היו"ר מירב בן ארי: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_22052][bookmark: _ETM_Q1_46945][bookmark: _ETM_Q1_56161][bookmark: _ETM_Q1_66058][bookmark: _ETM_Q1_83379][bookmark: _ETM_Q1_87159]בוקר טוב לכולם, אני פותחת את הדיון של הוועדה לביטחון פנים. היום 8 ביוני 2022, ט' בסיוון התשפ"ב. הדיון היום יעסוק בתיקון פקודת המשטרה (תיעוד חזותי של השימוש במכתזית). נתחיל בהתייחסות של חברי הכנסת המציעים. חבר הכנסת אורי מקלב, בבקשה. 
[bookmark: _ETM_Q1_90121][bookmark: _ETM_Q1_90918]
[bookmark: ET_speaker_6166_4] << דובר >> אורי מקלב (יהדות התורה): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_91790][bookmark: _ETM_Q1_91870][bookmark: _ETM_Q1_95060][bookmark: _ETM_Q1_103736][bookmark: _ETM_Q1_107908][bookmark: _ETM_Q1_118867]תודה רבה לך, גברתי היושבת-ראש, שהבאת את החוק הזה על סדר היום. אנחנו מודים גם לכל מי שהיה שותף במשרד לביטחון הפנים, לסגן השר ולצוות המשפטי. הצעת החוק מדברת על כך שהפעלת מכתזית תהיה תלויה בצילום. 
[bookmark: _ETM_Q1_128285][bookmark: _ETM_Q1_128419][bookmark: _ETM_Q1_128461]
[bookmark: _ETM_Q1_128542][bookmark: _ETM_Q1_130620][bookmark: _ETM_Q1_136204][bookmark: _ETM_Q1_145070][bookmark: _ETM_Q1_151192][bookmark: _ETM_Q1_156342][bookmark: _ETM_Q1_177004][bookmark: _ETM_Q1_179666][bookmark: _ETM_Q1_189984][bookmark: _ETM_Q1_193948]המכתזית היא אמצעי לפיזור הפגנות שיש בו יתרונות ויש בו חסרונות. לכאורה הוא פחות פוגעני והוא אולי הרבה יותר טוב מאלות או כדורי גומי או מגע גופני, אבל יש בו גם חסרונות. הוא פחות סלקטיבי ולא יודע להתמקד במישהו אחד, הוא פוגע בצורה רחבה יותר. הוא גם פוגע בסביבת מגורים, ולמרות שלפי הנוהל מכתזית צריכה להיות מופעלת שם לעיתים נדירות ובאישור מיוחד, זה קורה לא מעט, והפגיעה שלה היא פגיעה גדולה, בגוף וגם ברכוש. לא פעם ראינו אנשים שמוטחים על הרצפה, ראינו גם פגיעה באישה וילדים. ככל שזה מופעל באזור מגורים, לא יכול להיות שאנשים שלא קשורים בכלל לאירוע נפגעים מכך. אסור שדבר כזה יקרה. אני חושב שזאת הנחת יסוד: מי שלא קשור, אסור שייפגע. 
[bookmark: _ETM_Q1_205942][bookmark: _ETM_Q1_206051][bookmark: _ETM_Q1_206150]
[bookmark: _ETM_Q1_206243][bookmark: _ETM_Q1_204989][bookmark: _ETM_Q1_210786][bookmark: _ETM_Q1_217386][bookmark: _ETM_Q1_220223][bookmark: _ETM_Q1_226228][bookmark: _ETM_Q1_232328][bookmark: _ETM_Q1_236636]אז ככל שזה לא מידתי וככל שזה לא קורה רק לעיתים רחוקות וככל שזה מופעל באזור מגורים, ככה המכתזית הזאת הופכת להיות כלי שמשחית רכוש והוא גם פוגעני מאוד. לכן אנחנו רוצים למתן את זה. יש כאן רשימה ארוכה של מציעים ויש עוד הצעות חוק שהצטרפו להצעת החוק הזאת. אני חושב שזאת הצעת חוק שיש בה קונצנזוס של הבית הזה, כי כל המפלגות פה מייצגות ציבור של אזרחים. 
[bookmark: _ETM_Q1_251085][bookmark: _ETM_Q1_251202]
[bookmark: _ETM_Q1_251245][bookmark: _ETM_Q1_251329][bookmark: _ETM_Q1_249062][bookmark: _ETM_Q1_254825][bookmark: _ETM_Q1_259298][bookmark: _ETM_Q1_272459][bookmark: _ETM_Q1_283025]בצילום יש תועלת גדולה מאוד. קודם כול, הוא גורם הרתעה. כשמצלמים את האירוע זה גורם מרתיע, וכשאפשר לבקש את הצילום ולקבל אותו, זה נותן לנפגע כלים לתבוע. תכלית החוק היא גם שזה ישמש גורם הרתעה וגם שכשמישהו נפגע הוא יוכל להיעזר בצילומים האלה. 
[bookmark: _ETM_Q1_294787][bookmark: _ETM_Q1_294899]
[bookmark: _ETM_Q1_294999][bookmark: _ETM_Q1_295079][bookmark: _ETM_Q1_296179][bookmark: _ETM_Q1_299670][bookmark: _ETM_Q1_313479][bookmark: _ETM_Q1_318560][bookmark: _ETM_Q1_321539][bookmark: _ETM_Q1_322771]אני רוצה להגיד שיש שיתוף פעולה עם המשרד לביטחון הפנים בכל תהליך החקיקה, וזה ראוי לציון. סגן השר, חבר הכנסת סגלוביץ', היה איתי בקשר לגבי הצעת החוק הזאת, הוא אמר במליאה את מה שאמר, ואני זורם עם זה. 
[bookmark: _ETM_Q1_322871]
[bookmark: ET_yor_5300_5] << יור >> היו"ר מירב בן ארי: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_324926]תודה רבה, חבר הכנסת מקלב. חבר הכנסת אוסאמה סעדי, בבקשה. 
[bookmark: _ETM_Q1_326716][bookmark: _ETM_Q1_326839][bookmark: _ETM_Q1_327549]
[bookmark: ET_speaker_5292_6] << דובר >> אוסאמה סעדי (הרשימה המשותפת): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_328229][bookmark: _ETM_Q1_328326][bookmark: _ETM_Q1_335167][bookmark: _ETM_Q1_339048][bookmark: _ETM_Q1_347732]בוקר טוב, גברתי היושבת-ראש וחבריי חברי הכנסת. הבוקר הוא בוקר לא כל כך טוב, שבו אנחנו עדים לעוד רצח, רצח מזעזע, בחברה הערבית. בחורה צעירה, הבת של פרג' חניפס, סגן ראש עיריית שפרעם. שמו לה מטען, פוצצו אותה, שרפו אותה בחיים. מזעזע. אי אפשר לתאר את התחושה מהבוקר. אימא שלה היא יועצת ראש העיר לענייני מעמד האישה, אישה מעל ומעבר.
[bookmark: _ETM_Q1_377010][bookmark: _ETM_Q1_377129]
[bookmark: _ETM_Q1_377522][bookmark: _ETM_Q1_377632][bookmark: _ETM_Q1_378285][bookmark: _ETM_Q1_387438][bookmark: _ETM_Q1_398917][bookmark: _ETM_Q1_401720][bookmark: _ETM_Q1_416208]לענייננו, אני מצטרף לכל מה שאמר חברי אורי מקלב. אני חושב שמדובר בהצעת חוק ברורה מאליה. הרי היום המשטרה אומרת שכל שוטר צריך להיות עם מצלמת גוף על מנת לתעד, אז קל וחומר כאשר אנחנו מדברים על מכתזית. אם מכתזית נכנסת לשימוש, הכול צריך להיות מתועד. 
[bookmark: _ETM_Q1_416398][bookmark: _ETM_Q1_416522]
[bookmark: _ETM_Q1_416575][bookmark: _ETM_Q1_416664][bookmark: _ETM_Q1_421574][bookmark: _ETM_Q1_433176][bookmark: _ETM_Q1_436623][bookmark: _ETM_Q1_447123][bookmark: _ETM_Q1_460526][bookmark: _ETM_Q1_473071][bookmark: _ETM_Q1_478384][bookmark: _ETM_Q1_481205][bookmark: _ETM_Q1_486857][bookmark: _ETM_Q1_493958][bookmark: _ETM_Q1_499111][bookmark: _ETM_Q1_510429][bookmark: _ETM_Q1_517407][bookmark: _ETM_Q1_523566][bookmark: _ETM_Q1_529293]אני רוצה להדגיש כאן את הזכות הבסיסית להפגנה. בעברי הייתי סטודנט, הפגנתי, והשתמשו במכתזיות נגדנו. אבל אז אלה היו מכתזיות עם מים בצבעים, והיום זה עם בואש, שהריח שלו הוא מגעיל ונשאר ימים על גבי ימים. לכן זה משהו לא מידתי. אני חושב שצריך לאפשר למפגינים את זכות המחאה ואת הזכות של חופש הביטוי, אבל במידה שהמשטרה מחליטה כן להשתמש במכתזיות, צריך להיות תיעוד של זה. אני חושב שהמשטרה היא זאת שצריכה ליזום את זה, לא חברי כנסת פרטיים כמוני וכמו אורי מקלב וגבי לסקי, היוזמים של ההצעות האלה. המשטרה צריכה להיות מעוניינת בתיעוד של זה, כדי לראות ולתעד התפרעויות ומפגינים שתוקפים. לכן זה צריך להיות אינטרס גם של המשטרה לקדם את החוק הזה. ואם באמת יש שימוש מופרז בכוח, שימוש לא מידתי נגד המפגינים, אם מישהו נפגע מזה, זכותו לבקש את התיעוד הזה ולתבוע. 

[bookmark: _ETM_Q1_540238][bookmark: _ETM_Q1_546461][bookmark: _ETM_Q1_555963][bookmark: _ETM_Q1_563109][bookmark: _ETM_Q1_567523][bookmark: _ETM_Q1_569223][bookmark: _ETM_Q1_573560][bookmark: _ETM_Q1_582136]אנחנו במדינת חוק, מדינה דמוקרטית, וצריך לאפשר את חופש המחאה ואת החופש להפגין. אני בכלל נגד שימוש במכתזית, אבל אם המשטרה בכל זאת מחליטה להשתמש בזה, צריך לתעד את זה וצריך לשמור על התיעוד הזה. לכן אנחנו מבקשים לקדם את החוק או לפחות לאשר אותו בקריאה ראשונה, כדי שאם המצב הפוליטי ישתנה אז לפחות יהיה דין רציפות בכנסת. אני לא יודע כמה זמן תחזיק הממשלה ותחזיק הכנסת, אבל אנחנו מעוניינים לקדם את זה, וגם הסכמנו לכל מה שאמרו בוועדת השרים ולכל מה שאמר סגן השר. 
[bookmark: _ETM_Q1_599786][bookmark: _ETM_Q1_599908][bookmark: _ETM_Q1_600507][bookmark: _ETM_Q1_600608]
[bookmark: ET_yor_5300_7] << יור >> היו"ר מירב בן ארי: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_614280][bookmark: _ETM_Q1_615800][bookmark: _ETM_Q1_616723]חבר הכנסת בני בגין, בבקשה, אדוני. 
[bookmark: _ETM_Q1_617652]
[bookmark: ET_speaker_4741_8] << דובר >> זאב בנימין בגין (תקווה חדשה): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_618422][bookmark: _ETM_Q1_618496][bookmark: _ETM_Q1_626870][bookmark: _ETM_Q1_631538][bookmark: _ETM_Q1_635984][bookmark: _ETM_Q1_641986]תודה, גברתי היושבת-ראש. לסיום דבריו של חברנו חבר הכנסת אוסאמה סעדי, הצעתי היא שכדי לסיים את החקיקה הזאת, תדאגו ליציבות הממשלה. כך נוכל בהחלט תוך חצי שנה לגמור את העניין הזה, ואחר כך נראה מה הלאה. 
[bookmark: _ETM_Q1_642094]
[bookmark: _ETM_Q1_660111][bookmark: _ETM_Q1_660225][bookmark: _ETM_Q1_662966][bookmark: _ETM_Q1_679238][bookmark: _ETM_Q1_694311][bookmark: _ETM_Q1_702343][bookmark: _ETM_Q1_709815][bookmark: _ETM_Q1_709908][bookmark: _ETM_Q1_710070][bookmark: _ETM_Q1_710155]גברתי, אני תומך ברעיון מאחורי ההצעה הזאת. רציתי לחזור למושכלות ראשונים ובכל זאת לשאול מה מבחינת המשטרה התפקיד של הבואש. מה היעד של השימוש בו לעומת למשל שימוש במים או מים צבעוניים. עד כאן הדברים שלי. 
[bookmark: _ETM_Q1_716283][bookmark: _ETM_Q1_716384]
[bookmark: ET_yor_5300_9] << יור >> היו"ר מירב בן ארי: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_719023][bookmark: _ETM_Q1_720832][bookmark: _ETM_Q1_731930]אני רוצה לשמוע את המשרד לביטחון הפנים ולאחר מכן נשמע גם את המשטרה. 
[bookmark: _ETM_Q1_732362][bookmark: _ETM_Q1_732473]
[bookmark: ET_speaker_הילה_צור_10] << דובר >> הילה צור: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_744319][bookmark: _ETM_Q1_746732][bookmark: _ETM_Q1_756547]שלום, אני הילה צור, אני יועצת השר לביטחון הפנים. הרעיון שעומד מאחורי הצעת החוק, התיעוד, הוא רעיון שנכון גם בשביל המשטרה וגם בשביל האזרחים. צריך להגיד שהמשטרה מבינה את זה טוב מאוד. 
[bookmark: _ETM_Q1_765427][bookmark: _ETM_Q1_765534][bookmark: _ETM_Q1_765570]
[bookmark: _ETM_Q1_765645][bookmark: _ETM_Q1_766083][bookmark: _ETM_Q1_766552][bookmark: _ETM_Q1_768901]אני אגיד כמה מילים ואז אני אתן למשטרה להציג עבודה רחבה מאוד שהיא עושה בנושא של תיעוד מבצעי ושל תיעוד של אירועי הפס"ד. 
[bookmark: _ETM_Q1_774342][bookmark: _ETM_Q1_774447][bookmark: _ETM_Q1_774549]
[bookmark: _ETM_Q1_774630][bookmark: _ETM_Q1_782086][bookmark: _ETM_Q1_786778][bookmark: _ETM_Q1_790618][bookmark: _ETM_Q1_797412][bookmark: _ETM_Q1_799469][bookmark: _ETM_Q1_806781][bookmark: _ETM_Q1_811684][bookmark: _ETM_Q1_820339]יש כאן סוגיה אחרת, שהיא אולי סוגיה משפטית, האם נכון שדבר כזה יהיה מעוגן בחקיקה ראשית, בניגוד למשל לנהלים פנימיים של המשטרה. היתרון המשמעותי של נוהלי המשטרה בכל מה שקשור לשימוש באמצעים זה הגמישות. כי אמצעים משתנים המון, דברים מתפתחים, לפני עשר שנים נכנס כלי אחד, עוד עשר שנים ייכנס כלי אחר, בעוד שתהליכי החקיקה הם מורכבים. לכן יש איזשהו יתרון לכך שהנושא של האמצעים יעוגן במסגרת נהלים פנימיים של המשטרה או איזשהן תקנות – משהו שהגמישות שלו קצת יותר גבוהה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1234382][bookmark: _ETM_Q1_1234463][bookmark: _ETM_Q1_1244322][bookmark: _ETM_Q1_1246618][bookmark: _ETM_Q1_1257847][bookmark: _ETM_Q1_1263437][bookmark: _ETM_Q1_1269975][bookmark: _ETM_Q1_1282646][bookmark: _ETM_Q1_1288768][bookmark: _ETM_Q1_1294739][bookmark: _ETM_Q1_1300993][bookmark: _ETM_Q1_1303219]לא, המכתז יושב בתוך יחידות היס"מ במחוזות ומופעל לפיזור מתפרעים, ולא לפיזור מפגינים, בהפגנות שיוצאות מכלל שליטה ומגיעות לכדי הפעלת אלימות והפרת הסדר הציבורי. אנחנו כמובן מגדירים את זה בתוך נוהלי המשטרה כמדרג ג'. הפעלת המכתז נעשית באישור של קצינים בדרגת ניצב משנה ומעלה, בדרך כלל מפקדי תחנות גדולות או מפקדי מרחבים. אני הייתי באופן אישי בוועדה שדנה בנושא הבואש, ואני מניח שהוועדה הזאת בודקת את הדברים עם הזמן, ואתם יכולים לראות שהמשטרה יודעת לקבל ביקורת ובהחלט יש הפחתה בשימוש בבואש בסביבה אורבנית. אנחנו מבינים היטב את הביקורת שיש לעיתים על הפעלת האמצעים, ואנחנו נוקטים באיזונים הנדרשים בהקשר הזה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2557131][bookmark: _ETM_Q1_2557211][bookmark: _ETM_Q1_2558214][bookmark: _ETM_Q1_2559813][bookmark: _ETM_Q1_2578092][bookmark: _ETM_Q1_2590071][bookmark: _ETM_Q1_2588747][bookmark: _ETM_Q1_2595415][bookmark: _ETM_Q1_2604916][bookmark: _ETM_Q1_2614360]אני רוצה לומר עוד כמה דברים בעניין המצלמה על המכתז. יש דברים שאני לא בטוח שהצעת החוק מביאה אותם בחשבון. באירועים של הפרת הסדר הציבורי, בעיקר הפגנות במדרג ג' ו-ד', שבהן מופעל המכתז, הסביבה עצמה היא סביבה מאוד מורכבת, וכוללת מים, צבע, בואש, תנאי תאורה וכו', ואני לא בטוח שכל מה שרוצים להביא פה הוא באמת אפשרי למימוש. ולכן הפתרון בעיניי הוא הרבה יותר רחב והרבה יותר נכון כאשר הוא לא מתייחס רק למצלמה על המכתז אלא כשהוא מתייחס לכל נושא התיעוד המבצעי באותה הפגנה או הפרת סדר. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2632984][bookmark: _ETM_Q1_2633053][bookmark: _ETM_Q1_2634037][bookmark: _ETM_Q1_2638979][bookmark: _ETM_Q1_2646417][bookmark: _ETM_Q1_2652043][bookmark: _ETM_Q1_2658814][bookmark: _ETM_Q1_2666427][bookmark: _ETM_Q1_2673916][bookmark: _ETM_Q1_2679131][bookmark: _ETM_Q1_2682698][bookmark: _ETM_Q1_2693257][bookmark: _ETM_Q1_2695756][bookmark: _ETM_Q1_2699420][bookmark: _ETM_Q1_2702628][bookmark: _ETM_Q1_2707378][bookmark: _ETM_Q1_2722380][bookmark: _ETM_Q1_2731886]העמדה של הייעוץ המשפטי של הוועדה נראית לי העמדה הסבירה, ואני אגיד למה. אני יודעת שבעניין מצלמות הגוף שוטרים עשו שימוש כדי להגיש תביעות פרטיות, אזרחיות, של לשון הרע נגד אזרחים. אבל כשאזרח מבקש לקבל את החומרים האלה, זה לא מועבר אליו. לכן אתם לא יכולים היום להיתלות בנהלים פנימיים, מאחר שהם מאפשרים היום אי-שוויון משפטי לטובת תביעות אזרחיות של שוטרים ולא לטובת האזרחים. לכן אנחנו רוצים לקבוע את זה בחקיקה. כדי למנוע את השימוש לרעה שנעשה בנהלים האלה לטובת השוטרים. לכן חייבים לסגור בחקיקה את הדרך שבה החומר הזה יועבר לאזרח, ולא בנהלים. כי בנהלים הוכחתם שאתם פועלים להגן על השוטרים – שזה בסדר גמור – תוך הפקרת אזרחים. לצערי יש אין-ספור דוגמאות לכך. אז לא עוד. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3631479][bookmark: _ETM_Q1_3631518][bookmark: _ETM_Q1_3632594][bookmark: _ETM_Q1_3634987][bookmark: _ETM_Q1_3641174][bookmark: _ETM_Q1_3647045][bookmark: _ETM_Q1_3650066][bookmark: _ETM_Q1_3650774][bookmark: _ETM_Q1_3656104][bookmark: _ETM_Q1_3661547]אני רוצה להציע שלקראת קריאה שנייה ושלישית תבוא המשטרה ותגיד מתי הם מבקשים שהחוק ייכנס לתוקף. אבל זה לא דבר שקשור לקריאה הראשונה. המשטרה יכולה לבדוק כמה זמן ייקח לה להטמיע ולהפעיל את זה בתוך המכתזית, ואז היא תבוא לוועדה להגיד מתי היא רוצה שהחוק ייכנס לתוקף, אבל אני לא מבין למה אנחנו צריכים להתברבר עכשיו על דבר שלא נמצא בכלל בוויכוח. המשטרה יודעת לעמוד בזה, זה רק שאלה של זמן. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3672997][bookmark: _ETM_Q1_3678349][bookmark: _ETM_Q1_3679883][bookmark: _ETM_Q1_3687971][bookmark: _ETM_Q1_3692251][bookmark: _ETM_Q1_3700620][bookmark: _ETM_Q1_3704581][bookmark: _ETM_Q1_3708315][bookmark: _ETM_Q1_3709211][bookmark: _ETM_Q1_3715451][bookmark: _ETM_Q1_3718965][bookmark: _ETM_Q1_3721169][bookmark: _ETM_Q1_3721234][bookmark: _ETM_Q1_3721409][bookmark: _ETM_Q1_3721472]רציתי לומר שזה בדיוק מראה למה צריך לעשות חקיקה ראשית ולא לחכות שהמשטרה תסיים את עבודת המטה שלה, כי מי יודע מה סדר העדיפויות של המשטרה מבחינת עבודת המטה שלה ומתי יסיימו אותה. היום יש אלפי מצלמות גוף על כל שוטר, התכנים והחומרים נשמרים בסוף כל משמרת, יודעים לגשת לכל עימות של שוטר בקצה רחוב עם אזרח, אז אי אפשר לשמור שבע מצלמות חדשות? זה דורש כזאת היערכות לוגיסטית ארוכה? לי זה לא נראה הגיוני. לכן, רק בגלל זה כן צריך לקבוע את זה בחקיקה ראשית, ואחר כך, לקראת קריאה שנייה ושלישית, המשטרה תעשה את עבודת המטה שלה ותגיד כמה זמן היא צריכה לזה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3730308][bookmark: _ETM_Q1_3732609][bookmark: _ETM_Q1_3739771][bookmark: _ETM_Q1_3745092][bookmark: _ETM_Q1_3749193][bookmark: _ETM_Q1_3755675][bookmark: _ETM_Q1_6763]בהקשר הזה משטרת ישראל לא חיכתה לאף אחד שיגיד לה מה החשיבות של התיעוד המבצעי. הראינו פה והוכחנו שאנחנו פועלים בתהליכים סדורים גם בעולם מצלמות הגוף, שכבר יושם וגם מתרחב, כולל להפגנות, וגם בעבודת המטה שלנו בהקשר של הסדרת התיעוד המבצעי בהפס"ד. אני חוזר שזה אינטרס של המשטרה, וזה לא שאנחנו מעכבים את העניין הזה. זה אינטרס שלנו לא פחות מאינטרס של הציבור. 
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