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שלום, אנחנו מתחילים את ישיבת הוועדה המיוחדת לפיקוח על תהליכי הסרת חסמים ובקרה על החלטות ממשלה. בפתח הדברים אנחנו רוצים להשתתף בצער המשפחות של הלוחמים מגדוד נצח יהודה. יחד עם כל הלוחמים שנפלו, חמישה לוחמים מגדוד ששילב קרוב ל-10,000 לוחמים לאורך השנים מהחברה החרדית ופתח את הדלת המעשית לאתגר שניתן ואפשר לשלב חרדים בצבא. והיום נכתב פרק עצוב מאוד, אבל גם פרק של גבורה, ואנחנו רוצים לספר את סיפורם של החמישה האלה. אני מקווה שאני בעצמי אצליח להגיע לכל המשפחות ולהיות איתן בשעתם הקשה.

אני גם לובש את החולצה של גלי וזיו ברמן, שני אחים שהם חטופים מכפר עזה, שהם היו הלב של הקיבוץ, של הדור הצעיר, היו בשכונת הצעירים. יש 50 חטופים מתוך 48 משפחות שמצפות, אנחנו מתפללים שראש הממשלה ישוב מארצות הברית עם בשורה גדולה לשחרור כלל החטופים, להסיר את הכשל הזה ואת האסון הזה מעל ראשנו כדי שנוכל לשקם את החברה הישראלית ולהמשיך להילחם באויבים שלנו שלא מתכוונים להיעלם.

ובתוך הדברים אנחנו לא שוכחים, ואולי זה גם קשור, אתגרים מעשיים של ממשלה. הממשלה אוהבת לרומם את השלטון המקומי. בקורונה יצאו כותרות, מה שהציל את הקורונה זה תפקוד של ראשי ערים. כן, וזו הייתה האמת לאמיתה, ראשי הערים הצילו את מדינת ישראל בקורונה, במנהיגות שלהם, בנחישות שלהם, ביזמות שלהם, בחיבור שלהם לפיקוד העורף, ביצירתיות.

וראשי הערים הצילו את מדינת ישראל בשנה ובשנתיים האחרונות עם טילים ועם הכנה וחירום וחוסן קהילתי וחוסן נפשי. ויותר מכול, ראשי הערים שחטפו טילים של 500 קילו שהשמידו שכונות שלמות בבת ים, בראשון לציון, בבני ברק, בתל אביב ובבאר שבע. ואנחנו כל הזמן אוהבים להלל את ראשי הרשויות ואת המעשה הגדול שלהם ואת חשיבות של השלטון המקומי לאזרח, אבל האם במקביל לדברי ההלל הללו הממשלה עשתה מה שהייתה צריכה למען ראשי הרשויות ולמען רשויות מקומיות?

יש 260 רשויות, 200 עוד סמוכות על שלטון הממשלה, זקוקות למענקי איזון כדי להתקיים, אין להן עצמאות כלכלית, אין להן יציבות כלכלית, חיות מהפה ליד, אין להן גמישות תקציבית. הממשלה מכבידה על רשויות ומונעת מהן לתפקד בזריזות, בסמכויות של תכלול ובנייה, של הקצאות קרקע, של בעלות על קרקע, של סמכויות בכוח אדם, של יזמות עסקית. כל דבר כזה, מוצצים לך את הדם, הייתי ראש עיר. אתה צריך לנצח בירוקרטיה במקום שהממשלה תדחוף אותך להיות יזם כלכלי, לחזק את העיר שלך.

והנה לפתע הממשלה מקבלת החלטה שהיא רוצה לעשות ביזור סמכויות והיא רוצה לקדם את העוצמה של השלטון המקומי. והיא מתחילה בקול תרועה רמה עם כנס ועם ראש הממשלה בנט ועם פרקים אדירים לחקיקה, לעיגון מעמדו של השלטון המקומי, וגם מזה היא נסוגה ולוקחת החלטה מזערית, החלטה מספר 675 מיום 21 בנובמבר 2021, שהיא פרק מתוך אותם חלומות איך לעגן את מעמדו של השלטון המקומי בישראל, לחזק אותו ולייצר יחסי גומלין בריאים בינו לבין השלטון המרכזי.

אנחנו כוועדה שמפקחת על החלטות ממשלה בחרנו לפקח על ההחלטה הספציפית הזאת שהזכרתי, אבל גם לקבל מבט רחב יותר, אבל בעיקר לצלול, מה בוצע בהחלטה הזאת, למה זה לא מבוצע, מה עוד דרוש. כמובן זאת תהיה פגישה ראשונה בסדרה, אי אפשר לכלול נושא כזה בשעה ושעתיים, אנחנו נעשה עוד דיונים בנושא הזה.

אני מבקש ממי שהיה מנכ"ל משרד הפנים, חבר שלי, מרדכי כהן, שגם הוביל חלק מהרפורמות הללו ועיצב את הרעיונות, להציג לנו עבודה מחקרית בנושא הזה עם מבט מעשי ועם פוקוס על ההחלטה הזאת ספציפית. זאת אומרת, כן מבט כללי, אבל מייד לצלול להחלטה הזאת. לאחר מכן ניתן לראש העיר כרמיאל וניתן לרוב האנשים מה שנספיק. תשתדלו להיות תמציתיים כדי שרובם יוכלו לדבר. 

בבקשה, מרדכי.
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תודה, מיכאל יקירי. כמובן כולנו מצטרפים למה שאמרת על האסון הכבד שהתרחש. אני ברשותכם רוצה לחזק את הדברים של מיכאל גם בפועל, מה שקורה לנו פה היום. אני לא רואה נציגות בכירה, לא של משרד הפנים, לא של משרד האוצר ולא של משרד ראש הממשלה.
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מי פה ממשרד הפנים?
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הכיסא הריק.
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אין אף אחד. משרד הפנים מבזה את הכנסת, לא סופר אותנו. אני לא חושב שזו המדיניות של שר הפנים.
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אני משוכנע.
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אני מקווה שלא, אני מעריך אותו ומת עליו. אני חושב שמישהו עשה דין לעצמו.
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מיכאל, אני משוכנע שזו לא מדיניות משרד הפנים.
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כן.
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אני רק אומר, ארבעת המשרדים הדרמטיים, ראש הממשלה, משפטים, פנים ואוצר לא פה.

[bookmark: ET_yor_5765_14] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

אני מבקש מהצוות שיכתבו למשה ארבל שאין לו נציג פה ושישלח לפה תוך חצי שעה נציג.
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ההערה השנייה היא שמי שנמצא פה איתנו כמובן, והצוות שלך דאג שזה יקרה, זו קואליציית הביזור שאני מאוד שמח להיות חלק מצוות ההיגוי שלה, מורן והצוות האחר, אבל צריך להבין שיש כוח אזרחי שלא מוכן להרפות מהסוגיה הזאת, והוא כולל רשימה ארוכה מאוד של ארגונים. ונמצאים פה גם חוקרים מהאקדמיה וגם נציגי ארגונים, וכמובן, ואני אשמח אם תהיה לו את האפשרות לדבר, כפיר, שיש לו שני כובעים מיוחדים: הוא גם מייצג את מרכז השלטון המקומי, קרי את הרשויות המקומיות היום, אבל הוא היה בתפקידו במשרד ראש הממשלה ומי שהוביל את ההחלטה.
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אתה הורס את כל ההפתעה, מרדכי.
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אני הורס הפתעות, אבל אני רוצה להיות מדויק. 

עכשיו לבקשתו של מיכאל, ברשותכם. תראו, סיפור המעשה הוא סיפור של פער מאוד גדול, כמו שנאמר קודם, דקלרציות, כוונות טובות, רצון. אבל בפועל, כמו הרבה דברים בישראל, זה נופל על אופן הפעולה ועל הרצון הכן והאמיתי להוביל שינויים מבניים עמוקים בדמות ביזור סמכויות לשלטון המקומי.

דבר וחצי דבר ממה שאני אומר לא יפתיע אף אחד. אנחנו אחת מהמדינות הריכוזיות ביותר ב-OECD. יושבים פה חוקרים שחקרו את זה במשך שנים, כולל מרכז המחקר של הכנסת. זו עובדה. לריכוזיות הזאת יש השלכות כבדות משקל, והן פוגעות בנו, באזרחים, ביום-יום. לא מדובר פה לא על דיון תיאורטי ולא עתידני, אלא על רמת החינוך בישראל, רווחה, פיתוח עסקי, כלכלי, שירותי, הגנת הסביבה, כמעט כל דבר שנוגע בחיים היום-יומיים שלנו כאזרחים וכתושבי הרשויות המקומיות נוגע לסוגיית ההחלטה הדרמטית הזאת.

ההחלטה הזאת לא נפלה מהשמיים, קדמו לה מהלכים ורצונות להגיע כבר להבקעה הזאת של ביזור סמכויות. הרשויות המקומיות נאבקות שנים לקבל סמכויות והממשלה לרוב פועלת בשיטת אקורדיון, משחררת משהו, לאחר משבר מסוים מושכת חזרה לאחור את הכול. הדרמה הגדולה, כמו שכולם מכירים, הייתה ב-2004-2003, כשהשלטון המקומי כמעט קרס והממשלה הלאימה כמעט כל דבר, משכה את כל הכוח אליה, לכוח שהיה קיים לה.

שתי הערות קצרות ואז אני נוחת להחלטה. היו ניסיונות להוביל מהלכים גדולים מאוד, תשתיתיים, כדי לחזק את מעמדו של השלטון המקומי. אחד הוא חוק עיריות מודרני חדש, חוק שלטון מקומי חדש שהושקעו בו אלפי שעות, והוא פשוט נקבר קבורת חמור. הגיע לכנסת, לדיונים, אני לא נכנס עכשיו למה, מה הוביל לזה, אני רק מתאר תיאור של השקעה אדירה שנעשתה, עם נציגים של השלטון המקומי, משרד הפנים, חוקרים, משפטנים, וכל העבודה הזאת ירדה לטמיון. זה היה מהלך תשתיתי אחד שניסו להסדיר מעמד אחר לשלטון המקומי ולצקת תכנים שיתאימו את השלטון המקומי לאתגרים שקיימים בישראל.

מהלך נוסף שהייתה בו השקעה גדולה ב-2003, איחודי רשויות. כל המאמץ הגדול הזה, ושוב, אני לא נוקט עמדה עכשיו. יש לי עמדה אישית, שאני חושב שיש לנו בעיה קשה בריבוי רשויות קטנות ותת-מתפקדות, אבל זה בכלל לא העניין. העניין הוא שמהלך אדיר שהושקעו בו אינסוף שעות עבודה ופיילוטים שכבר החלו של איחודי רשויות במגזר הערבי, הדרוזי והכללי, כל המהלך הזה ירד לטמיון. שוב, עניינים פוליטיים ועניינים אחרים. הסיפור הזה נגנז ושכחנו את המהלך התשתיתי הגדול הזה. ואני אומר שוב, זה לא משנה מה העמדה של כל אחד מאיתנו, הנה שני מהלכים גדולים שהושקעו בהם אינסוף אנרגיות והם ירדו לטמיון.

ואז נכנס מהלך שלישי שאמר: אוקיי, אין חוק, לא מצליחים לחוקק חוק חדש, לא מצליחים לשנות את המבנה של השלטון המקומי בדמות ריבוי רשויות קטנות ותת-מתפקדות, נלך על מהלכי ביזור, ומהלכי ביזור דרשו אפיון של השלטון המקומי. בזמנו היה גדעון סער, שר הפנים, שהוביל צעד אחד בלבד, הוא לא השלים את המלאכה, לאפיין את סוגי הרשויות המקומיות, ולמי שזוכר מאיתנו, את חוק רשויות איתנות. איזה מין צעד אחד בכיוון של לבזר סמכויות מהממשלה לשלטון המקומי. זה היה צעד חשוב, אבל מצומצם מאוד שיצר קלאב של קבוצה מאוד מאוד קטנה עם סמכויות לא דרמטיות, לא הסמכויות הדרמטיות. והמהלך הזה גם החל והסתיים.

המטרה הייתה לאפיין רשויות יציבות ורשויות מסוג אחר. זאת אומרת, לאפיין את כל סוגי הרשויות המקומיות לפי יכולות תפקוד ולפי זה להכין את התשתית לביזור סמכויות. והמהלך הזה, בשיטת הסלמי, המחשבה הייתה שאי אפשר יהיה לכפות מהלך דרמטי. אולי נעבור לטקטיקה של פרקים-פרקים. גם הטקטיקה הזאת לא צלחה.

ואז הגענו למה שמיכאל פתח, באמת בקול תרועה גדולה, בתקופה שאיילת שקד הייתה שרת הפנים, המחשבה הייתה לצאת להחלטת ממשלה של ביזור סמכויות לשלטון המקומי, והפעם, לכאורה עם הפקת לקחים. זה ייעשה במסגרת עבודת מטה סדורה, עבודה של כלל משרדי הממשלה. השחקנים המובילים יהיו שחקנים שזה האפיון שלהם, קרי משרד ראש הממשלה ומשרד הפנים, בשיתוף פעולה כמובן עם משרד המשפטים ומשרד האוצר. וזו הייתה המחשבה, הנה, נכשלנו כל כך הרבה באותם מקרים שתיארתי קודם, נלך על מהלך סדור ושיטתי.

קדמה לעבודה הזאת עבודה של שנה של צוות שהייתה לי הזכות לעמוד בראשו, ובאמת הגשנו את זה לנשיא המדינה ולשרת הפנים שנכנסה, בדיוק אני סיימתי תפקידי וביצעתי את החפיפה מולה. ואחת ההמלצות של אותו דוח מאוד גדול שישבנו עליו לחיזוק השלטון המקומי היה אותה החלטת ממשלה שתעסוק בביזור סמכויות. ואכן זה יצא לדרך, 675.

(מוקרנת מצגת)

עכשיו אני רוצה ממש בבולטים, כי אני יודע שהזמן קצר. התובנות שלנו, וכשאני אומר שלנו, זה לא שלי, של כל כך הרבה אנשים שעוסקים. מיכאל, מה שאתה רואה פה אלה הלוחמים והנאבקים לרעיון הזה שלא מוכנים לוותר, גם אם הם לא בעמדות כוח: ארגונים, מחקר, מתוך החשיבות העצומה של הרפורמה.
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יש פה אוצר, הוא בעמדת כוח.
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אני לא ראיתי, איפה?
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הנה. פשוט הוא עדיין נער, אבל הוא אוצר.
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שלום. והנה אני רואה שגם נציג משרד הפנים הגיע, איתן יקירי.
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איתן הגיע, והשורות מתמלאות, יש פה אנשים עם כוח.
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אני שמח. כמה מילים על מה שהיה והתובנות שלנו. ראשית, התקבלה החלטה של מדיניות, איילת שקד כשרת פנים החליטה להוביל מהלך של החלטת ממשלה שתעסוק בביזור סמכויות ללא שינוי מבני, ללא יצירת רובד של אזוריות. כלומר, לאותן סמכויות, תפקידים ומשאבים שהאפיון שלהם אזורי, והוא לא יכול להיות מועבר כפי שהוא ל-259 רשויות מקומיות.

ההחלטה שלה הייתה החלטה של מדיניות. בעת ההיא לא נכון לשלב את שני הנושאים, גם שינוי מבני בדמות אזוריות וגם ביזור סמכויות דיפרנציאלי לרשויות המקומיות. והיא בחרה, באותו דוח שהזכרתי קודם, להתמקד בפרק הזה של ביזור סמכויות לשלטון המקומי, בלי לעסוק בסמכויות שהאפיון שלהן הוא אזורי ולא ניתן להעביר אותו ל-259 רשויות מקומיות מתוך איזושהי מחשבה שזה שילוב מורכב מדי, מאתגר מדי, וכדאי כבר להבקיע לפחות עם העולם של ביזור סמכויות לשלטון המקומי עם המציאות של 259 רשויות כפי שהן. והדרך להתמודד עם זה הייתה עם העיקרון המאוד מובן של דיפרנציאליות. זו נקודה ראשונה, מה לא כללה ההחלטה.

ההערה השנייה, ואני אומר את זה בצער רב, אבל זה מה שקרה, למרות המאמצים האדירים של כפיר, של אדית, של שני המשרדים, פנים ומשרד ראש הממשלה, בסוף כשזה הגיע למשרדי הממשלה הם פעלו בשיטה שהם אוהבים לפעול, הסתכלו על שולחן העבודה שלהם, כל מה שהטריד אותם, העמיס להם, לא אהבו להתעסק, יצרו אצלם בעיות של בירוקרטיה ופוליטיזציה ומיליון ואחד שיקולים, את זה הם העדיפו לזרוק לשלטון המקומי, וסמכויות הליבה הדרמטיות שהן הבשורה הגדולה לשלטון המקומי לא נכללו בעבודות של המשרדים. למרות הלחץ הגדול, משרד-משרד, לדרוש ממנו להעביר ניירות ומסמכים רציניים, זה לא נעשה, ומצאנו משרדים שזה ממש היה נראה רשימת מכולת של נושאים שהממשלה רוצה להיפטר מהם ולזרוק אותם על השלטון המקומי, שזה חמור מאוד.

כי במדינות ה-OECD הרפורמות האלה בממוצע לקחו עשור וההתייחסות אליהן הייתה מאוד מאוד מאוד רצינית, כיאה לנושא הזה, לא כפי שמשרדי הממשלה בישראל התייחסו. אני לא אומר את זה בצורה גורפת, משרד הפנים דאז הכין עבודה יותר תשתיתית, היו משרדים שהתייחסו לזה יותר ברצינות, אבל ככלל זאת לא הייתה עבודת המטה שהייתה מצופה מאותה החלטת ממשלה בדמות סמכויות, משאבים ותפקידים שהם דרמטיים לשלטון המקומי. וזאת הייתה הדרישה של הרשויות המקומיות באמצעות הגופים המייצגים, מרכז שלטון אזורי ומרכז שלטון מקומי, כמובן של ראשי הרשויות.

הנקודה השלישית היא מה שאמרתי קודם, אבל לחדד את זה, זו לא רק הייתה רשימת מכולת, בסופו של דבר הייתה ציפייה שליבת הסמכויות שיועברו, אלה יהיו באמת הנושאים שהמשרדים עוסקים בהם במהות, הנושאים הקריטיים, הדרמטיים, בתחומי חינוך, רווחה. הרי זה לא סוד, אנחנו יודעים בדיוק מה המציאות בישראל, יש ביזור דה פקטו. מיכאל, אתה במספר רב של דיונים כל הזמן מתריע ואומר: אני לא מוכן להיות בדיון תיאורטי, אני רוצה להתמודד עם המציאות כפי שהיא. וזה נכון, בישראל יש ביזוריות דה פקטו. זאת אומרת, הרשויות החזקות - - -
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כן. מרדכי, אני רוצה להגיד משפט אחד בתוך הדברים שלך. ביזוריות זו בשורה אדירה. מה שלפעמים משרדי ממשלה עשו פה זו הסרת אחריות.
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אמת.
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לא בא לנו לטפל בנושא הזה, קח אותו מאיתנו. ולא רק תיקח אותו, גם לא תקצבו אותו. קח, קח סמכויות, לא בא לנו על זה.
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את הצרות.
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אתה מבין? אנחנו לא דיברנו על ממשלה שמסירה אחריות, ממשלה שנשארת עם אחריות, אבל נותנת כלים לזרוע הארוכה שלה לממש בפועל.
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אמת. אני אומר יותר מזה, לא רק שזאת הייתה המתודה בחלק משמעותי מהמשרדים, אלא גם עבודות שנעשו בצורה מאוד מאוד מעמיקה, למשל בעולם התחבורה, מטרופולינים. אני לא רוצה להלאות את החברים פה בדוגמאות, היו פרקים שנעשתה סביבם עבודה מושקעת, זו לא איזו שליפה מהמותן, בתוך המשרדים עצמם. כל מה שהיה צריך, שאותו שר אמיץ והצוות המקצועי, המנכ"ל, פשוט יאמצו פרק שכבר נעשתה עליו עבודה וזו תהיה ההמלצה. זה לא נעשה והם בחרו בדברים הקטנים והשוליים והפחות דרמטיים, שזה מאוד מאוד מצער. וזו באמת הייתה איזו מחשבה בחלק מהמשרדים של בריחה מאחריות או הטלת אחריות על השלטון המקומי.

הדבר הנוסף שהוא קריטי מאוד, כמובן בעיקר למשרד הפנים, זה שצריך לזכור, כשמדברים על ביזור סמכויות דיפרנציאלי, יהיו רשויות שיהנו מהיום הראשון. כלומר, כלל הרשויות יהנו מסמכויות מסוימות, זה מאוד ברור, כי המציאות בישראל היא מטורפת. בעולמות של חינוך ורווחה, בעיקר הרשויות המוחלשות, הממשלה מנהלת אותן ברמה הכי שוטפת, הכי יום-יומית, באופן אבסורדי, שאפילו הציבור לא מודע לאיך העולם הזה מתנהל. רשות מקומית לא קובעת, לא מנהלים ולא מורים ולא מיליון ואחד דברים, הכול קובעת הממשלה.

אלא מה? שזאת לא המציאות האמיתית, כי רשויות חזקות בישראל חיות עם ביזור דה פקטו, הן פשוט לא שואלות את הממשלה. יש להן משאבים, משאבים עודפים מהארנונה העסקית, יש להן כוח פוליטי חזק, והן פשוט פועלות, והן מוצאות אלף ואחד כבישים עוקפים איך להיות רשויות שיש בהן ביזור דה פקטו. כמובן לא בעולמות מורכבים כמו תכנון והעולמות האחרים שהם מאוד מאוד פורמליים, אבל בעולמות השירותים הן מצאו אלף ואחת פרצות לעשות את זה, כשהמשמעות המעשית של זה, הרחבת פערים קשה וכואבת בישראל. זאת המשמעות של ביזוריות דה פקטו. ואנחנו רוצים להסדיר את זה, לא לתת למציאות הזאת להמשיך להשתולל, שהחזקות נהנות מביזור והחלשות נותרות מאחור.

זה מוביל לנקודה האחרונה של פיקוח ובקרה. לא ניתן לבזר סמכויות בישראל בלי לייצר כלים שבאמצעותם הרשויות המוחלשות יתעצמו, ההון האנושי שלהן יתפתח ויתמקצע כדי שהן בעתיד יוכלו גם הן לקלוט סמכויות, שהאיתנות הכלכלית שלהן תאפשר את זה, ושמשרד הפנים יבצע תהליכי פיקוח ובקרה מעמיקים. ואני לוקח אחריות על עצמי, גם כשאני הייתי מנכ"ל משרד הפנים לא הצטיינו בזה, משרד הפנים לא הצטיין בפיקוח ובקרה משוכללים על הרשויות המקומיות. וזה עולה לנו, לאזרח בישראל.

אני רוצה להמשיך כמובן לא למה היה בעבר, אלא מה הצעדים להמשך, והם קריטיים. מילה אחת, היום אנחנו עובדים כצוות משותף, ארגון שנקרא בונים מחדש, הזכרתי קודם את קואליציית הביזור וכמובן מרכז שלטון מקומי ומרכז שלטון אזורי, בתיאום עם משרדי הממשלה, בכל זאת להחיות את הסיפור הזה.
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מרדכי, שלוש דקות אתה מסיים.
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לייצר באמת את אותם כלים לממשלה שתרצה בכך לקדם את המהלכים האלה עם אותן הפקות לקחים שאני ציינתי קודם. אנחנו עובדים על החלטת ממשלה של ביזור סמכויות ואזוריות, ואנחנו עובדים על כלים נוספים כמו מדד, אותו מדד חוסן של הרשויות המקומיות, על סמך עבודה שנעשתה בזמנו במשרד הפנים, וכלים נוספים כמו למשל חוק יסוד. יצאנו עם משלחת מאוד מכובדת לדנמרק ולא הופתענו לראות, כמו כל מדינות ה-OECD, שהשלטון המקומי מעוגן, או בחוקה, או בחוק יסוד, בדומה למערכת שיש לנו, חוקי יסוד. 

בישראל אין מעמד לשלטון המקומי, אלה טלאים-טלאים של חוק עות'מאני, חוק מנדטורי בריטי והחוק הישראלי, אבל אין מעמד, ואנחנו עובדים גם על הכלי הזה, המרכזי, של חוק יסוד שלטון מקומי, כמובן עם השחקנים שהם היותר דרמטיים, הרשויות והצוותים המקצועיים שלהן, כדי להוביל את זה. ואמרתי, יש פה שיתוף פעולה מעניין של קואליציה, של ארגונים מהמגזר השלישי בדמות בונים מחדש והגופים המייצגים. זה מה שאתם רואים פה, אותם כלים תומכים.

אני רוצה בדקה שנותרה לי, מה הפעולות שמצופות מהממשלה כדי להבטיח שהפעם תהליך הביזוריות יתבצע בצורה הרבה יותר מעמיקה. אין מנוס מלהקים ועדת שרים בהובלת שר הפנים לביזוריות ואזוריות בכדי שיהיה אפשר לפקח וללוות את התהליך העמוק הזה. יש צורך גדול בזה שביזור הכוח, כפי שאמרתי קודם, משאבים ותפקידים, לא יהיה רשימות מכולת אקלקטיות, אלא עבודת מטה של ליבת עשיית משרדי הממשלה. צריך שהצוותים המקצועיים בממשלה, קרי ועדת מנכ"לים, כפי שאמרתי קודם, אוצר, ראש הממשלה, משפטים ופנים, יובילו את המהלך הזה.

אנחנו גם מציעים פה לעשות דבר שמקובל בממשלה בתחומים אחרים וגם לעניין הזה זה קריטי, שיהיה רפרנט, שתהיה דמות מרכזית בכל משרד, מכיוון שזה לא איזשהו בליץ, אלא זה מהלך שצריך להעמיק אותו וזה נעשה בזמנו גם ב-675, אבל באיזשהו שלב זה התפורר. וכמובן ללמוד בצורה מעמיקה על מודלים. נמצאים פה חוקרים מהאקדמיה, אנחנו מדינה מפגרת בשלושה עשורים בתחום הזה, אנחנו לא ממציאים דבר וחצי דבר. מדינות ה-OECD מתקדמות בתחום הזה ואפשר ללמוד, וכמובן לעשות את האדפטציה שמתאימה לישראל.

במשפט אחד: תועלות. זאת לא רפורמה של בירוקרטים כמו שמנסים להדביק לה את זה, שאלה עניינים מבניים, פרוצדורות. זאת רפורמה בליבת העשייה של האתגרים בישראל. השיסוע והקיטוב יכולים להיפתר בחלקם באמצעות העצמת השלטון המקומי. הפערים הכלכליים, החברתיים, הדמוקרטיה החסרה והמוחלשת בישראל יכולה ברגע שהשלטון המקומי יתעצם ויתחזק. זאת אומרת, האתגרים הלאומיים הגדולים של מדינת ישראל באים לידי ביטוי ברפורמה שאנחנו מדברים עליה ואנחנו לא נותנים על זה מספיק את הדעת. וזו ההזדמנות להודות למיכאל שכמובן מבין את החשיבות העצומה של הרפורמה הזאת, ואני שמח שבחרתם לדון בה בוועדה. תודה.
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תודה, מרדכי. נדון ונעשה מעקב ולא נוותר. סופם של רעיונות טובים וחזון טוב להתממש. גם אם יתמהמה, בוא יבוא. ומה שמונח על השולחן כתפיסת עולם טובה שטובה לציבור, טובה לאזרחים, צריך בנחישות ולנצח את כל החסמים כדי לממש אותה בפועל. תודה גם שאתה ממשיך ונושא את הלפיד במגזר השלישי, בעולם הפילנתרופי של קואליציה של גופים, עמותות וקרנות, למען הרעיון הזה שישפר את היכולת לשרת את האזרחים בישראל טוב יותר. 

משה קונינסקי, ראש עיריית כרמיאל.
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צוהריים טובים, אדוני היושב ראש. קודם כול, אני מבקש לא להקל ראש בזה שיש רק שני נציגים של השלטון המקומי פה, כולנו חושבים אותו דבר, פשוט יש לנו שליחות בכמה וכמה ועדות ולכן אנחנו מחלקים את זה.
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אנחנו שמחים שאתה פה ורואים בך נציג ודובר אמין של כולם.
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אני רק רוצה להזכיר כמה דברים, את חלקם אתה ציינת. שבאמת הבוחרים שלנו, התושבים שלנו, רואים בנו את מרכז הידע ומרכז שירות לתושב מקצה לקצה. הוא לא רואה את הממשלה והוא לא רואה את המשרדים. רק לפני כמה חודשים היה סקר שביעות רצון, אמון של התושבים, ואת הבכורה מן הסתם השלטון המקומי כבש. אני לא רוצה להגיד לכם באותו סקר איפה היה השלטון המרכזי.

עברנו הרבה, מקורונה דרך מלחמות, והוכחנו שיש על מי לסמוך. הבעיה היא שלא באותה מידה הממשלה רואה בנו את הפתרון, היא רואה בנו לפעמים – אני לא מדבר על הממשלה הזו, אני מדבר על כל הממשלות, ואני מדבר על השרים – לפעמים רואים בנו את הבעיה, וזה לא בסדר. אנחנו עם שלטון יציב, לאורך לפחות חמש שנים. להזכיר לכם שבשש השנים האחרונות החלפנו חמש ממשלות. וזה אומר שאם לא יעבירו יותר ויותר לצד האחריות הגדולה שלנו גם סמכויות, אנחנו לא נצליח לתת שירות טוב, נאמן ומקצועי.

סמכות ואחריות תמיד הולכות ביחד, אם הן לא הולכות ביחד, אנחנו לא יכולים לתת שירות. אני יכול לתת הרבה דוגמאות, אבל אתן לכם דוגמה אחת כמה זה אבסורד.
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גם דוגמה, אבל אחרי זה תגיד אתה כראש עיר איפה היית רוצה שהממשלה תיתן לך לעבוד, תיתן לנו את החזון הזה, את הדברים הדרמטיים ביותר. גם תיתן לך לעבוד וגם הכלים שהיא צריכה להעניק לך.
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דברים אפילו פשוטים, אני אתן לך דוגמה. חנכתי שכונה חדשה, ביקשתי שנתיים לפני קו אוטובוס, זה לא נמצא אצלי. הציבור חושב שאני אחראי על קווי האוטובוס. יש תוכנית תחבורה ציבורית עירונית.
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נכון.
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שנים אני מבקש, תנו לי לעזור לכם לתכנן אותה. זה אבסורד ששנתיים לקח לקבל קו. אני יכולתי לחסוך ארבעה קווים אחרים. תן לנו את הסמכות והאחריות, זה התקציב שלך, תוסיף, תקצץ, אבל אנחנו נדע מה לעשות.
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אגב, יש דבר כזה ועדת תחבורה עירונית.

[bookmark: ET_guest_משה_קונינסקי_43] << אורח >> משה קונינסקי: << אורח >>  

יש.
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האבסורד הוא חמור, כי היא מוסמכת לשים תמרורים. אני כראש עיר עצבנתי את תושבי ירוחם, כי פתאום התחילו לנסוע הרבה בירוחם, לכן עשיתי שני כבישים חד סטריים, לא היה להם דבר כזה. הם כעסו עליי, למה יש כביש חד סטרי? ואני החלטתי שיהיה בוועדה. הממשלה נתנה לך בוועדת תחבורה תמרור, אבל לא נותנת לך קווי אוטובוס להחליט.
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נכון.

[bookmark: ET_yor_5765_46] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

זאת אומרת, יש פה פער בין עולם שלם של סמכויות שכן ראש עיר הוא ה-Doer, הוא מחליט, ופתאום זה אנחנו נחליט.
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גם תמרור היה אחרי מאבק.
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כן?
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כן.

[bookmark: ET_yor_5765_50] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

בעוונותינו.
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אני יכול לתת עוד דוגמאות, ואנחנו נמצאים כבר בשבועיים האחרונים בוועדת הפנים בנושא של עסקאות במקרקעין. זה אבסורד שרשות מקומית לא מסוגלת ליצור מנוף כלכלי בצורה עצמאית וצריכה לכתת רגליים ולקבל אישור משר כזה ומשר שני וזה לוקח זמן, והבירוקרטיה הזאת קוברת את היוזמות שלנו.

אני אומר, ואני אסכם: שלא יפריעו. לא רוצים לעזור? שלא יפריעו. אם לא נממש את מה שכבר מדברים עליו שנים הלכה למעשה, את תוכנית 675, עם כל המסקנות, עם כל העבודה, באמת, ואני חייב להגיד תודה למרדכי, באמת, הוא לקח את זה בשתי ידיים, בצורה מאוד מקצועית, איגם את כולם. אני זוכר את זה שהוא הציג את זה ב-2019 אני חושב פעם ראשונה. ובאמת, גם בצורה השוואתית, גם בצורה עניינית, הגיע הזמן להעביר סמכויות. אפשר לעשות את זה מדורג, וזה בסדר, אבל אי אפשר לדבר ולא לעשות. תודה.
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תודה, ראש העיר. מתן כצמן ראש מועצת אבן יהודה, ואחר כך אנחנו נבקש מכפיר מצוינים שיש לו פרספקטיבה ממשלתית רחבה, אבל גם מייצג את השלטון המקומי. תן למתן קודם.

[bookmark: ET_interruption_קריאה_55] << קריאה >> קריאה: << קריאה >>  

מתן כצמן הודיע שהוא לא יגיע.

[bookmark: ET_yor_5765_56] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

הוא לא פה?
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לא. וגם אדיר יצא, הוא עוד מעט ייכנס.
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אוקיי, אתה תדבר עכשיו, כפיר, אחרי זה ראש עיר בזום, יאסר גדבאן, ואחרי זה נמשיך.
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נעים מאוד, כפיר מצוינים, סמנכ"ל רגולציה וקשרי ממשל, מרכז השלטון המקומי. מרדכי כבר ציין שבעבר עמדתי בראשות הוועדה לביזור סמכויות מתוקף הכהונה שלי בתפקיד במשרד ראש הממשלה. כאן זה המקום להבהיר שאומנם התפקיד השתנה, אבל לא המשימה, והמשימה היא חיזוק העצמאות והגמישות של השלטון המקומי. פעלתי גם אז כדי לקדם את זה ואני פועל גם היום במרכז השלטון המקומי כדי לקדם את הסוגיה הזאת.

לפני שאני צולל רגע לפרטים, גם אדבר קצת, אני אגע ב-675, וגם מה אנחנו בכלל רוצים לעשות, כי בסוף אני רוצה לסיים בלומר גם מה נדרש לעשות. כשמדברים על זה שמדינת ישראל היא אחת המדינות הריכוזיות ביותר ב-OECD, צריך להבין גם על מה מדובר. זה בא לידי ביטוי במספר מאפיינים. אחד המאפיינים מדבר על זה ששיעור ההוצאה מסך ההוצאה הציבורית הוא בין הנמוכים בעולם, מדובר גם על שיעור ההכנסות ממיסוי.

אם ניקח את כל ה-100% של ההכנסות, של המסים שהתושבים, אזרחים, משלמים, 9% בלבד הולכים לשלטון המקומי, לעומת 20%-30% ביתר מדינות ה-OECD. והיתר, 91%, מס הכנסה, מע"מ ויתר המסים הולכים לממשלה. אבל במיוחד השליטה של הרשויות המקומיות בהכנסות שלהן, שם אגב אנחנו מדורגים במקום הכי גבוה או הכי נמוך, תלוי איך מסתכלים על זה, בקרב מדינות ה-OECD. אנחנו שולטים רק על 5% מההכנסות שלנו. אני כולל בזה גם את הארנונה. כי תעריף הארנונה, כידוע לכולם, מאז 1985, לא נשלט כמעט בכלל על ידי הרשות המקומית, אם היא רוצה להעלות אותו או להוריד אותו היא צריכה לקבל אישור מיוחד משר הפנים.

למה אנחנו בכלל צריכים ביזור? בואו נסתכל על חמש השנים האחרונות. פעם אחר פעם, דרך משברים כמו הקורונה, דרך העלייה מאוקראינה, חרבות ברזל, מבצע עם כלביא, ועדיין המשברים הם טריים ונמשכים, ולצערנו, כנראה שלא יהיו המשברים האחרונים, השלטון המקומי פעם אחר פעם הוכיח שהוא זה שמחובר אל השטח. הרשויות המקומיות הן הגופים שיודעים להתאים את הצרכים, את המענים לצרכים של התושבים שלהן הרבה יותר טוב ממשרדי הממשלה, אני חושב שגם משרדי הממשלה מכירים באמירה הזאת.

ומנגד, פעם אחר פעם, לא רק שהממשלה מפספסת הזדמנות כדי לקדם רפורמה אמיתית לביזור סמכויות, אלא שפועלים בדיוק בכיוון ההפוך, אנחנו ממש מתחרים עם עצמנו. אנחנו מקום ראשון ב-OECD בריכוזיות של השלטון המקומי, אנחנו מתחרים כדי לשבור את השיא של עצמנו. הרגולציה שמכבידה על השלטון המקומי היא כמעט על בסיס שבועי, כשבמרכז המהלכים שכולנו מכירים עומדת קרן הארנונה שממש מפקיעה עוד יותר את היכולת של השלטון המקומי לשלוט בהכנסותיו. אגב, הנתון של 95% זה לפני קרן הארנונה.
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שם זו ממש הדגמה של הסרת אחריות של הממשלה. הרי הם כאילו אמרו, ניקח כסף ממישהו כדי לתת למישהו, אבל בתנאי שהמישהו הזה יבנה וניקח כסף ממישהו שלא בונה. ופעם היו בכלל תמריצי עידוד דיור של הממשלה במימון שלה, היא הפסיקה לתת את התמריצים האלה והלכה לחפש את זה בקופה של השלטון המקומי. אנחנו לא קונים את הבלוף הזה של קרן הארנונה, זה לא מי יודע מה.
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שימוש ציני במושג צדק חלוקתי לפתרון משבר שהממשלה אחראית לו.
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בלוף תפקודי של הממשלה.
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בדיוק כמו קרן הניקיון.
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קרן הניקיון היא גם דוגמה מצוינת. הכנסות שמגיעות מהשלטון המקומי ולשלטון המקומי אין כמעט בכלל השפעה עליהן. אנחנו צריכים לבקש לקבל חלק מהכנסות האלה כדי לקדם מדיניות של משרד.
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אני מוכן להביא הצעת חוק לתיקון קרן הניקיון, תביאו את זה.
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כמו למשל ביטול היטלי הטמנה, אנחנו לא נתנגד כמובן.
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לא, תראה, יש היבטים סביבתיים, כן? הדבר הזה לא נעשה בחלל ריק. אבל הכסף צריך לחזור לרשויות ובקלות. אני הגשתי לקרן הניקיון, אתה צודק, זה סיפור, עוד פעם, הלאמה של סמכויות מקומיות.
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בשנתיים האחרונות המדינה הלאימה משם כסף.
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כן, לקחה.
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למרות הבג"ץ.
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כן. אני אשמח להמשיך. עכשיו דיברנו על המציאות, אבל איך המציאות הזאת מתחברת לפרקטיקה? כלומר, מה ההיגיון המסדר? למה בכלל נכון שיהיה ביזור סמכויות? אני יכול להיתלות גם בנתונים שמראים מיהן המדינות שבהן השלטון המקומי הוא עצמאי וחזק ואיך המדינות האלה גם נראות, הדוגמה הכי טובה שיש לנו וכולם מכירים אותה זו דנמרק, אבל אני רוצה רגע לדבר על למה. יש שתי סיבות מרכזיות או שני סוגים של סיבות למה צריך להעביר סמכויות לרשויות המקומיות.

הסיבה הראשונה היא סיבה תועלתנית. קודם כול, הסמכות צריכה להיות במקום שבו נמצא הצורך. השלטון המקומי הוא קרוב לשטח, הוא מכיר את הצרכים של התושבים, ויש לו גם את המוטיבציה הגבוהה ביותר לתת את המענה לאותם צרכים. והסיבה השנייה היא סיבה שהיא מוסרית דמוקרטית, עצמאות וגמישות של השלטון המקומי זה אולי הביטוי, ההצדקה הטובה ביותר.
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כפיר, אתה מרביץ בנו תורה, אנחנו תלמידי ישיבות.
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אני באתי כדי להרביץ תורה במי שאולי צריך את התורה הזאת.
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אתה צריך לתת לנו שתי תשובות אחרות שהן יותר חשובות. אחת, למה לא הצלחת כנציג הממשלה לסיים את זה.
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מייד אני מגיע לזה.
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ושנייה, האם אתם תובילו את זה שזה יקרה כשלטון מקומי. האם אתם אוהבים את העבודה שנעשתה בממשלה ותממשו אותה? האם אתם תחברו לקואליציה הזאת ותדחפו את הממשלה? אנחנו, כמו שאמר מרדכי, רוצים דיון מעשי. למה אתה, כמי שהיה בממשלה, או מה הסיבות, שמרעיון כזה גדול ומסיבת עיתונאים עם ראש הממשלה, זה הלך והידרדר לדרדל'ה?

[bookmark: ET_guest_כפיר_מצוינים_79] << אורח >> כפיר מצוינים: << אורח >>  

אני אפילו אעזור לך יותר ממסיבת עיתונאים, זה היה כנס במעמד ראש הממשלה ויו"ר ומרכז השלטון המקומי. ובדיוק אני מגיע לנקודה הזאת וגם אני אתייחס לביקורת שהוצגה כאן על ידי מנכ"ל משרד הפנים לשעבר, מרדכי כהן.

קודם כול, על קצה המזלג. החלטת ממשלה 675 כללה 51 סמכויות כשאנחנו ידענו מראש כשבנינו את ההחלטה הזאת וכשבנינו את הסעיפים ואת ההמלצות שזו רק התחלה, זו רגל בדלת, זה מהלך שהוא בונה אמון בין שלטון מקומי לשלטון המרכזי, וגם היום אני עומד מאחורי האמירה הזאת. אגב, צריך להגיד, אני אומר את זה גם היום בכובע של סמנכ"ל שלטון מקומי וגם בכובע לשעבר של ראש צוות שלטון מקומי במשרד ראש הממשלה.
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אבל אם רוב העבודה הייתה מוסכמת, מה מנע מהממשלה ללחוץ על הגז ולהביא את הכול? מה היו ההיסוסים?
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שאלה מצוינת שהסיבה היא גם אחת הסיבות למה צריך שלטון מקומי חזק. מה שקורה זה שאם נסתכל על חמש-שש השנים האחרונות, כמה מערכות בחירות היו בשלטון המרכזי? ארבע-חמש, משהו כזה, בשלטון המקומי היו שתיים, ושתיהן היו בזמן הנכון.
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לא בזמן בגלל המלחמה.
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דווקא האריכו, לא הקדימו.

[bookmark: ET_yor_5765_84] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

מצוינים, במילים פשוטות, דבר אליי במילים פשוטות. כמו שהיינו פעם, יש שיר כזה, אז תשמע.
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בסוף אני אגיד במילים פשוטות, היציבות של השלטון המקומי.
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לא יציבות. מי יכול לתכנן תכנון טווח ארוך? ראש עיר טוב, יש לו חמש שנים, ראש עיר סביר טוב, הוא נשאר עשר שנים או 15. הוא יכול לבנות חזון עירוני, תוכנית אב, תוכנית עסקית. היחיד שיש לו אפשרות לתכנן חמש שנים קדימה ועל חמש השנים האלה הוא ייתן את הדין. שרים זה ממוצע שנה- שנתיים. הם יכולים להיות נחושים ולהביא איזו רפורמה, אבל התכנון ארוך הטווח, גם של רשויות וגם של החזון של רשויות, הוא יכול להיות רק בשלטון המקומי.
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אני רוצה גם להוסיף על זה וגם אולי לענות על השאלה למה זה בסופו של דבר לא קורה. כי אנחנו רואים פעם אחר פעם בנאומים של שרים בכירים בממשלה, גם קואליציה וגם אופוזיציה, גם פקידים בכירים, יש איזשהו קונצנזוס על זה שצריך לחזק את השלטון המקומי ולהעביר לו סמכויות, ואיכשהו זה לא קורה. והסיבה שזה לא קורה, בסופו של דבר, מלבד הסוגיה שאתה עכשיו ציינת, של אי היציבות הפוליטית, וצריך להגיד את זה ולשים את זה על השולחן, זה החשש מאובדן הכוח. כשכל כך הרבה כוח מרוכז במקום אחד, הרבה יותר קשה לוותר עליו.
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שר טוב לא רוצה לאבד סמכויות גם אם זה המעשה הנכון.
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נכון, וזה גם עונה על השאלה שלך, אני עונה רגע גם ברמה האישית. כשאנחנו רצינו לקדם מדיניות של ביזור סמכויות והבאנו את ההחלטה הזאת, מבחינתנו, מדיניות היא גם עניין של פשרות. ברור שאם יכולנו לקדם רפורמה מרחיקת לכת שנוגעת בבסיס של הבסיס ומדברת גם על חוק יסוד שלטון מקומי ועל רפורמה שנוגעת גם בתכנון ובנייה וגם בארנונה ובכל ההיבטים שגם נגענו בהם, כמובן שהיינו לוקחים את זה בשתי ידיים. אבל אם האופציה שלנו היא לבחור בין האופציה של אותן 51 סמכויות לבין אפס, ברור שנבחר באותן 51.

אני רוצה לסיים גם במה אנחנו רוצים לעשות הלאה. קודם כול, צריך לציין שני מהלכים שממש קורים עכשיו בכנסת וראוי להדהד אותם. אחד בוועדת הפנים והגנת הסביבה של חבר הכנסת יעקב אשר. ככל שתבשיל הצעת החקיקה של עשייה במקרקעין ושל התקשרויות ארוכות טווח, אנחנו מדברים כאן על בשורה מאוד משמעותית עבור הרשויות המקומיות בכל מה שקשור לפיתוח כלכלי ולעצמאות וגמישות של הרשויות המקומיות בפיתוח כלכלי. והסוגיה השנייה מדברת על חיזוק מערך השיטור העירוני, גם להפוך את זה להוראת קבע וגם להגדיל את סמכויות הפקחים העירוניים. אלה שני מהלכים שאנחנו מעורבים מאוד בדיונים ואנחנו גם מאוד נברך על זה. 
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אני רוצה לשאול אותך שאלה. אמרת שיטור עירוני, זה מבורך שעיריות נכנסו לזה, אבל הן נכנסו לזה מחידלון, ממחסור של שוטרים ברחובות. הן נכנסו ללקיחת אחריות על ביטחון אישי כשאף אחד לא הגדיר בעבר שזה תפקידה של עירייה. איפה פה נגמר הגבול בין יזמות ואחריות שראש העיר אומר, אין לי שוטרים, אני אשים פקחים, אביא ניידות, צ'קלקה, אעשה חברת אבטחה. זה עולה להן מיליונים, ההוצאות של רשויות על אבטחה וביטחון הן מאות מיליונים שהן לא התכוונו להוציא. 

איפה הגבול עובר בין חובת המדינה להביא שוטרים לערים לבין זה שעיריות לאט-לאט לוקחות פתאום, ראש עיר מממן מרפאה ומוקד חירום, או אמבולנס טיפול נמרץ, חצי מיליון שקל כדי שיבוא אמבולנס? מה זה? עירייה צריכה לממן את הדברים האלה?
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השאלה שלך נוגעת לא רק לסוגיה של ביטחון אישי, אלא למשל לעוד סוגיה שאנחנו לא חשבנו כשלטון מקומי שנעסוק בה, למשל בריאות הציבור. עד הקורונה אני לא חושב שראשי רשויות בכלל חשבו שזה חלק מהתפקיד שלהם, והנה, זה הפך להיות התפקיד שלהם. במקרה של ביטחון אישי, פתאום חרבות ברזל, אגב, מאיפה באו כיתות הכוננות? זה מהשלטון המקומי. הן נתנו אגב את המענה הראשוני ב-7 באוקטובר.
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כן.
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ובאופן ספציפי לעניין השיטור העירוני, כאן אני חייב לומר שהעבודה נעשית בשיתוף פעולה, גם עם הוועדה לביטחון לאומי, גם עם המשטרה, גם עם משרד הביטחון הלאומי, כשהרעיון המסדר מאחורי זה מדבר על זה שאנחנו לא מחליפים את המשטרה, אלא שאנחנו מכפיל כוח. ובכל מקרה ההצטרפות של רשות מקומית לשיטור העירוני היא הצטרפות שהיא וולונטרית.
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ברור.

[bookmark: ET_guest_כפיר_מצוינים_95] << אורח >> כפיר מצוינים: << אורח >>  

ואני רוצה לסיים במהם ארבעת הדברים שצריך לעשות.
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קצר.
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קצר. אחד, צריך לחוקק חוק יסוד שלטון מקומי שיסדיר את המעמד של השלטון המקומי בישראל כרובד שלטוני נבחר. אגב, בחירה ישירה. אחר כך או במקביל, להנהיג רפורמה ארוכת טווח שתיגע בכל האזורים שבהם השלטון המקומי מתעסק בהם, וגם בדברים שהשלטון המקומי לא מתעסק בהם היום ואולי צריך להעביר אליו סמכויות. 

שנית, וכחלק מליצור מסנן חכם של הרגולציה הקיימת והרגולציה שכל הזמן משליכה על השלטון המקומי, להביא החלטת ממשלה – אגב, יש טיוטה – שמחייבת כל משרד שרוצה להנהיג כלל חדש או חקיקה חדשה שתשליך על השלטון המקומי, להסביר מה התכלית, להגיד מה תחשיב העלויות, כמה זה עולה, מה המקור התקציבי, והאם השלטון המקומי יכול לעמוד בזה, וכמובן גם להיוועץ השלטון המקומי.

והדבר האחרון הוא לתקן את חוק יסוד משק המדינה שמגביל את היכולת – אתם יודעים מה? אני לא רוצה להגיד מגביל, כי בסוף אנחנו מדינה דמוקרטית, אלא עושה סינון חכם של הצעות חוק תקציביות שמשליכות על השלטון המקומי.
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תודה, מצוינים. ובהחלט בסיפא של הדברים שלך אתה מציע פה איזה מתווה שהוא די דומה למה שחברי הקואליציה לביזור. צריך להתחיל להדק את הקשר ביניכם ולהציג הצעה מוסכמת לממשלה, אתם והגופים.
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מרכז השלטון המקומי ובונים מחדש עובדים כצוות.
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להביא את הנייר הזה לממשלה כהצעה, כי דבר שהשלטון המקומי הכי בעדו, יהיה קל להעביר כשאין התנגדות. אני אומר לך שאני בוועדת כלכלה לא זזתי מילימטר בלי חוות דעת של השלטון המקומי, וכל חוק שהממשלה הביאה שהוא פוגע בהם לא עבר או תוקן. זה המזל, שיש בכנסת כמה אנשים שהיו ראשי ערים, שהם יודעים את המשימה הזאת.
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וזו הזדמנות להגיד שאנחנו גם מעריכים את השותפות הזאת, יו"ר הוועדה. וחשוב לומר שבכל זאת הצורך בהחלטת ממשלה שמבססת את זה הוא צורך שנועד לעשות סטנדרטיזציה של המהלכים האלה בלי קשר לרצון הטוב של ח"כ או שר כזה או אחר.
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מסכים איתך. ד"ר מיכל לרר, תחום מחקר ומידע.
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רק להתייחס למשהו אחד שכפיר אמר. לדעתי, הצגת קצת בצורה אוטופית מדי את 675. כלומר, לא באמת היה מדובר ב-51 סמכויות, כי קודם כול 20 נופו החוצה, כך שנשארנו עם 31, ומתוך ה-31, רק שש הן באמת העברת סמכויות של ממש, וכל השאר הן - -
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גמישויות.
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- - הפחתת נטל, בניית יכולות לקבל סמכויות בעתיד.
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בגלל זה יש לנו את אגף המחקר של הכנסת, גוף בלתי תלוי שנותן לנו פרספקטיבה מדויקת על המציאות. בבקשה, תמשיכי.
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לא, אני רואה את הרציונל שאתה מציג לצעדים בוני אמון, אבל אני חושבת שגם זה לא היה בהחלטה הזאת.
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קודם כול, תודה. אגב, הדברים שאת אומרת גם מבוססים על ראיון שלך איתי ולכן אני גם עומד מאחורי הדברים האלה.
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כל הכבוד שהתראיינת. יש כאלה שלא עונים להם עד שאנחנו נותנים להם נבוט על הראש. כשעושים להם שיימינג פה הם מתחילים לענות להם, לפני זה הם מסתירים מידע מהכנסת.
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משתדלים מאוד לענות ולהיות שקופים ככל האפשר.
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הם שכחו שהכנסת היא הריבון והממשלה עובדת אצל הכנסת, הם מתבלבלים, זה בלבול קשה מנשוא. הוא צוחק, נער האוצר, הוא יודע במה דברים אמורים.
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אני אתייחס ואני חושב שגם התייחסתי לזה. קודם כול, נכון, גם בתפקיד הקודם עשינו סינון גם של חלק מהממשקים האלה וממש עשינו קטגוריות, מה באמת ביזור אמיתי והעברת סמכויות ומה זה, אני לא רוצה להגיד רק הפחתת נטל רגולטורי, יש מקומות שהם הפחתת נטל רגולטורי והוא מאוד משמעותי עבור הרשויות המקומיות. אבל שוב, קודם כול צריך להגיד, גם השש האלה, אני לא זוכר אם הן שש בדיוק, גם השש האלה שנשארו לא יושמו בסופו של דבר. כלומר, גם המעט שהיה לא בוצע.
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הנה, עוברים לאיש משרד הפנים שיסביר לנו מה קרה עם החלטת הממשלה הזאת בשנים האחרונות.
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ולכן אני רק חוזר על מה שאמרתי קודם, גם השש האלה, תגידו לנו עכשיו שהשש האלה עוברים או אפס, נגיד בסדר, בואו תנו את השש האלה, בואו נתקדם במשהו. אבל לצערי, גם זה לא קורה.
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שלום לכולכם, איתן כהן, משרד הפנים.
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הגדרת תפקיד?
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אני היום מנהל אגף התקציבים של המשרד וממלא מקום מנהל מנהל שלטון מקומי.
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כמה זמן אתה ממלא מקום?

[bookmark: ET_guest_איתן_כהן_121] << אורח >> איתן כהן: << אורח >>  

שלושה ימים.
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ומתי יהיה מנהל מנהל?
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זו שאלת השאלות.
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למה היא כזאת קשה?

[bookmark: ET_guest_איתן_כהן_125] << אורח >> איתן כהן: << אורח >>  

אני הפקיד, אני לא מקבל ההחלטה.
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יצאת בזול. אתה יודע שמרדכי כהן היה מנהל מנהל שלטון מקומי. אם תעבוד טוב אתה תהיה מנכ"ל. אבל אתה רק שלושה ימים. תמשיך.
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אני גדלתי אצל מרדכי, ולדעתי גם כפיר עבד קצת תחת מרדכי.
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כפיר עבר בכל המשרדים. נשאר לו לעבוד בעמותה ואז להביא את הרפורמה הזאת.
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מה שכן, אני נמצא במשרד מעל עשור, כך שאני גם מכיר את התהליכים, ובשנת 2021 עברה החלטה. הייתה עבודה מאומצת, רצינית, צוותים, לגבי תהליך הביזור, הוכן דוח מאוד משמעותי, ואז נפלה הממשלה ונכנסה ממשלה חדשה, שר חדש שדרש לבדוק את הנושא מחדש וקצת יותר להתמקד גם בתהליכים המשרדיים.

במסגרת הזו יש לומר שדווקא הרבה מהדברים שאמר מרדכי נכנסים יחד עם מה שביצענו במשרד בשנה-שנתיים האחרונות. ראשית, מנהל אגף טיוב רגולציה, הכנסנו שחקנית במשרד שהאחריות שלה היא גם למפות את כל סמכויות משרד הפנים, גם לעשות ויש ועבודה מחודשת על כל חוזרי המנכ"ל של משרד הפנים, לנסות להבין את כל תהליכי העבודה במשרד ולייעל אותם, לטייב ולייעל, ואיפה שצריך גם לשחרר, מתוך הבנה שגם תהליכים שהם נוהג במשרד, לפעמים הם לא מיושרים עם המציאות שמצוינת בחוק. אני מאמין שבזמן הקרוב היא תסיים עם שני הפרויקטים הספציפיים האלה. יש עוד פרויקטים, אבל שני אלה הם הדברים העיקריים.

ועוד דבר שאני צופה שיקרה בקרוב יחד עם התפקיד הזה הוא הנושא של סיווג הרשויות, לסווג את הרשויות. נכון שיש לנו הגדרה בחוק של רשויות איתנות, אבל יש גם רשויות יציבות ויש רשויות בהבראה, ויש לכאורה את מה שביניהן, זה נקרא רשויות ביניים. זה דבר קריטי, כי המהות של העבודה היא הדיפרנציאליות, אי אפשר להתייחס לכולן כאל מקשה אחת, וגם ביזור הוא לא בינארי, הוא לא בהכרח צריך להיות כן-לא, הוא פשוט צריך להיות חכם. וברגע שאנחנו נסיים עם שתי העבודות האלה, גם של מיפוי - - -
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מתי תסיימו?
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אני יכול לבדוק את זה ואני אעדכן.
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היית צריך לבדוק לפני הפגישה הזאת.
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תראה, אני מאמין שסוגיית מיפוי הסמכויות - - -
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אני, כל פעם שהגזבר לא רצה לתת לי כסף, הייתה לו ר' מתגלגלת, הוא היה אומר לי "תראה", וידעתי שאין כסף.
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את הגזבר שלך אני מכיר היטב. קודם כול, כבר יש עבודה משמעותית שנעשתה.
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זה מ-2021, מה קרה מ-2021? סעיף אחד, מנכ"ל משרד ראש הממשלה ומשרד הפנים, ועדה בהשתתפות המנכ"לים. קמה הוועדה, נפגשו, עברו ארבע שנים.
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הוועדה נפגשה, עבדו.
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כמה פעמים?
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אני לא יודע, אבל הכינו דוח, סיימו את העבודה.
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תכין לנו את הדיווח הזה לפעם הבאה.
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בסדר גמור. סיימו את העבודה.
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נו, אם כך, למה לא מביאים?
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הגיעה ממשלה חדשה, שר חדש שאמר, אני רוצה לבדוק את הדברים מחדש, אני רוצה להבין כמה הביזור - - -
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הממשלה הזאת, כבר רוב זמנה עבר, לא? יותר מחצי מהחיים שלה עברו כבר.
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אני כן רוצה לומר שלצד שני הדברים האלה, של סיווגי הרשויות ומיפוי הסמכויות וההבנה היותר מדויקת על כל יחידה ויחידה במשרד, כן יש דברים שנעשו. יש גם את הרפורמה בתאגידים העירוניים, גם את מדד ההון האנושי, שני פרויקטים - - -
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איתן, תענה לנו על השאלות, לא על החלומות. מה קרה עם ההחלטה הזאת? מתי זה יקרה? יקרה? לא יקרה? תגיד לנו את האמת. תגיד לי, מיכאל, זה תקוע, זהו, נגמר הדיון.
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אני חושב שהמשרד כן בדרך, כן מאמין בזה, שיתוף פעולה מלא, גם עם מרכז השלטון המקומי, על כל מה שאפשר לעשות שבידיים שלנו כדי כן לשחרר, מכל הסיבות, לא רק את הדברים המורכבים יותר או מורכבים פחות. וראיה לכך היא גם הרפורמה בתאגידים העירוניים שעשתה המון בהיבט הזה וגם דברים נוספים כמו מדד ההון האנושי, ויש עוד, יש עוד דרך. גם בתחום האשראי יצא נוהל פנימי שמעביר יותר סמכויות למחוזות המשרד. וזה לא נגמר שם, זה רק צעד אחד בתהליך.

אני חושב, בסופו של דבר, שגם המלחמה קצת הקשתה על המערך הזה. הייתה התקדמות, אני זוכר, עוד לפני, זאת אומרת, המנכ"ל החדש נכנס ברבעון הראשון של 2023, הייתה התקדמות, ואחרי זה ב-7 באוקטובר הייתה עצירה בנושא, גם בנושא הזה וגם בנושאים האחרים. העובדת הספציפית הזו, מנהלת האגף, גויסה לא לפני הרבה זמן, אבל התפקיד שלה, מהות התפקיד שלה היא בדיוק מה שאנחנו מדברים פה בוועדה, לראות מה התהליך, מה הסמכות, האם היא מופעלת נכון, ועל מה אפשר לוותר.
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האם אתם מתפקדים גם כמתכללים מול משרדי הממשלה האחרים? כי הרי מה שבסמכותכם, אתם יכולים, אבל האם אתם הלכתם וביקשתם מהמשרדים האחרים לתת לכם תשובות, לקדם את אותו רעיון של ביזור סמכויות.
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למיטב זיכרוני, ולדעתי כפיר יוכל קצת להרחיב על זה, היה צוות נוסף, היה צוות משרדי והיה צוות בין-משרדי, אני חושב ש – אנה לרנר? אדית? – הייתה יחד איתך במערך. אני דווקא לא מכיר את החלק הזה, אם תרצה להרחיב על זה.
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לא, לא צריך, מצוינים, אני נותן את זכות הדיבור, לא איתן כהן.
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אם אפשר אבל להתייחס למשהו קטן שנאמר.
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אתה יכול, אבל לא להרחיב.

[bookmark: ET_guest_כפיר_מצוינים_159] << אורח >> כפיר מצוינים: << אורח >>  

אני כמובן גם מאוד מכבד את איתן כהן. רק להעיר שמהדברים שאמרת, מלבד הרפורמה בתאגידים העירוניים, שאני אגב מודה, לא בקיא בפרטים שלה לחלוטין, היינו מביאים לכאן את בורבה. אבל יתר הדברים שדיברת עליהם הם לא באמת העברת סמכויות אמיתית. גם נתת כדוגמה את הגמישות שניתנה למחוזות בטיפול בהיתרי אשראי, אין כאן באמת ביזור סמכויות, זו בסך הכול חלוקת הכוח מהמטה למחוזות. המחוז מבחינתנו זה משרד הפנים, זה היינו הך, הוא רגולטור שלנו לא פחות מאשר המטה. ולכן צריך להגיד, בהקשר הזה, וצריך לשים את הדברים על השולחן, הממשלה הנוכחית – ואני חושב שלזה התייחסה השאלה שלך – הממשלה הנוכחית לא באמת עסקה בהחלטת הממשלה. נאמר, כמו שאמר איתן כהן, שצריך עוד לבחון את זה וצריך ללמוד את ההחלטה, אבל בפועל זה לא באמת - - -
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השאלה היא האם זה חוסר טיפול שבמקרה הטוב נובע מהמלחמה, או רשלנות, או שזו יד מכוונת שלא מעוניינת לקדם את התחום.
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אני לא שם את עצמי במקום של לענות על השאלה הזאת כי אני לא הממשלה.
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אני, מבחינת תפיסת העבודה שלי וההנחיות שאני קיבלתי, זה כן לרוץ קדימה, זה כן - - -
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יאללה, תרוץ. אנחנו נזמין אותך עוד שלושה חודשים לראות כמה קילומטר רצת. מאחלים לך הצלחה בתפקיד.
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תודה רבה.
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שלא תהיה הרבה ממלא מקום, שיהיה מישהו קבוע.
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תן לי שלושה חודשים, ננסה להביא תוצאות.
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בסדר. 

רועי ואנונו, משרד ראש הממשלה, אתם הריבון ומתכלל, איפה דברים עומדים? היית במסיבת העיתונאים של בנט?

[bookmark: ET_guest_רועי_ואנונו_168] << אורח >> רועי ואנונו: << אורח >>  

לא, לא הייתי אז. רועי ואנונו, מנהל תחום פנים ושלטון מקומי במשרד ראש הממשלה. ובאמת משרד ראש הממשלה עסק, כמו שכפיר תיאר, כמו שמרדכי כהן, בהקמה של הצוות ובדוח של המסקנות. אצלנו באגף לפני שלושה חודשים נכנסה סמנכ"לית חדשה שגם בזמנו הייתה בצוות הזה, והכוונה שלה היום היא לקדם את הסיפור הזה, להכניס אותו לתוכנית העבודה של שנת 2026. אנחנו לגמרי מסכימים עם מה שנאמר פה על החשיבות של האירוע ומנסים - - -
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אתם עושים לזה החייאה, להחלטת הממשלה הזאת? למה לחכות ל-2026? נשארו לנו עוד כמה חודשים לחיות ב-2025. זה גם לא תלוי תקציבי פה, לא הכול.
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כן. כיום הרבה מהקשב של האגף מתעסק גם בטיפול של המפונים החדשים, גם של המפונים הישנים, כל השיקום, שיקום ארוך טווח כתוצאה מהמלחמה והמבצע האחרון. ויש כוונה להיכנס לאירוע, שוב, היא לפני שלושה חודשים נכנסה והיא רוצה לבחון את הסיפור ולהכניס אותו לקראת שנה הבאה.
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תודה. אלקנה ריקלין, מה קורה? מה אתם חושבים על הנושא הזה?
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אנחנו מאוד תומכים במהלך של ביזור והעברת סמכות לרשויות המקומיות. אני חושב שכמו שאיתן אמר, אחת מהנקודות המשמעותיות בנושא הזה היא הדיפרנציאליות, יש רשויות שבאמת יכולות לקחת את האחריות הזאת ולעשות איתה הרבה דברים טובים ויש רשויות שכרגע עוד לא נמצאות.
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וזה לא מספיק חשוב לכם שאתם דוחפים את זה בחוק ההסדרים כי זה לייעל ובירוקרטיה וחרטתם על דגלכם יעילות ופריון. למה זה לא נכנס כרפורמה בחוק ההסדרים אם זה כזה חשוב?
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אני ואיתן יצאנו בדיוק עכשיו מפגישה שמתחילה לדון בחוק ההסדרים וכמובן שהנושא של ביזור הוא מאוד מאוד חשוב לנו ואנחנו משתדלים לדחוף כמה שניתן. כמו שדובר פה, רק במלחמה, ממש בימים והשבועות האחרונים, יצא לנו לעבוד המון עם רשויות מקומיות, ויש לציין שהרבה מהן גם רשויות חזקות, וברורה לכולם החשיבות שלהן במערך והיחסים בינן לבין השלטון המרכזי. ולגמרי מבחינתנו זה דגל שאנחנו מאמינים בו.

[bookmark: ET_yor_5765_179] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

תכף ניתן ליועץ המשפטי של עיריית תל אביב, עו"ד עוזי סלמן, להתייחס. אני כן שם פה נקודה שלא מספיק הבלטנו אותה, שלגרום לרשויות יותר סמכויות ולהתנות את זה באיזה מצב תפקודי שהן נמצאות בו זה אולי להשאיר את החלשות מאחור כי אין להן משאבים, אין להן כוח אדם, אין להן פניות. וכולם צריכים לתת את הדעת איך הדיבור הזה של ביזור סמכויות לא מחליש את המוחלשות עוד יותר. כי אם יש אתגר אחד ראוי לפני כל הביזור ולפני הכול, זה שלא יהיו 200 רשויות שגוססות על מענקי איזון בישראל ולא יהיו עשרות רשויות שנאבקות כל שנה לאזן את התקציב ללא שום חופש פעולה כלכלי ויזמי בתקציב הקיים שלהן. הן לא יכולות ליזום כלום כי אין להן כסף גמיש, לא ליוזמות כלכליות, לא תכנוניות. 

זאת שאלה מאוד גדולה. זה קצת דומה למה שנקרא חוק נתוני אשראי שנועד להגיד, אם מישהו יתנהג טוב בבנק, הבנק יוכל להציע לו הלוואות, כלים בנקאיים אחרים בתנאים טובים. חוק נתוני אשראי שאיפשר לחברות מסוימות לדעת על כל אחד מאיתנו מה מצבנו בבנק פגע אנושות בחלשים ביותר. כל מי שהיה לו איזה עיקול בעבר או צ'ק שלא חזר הפך להיות מוקצה ומסורב. חיזקת את החזקים, החלשת את החלשים. השאלה אם אנחנו נותנים את הדעת גם בחקיקה הזאת בנושא הזה.
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אני חושב שכמובן צריך לראות שלא משאירים את החלשים מאחור, אבל רק ברמה של הסמנטיקה, אני חושב שגם רשות שהיא חלשה והיא לא עכשיו יושבת ברמת גן ומקבלת ארנונה מהבורסה, אנחנו צריכים לדרוש ממנה את המחויבות שלה, ומחויבות שלה היא גביית ארנונה בצורה משמעותית, המחויבות שלה היא חקיקה של חוקי עזר עירוניים, היא יצירת סקר נכסים עדכני והטמעה שלו ועוד כל מיני נקודות שגם אם רשות, אין לה נתוני פתיחה טובים, אני חושב שלא נכון להסיר ממנה אחריות ברמת ההתנהלות שלה. רשות שלא מתנהלת בצורה אחראית, יש לדון האם - - -
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לא, אני הייתי ראש עיר, אתה מבין? הייתי ראש עיר ענייה, קיבלתי עיר בפשיטת רגל כלכלית, תקציב הוצאות של 61 מיליון שקל שהוא דל מול 30% רווחה, מול מציאות קשה, וגם ה-61 מיליון, היה חסר שם 14 מיליון שקל. זה כמו תקציב המדינה שמאושר וחסרים בו 100 מיליארד, רבע מהתקציב. לא זו אף זו, היו שם 30 מיליון שקל הלוואות, עומס מלוות. זה להסתיר גירעונות בהלוואות. לא זו אף זו, היה גירעון נצבר של 12 מיליון שקל משנים קודמות. זו פשיטת רגל כלכלית. 

מי החזיר את המצב הזה? מדינת ישראל. היא שמה ועדה קרואה בירוחם עם איש נפלא, עמרם מצנע, שעשה טוב. בשנים הראשונות קיבל גב ותוספות מכל מיני שרים, בסוף אמרו לו, אתה כמו כל ראש עיר. כמו כל ראש עיר, היה חסר לו כסף, לקח הלוואות. הוא עשה חינוך טוב, אבל לא היה לו כסף, הוא לקח 7 מיליון שקל כל שנה.

אי אפשר להאשים את עמרם מצנע שהוא לא היה אחראי, וגם אותי. אלא שהקללה ומה שאנחנו מכנים הרוצח השקט של אי-שוויון ויציבות ברשויות זו ארנונה שאיננה למגורים ונכסים מניבים, ולמקומות כמו ירוחם לא היו נכסים. עשינו בג"ץ ולקחנו את עיר הבה"דים ופה ושם, ועד שנהיינו עיר עולים לקחו לנו את הכסף, אין 100% ארנונה. עד שבאמת עיר של עולים הייתה צריכה לקחת 100% מבסיסים הודיעו שאין עיר עולים. רמת נגב שהיו לה בסיסים לקחה 100% בלי הרבה עולים.

המילה הזאת, אחראית או לא אחראית היא לא הבעיה, הבעיה היא שיש כשל מובנה, יסודי, בעשרות רשויות, אם לא מאות, שבסיס ההכנסות שלהן מהארנונה הוא רעוע מחד, ובסיס ההוצאות שלהן הוא אוכלוסייה עם קשיים סוציו-אקונומיים או דיור ציבורי שכל הזמן מביא עוד אוכלוסייה ועוד קשיים, ושם המדינה לא פתרה את הבעיה. אי אפשר להגיד לראש העיר אתה לא אחראי. אם המדינה מודה שהגירעון בירוחם הוא אמיתי, הוא לא נעשה משחיתות, נציג המדינה עשה אותו, כי יש כשל תפקודי. אתה מבין?

אתה הלכת לכיוון שאנחנו נקפיד על הכללים מול מי שצריך גם אם הוא עני, אבל הוא לא עני כי הוא רשלן, הוא עני כי יש כשל מהותי בחוסן הכלכלי שלו. ואז הוא ייפגע פעמיים, הוא לא יקבל עוד סמכויות, הוא לא יוכל לעוף קדימה, ואחרים עשירים יקבלו עוד סמכויות, ימקסמו את הרווח שלהם וימקסמו את השקל הפנוי שלהם. פה אתם צריכים לתת כנפיים, לעניים האלה, שהרפורמה הזאת תעיף אותם, ש-200 רשויות תוך עשר שנים יהיו רק 60 רשויות שמקבלות מענקי איזון ולא 200. ויקבלו מענק איזון ראוי שמאזן, לא מענק איזון של גסיסה כלכלית, של או למות או לחיות.

מענק איזון זה שם שקרני למציאות, כי מענק איזון, אומרים: הוא יהיה 3.5 מיליארד, 4 מיליארד, ופתאום אומרים שהוא יהיה רק 2.8, 2 פסיק זה, אפילו מה שהמדינה חושבת שהוא צריך להיות הוא לא, ואז נותנים פחות והכול יקר והכול עולה, ובסוף, אתה מבין את השיח הזה? אי אפשר לעשות ביזור סמכויות בלי לטפל ב-200 רשויות של מענקי איזון ובלי שהביזור הזה ייתן להן לעוף קדימה. מקווה שהבהרתי.
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נוסחת מענק האיזון מעוגנת בהחלטת ממשלה והממשלה לא עומדת בהחלטה שהיא קיבלה. הוא תמיד מתוקצב בחסר, כל שנה.
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אני יודע, זה מה שאמרתי. והוא לא איזון, אם היה איזון, לא היו לך חשבים מלווים, אם היה איזון, היו לראש העיר כמה שקלים לטפל בבעיות שעולות או איזו גמישות תקציבית, אין לו כלום. 

קטעתי אותך, אבל תשלים את דבריך.
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אני עוד לא זכיתי להיות ראש עיר וכמובן שיש לך יותר ניסיון ממני, וברור גם שיש פה מורכבות בנקודת הפתיחה של ערים שונות. עם זאת, אני עדיין נשאר בעמדתי שיש רשויות רבות שלא מממשות את האחריות שניתנה להן. בנושא אחוזי הגבייה, ברור שרשות שאין לה גבייה לא למגורים, כלומר לעסקי, המצב הכלכלי שלה הוא יותר מאתגר מלכתחילה. ועם זאת, יש הרבה רשויות, אני חושב שזה דבר ידוע, שאחוזי הגבייה שלהן לא מספיק גבוהים, שסקר הנכסים לא מעודכן.
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כן, אבל עוד הפעם הלכת למקום. לך לרשויות העניות באשכול סוציו-אקונומי 1, 2, 3, 4, 5, ותראה שהן עשו מעל 90% גבייה והן גוססות ויש להן חשב מלווה. ירוחם, אני הבאתי אותה למעל 90% גבייה והיא נאבקת עכשיו על הקיום מחדש כי היא בנתה 3,000 בתים. אמרו לה לבנות בתים, בתים זה גירעון, אף אחד לא שיפה אותה בתקציב השוטף. יש לנו אחוזי גבייה מעל 93%.

[bookmark: ET_speakercontinue_אלקנה_אהרון_ריק_305] << דובר_המשך >> אלקנה אהרון ריקלין: << דובר_המשך >>  

אני חושב שחלק מהדיון הדיפרנציאלי חד משמעית צריך לכלול גם אחוזי גבייה. ואם עיר, אני לא מדבר על ירוחם באופן ספציפי, יש לה אחוזי גבייה, ואת האחריות שלה היא מממשת בצורה משמעותית, אני חושב שבדיפרנציאליות חד משמעית יש להעניק לה יותר. אבל - - -
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אני מדבר על דיפרנציאליות שאומרת: אני אתן לערים עניות שרומזות שהן מסוגלות לחשוב חשיבה ארוכת טווח, לתת להן את הכלים, את התקציבים, גם ליזמות, גם ליזמות כלכלית, להיות בעלים של אזורי תעשייה, לקנות מרמ"י אדמה, לקבל מרמ"י אדמה, לבנות בתים לזוגות צעירים או מעונות ולהשכיר אותם ולקבל הכנסה. יש המון רעיונות איך עיר יכולה להגדיל את ההכנסות שלה. אבל צריך לשים לב כשמממשים את הרפורמה הזאת שעוד לא התממשה שלא החזק מתחזק והעני מתענה והחלש נחלש, זה יהיה אסון בדבר הזה. כל הזמן לשים את זה בראש של החשיבה.
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אני אשמח להתייחס.
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אני אתן לך, אבל יש אנשים שעוד לא דיברו. אבל אני אחזור אליך, מצוינים, תרשום את הנקודות. ד"ר אריאל פינקלשטיין, המכון לדמוקרטיה, אוניברסיטת חיפה, לא פה. פרופ' איתי בארי, המחלקה למנהל ומדיניות ציבורית. כל כך צעיר וכבר פרופסור.
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אני רק נראה, חגגתי 50.
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בהצלחה, קדימה.
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אני אהיה, אדוני היושב ראש, קצת פחות מנומס, לי מותר, אני מהאקדמיה.
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קדימה.
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אני רוצה להגיד לך קודם כול מה הכי מטריד אותי בדיון הזה. אנחנו כבר שעה ומשהו לתוך הדיון, אני לא מסתכל מה השעה, אני מסתכל מה השנה. זה דיון שאנחנו מקיימים כבר 20, 30, 40, 50 שנה. אני התחלתי לכתוב את הדוקטורט שלי ב-2004, המילה שקפצה הכי חזק במה שקראתי הייתה ריכוזיות. אני כבר קראתי את מה שערן רזין ואחרים כתבו עשרות שנים לפניו.
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אם אתה נותן קרדיט לערן רזין, תתן קרדיט למאמר מכונן של דוד דרי, "מי שולט בשלטון המקומי?", זה נכתב באמת בסוף שנות ה-90.
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של דוד דרי, "מי שולט בשלטון המקומי", נכון מאוד. ואז אני שאלתי את עצמי מה אני אחדש.
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ולאנה חזן שיושבת בשולחן.
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מה שמטריד אותי, אדוני היושב ראש, זה שכל מילה שנאמרה עד עכשיו בדיון, סליחה, מכובדיי, שום דבר לא חדש. בוורסיה כזאת או אחרת אנחנו אומרים ומספרים ומדברים את אותו דבר הרבה מאוד זמן.
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החלטת הממשלה חדשה, זה מ-2021, זה ממש טרי.
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נכון, אמרתי, בוורסיה אחרת. גם אני כותב וכותב וכותב ומפרסם, אבל בעניין הזה אני לא מחדש. ריכוזיות זה נגע. ואני רוצה שנוריד את המסכות ונשאל את עצמנו ביושר לא רק מי מפסיד, אנחנו יודעים להגיד מי מפסיד מריכוזיות, דיברנו על פערים חברתיים, אני רוצה לשאול מי מרוויח מזה שאין ריכוזיות, מזה שאין ביזוריות בישראל. אני רוצה לשאול אתכם מי נהנה מפערים חברתיים. מורידים את הראש, מסתכלים למטה.

אני שואל אתכם, מי נהנה מכך שבישראל יש פערים חברתיים כל כך גדולים, מכך שמשך עשרות שנים אין ביזור? מי נהנה מזה? מישהו חייב ליהנות מזה, אחרת לא היינו משמרים את זה כל כך הרבה זמן כמערכת. מי? ממשלות ישראל? ראשי הממשלה לדורותיהם? מפלגות כאלה ואחרות? פוליטיקאים? השלטון המרכזי? אולי מרכז השלטון המקומי? אולי משרד הפנים? מישהו חייב ליהנות מזה. ואני חושב שזו שאלה שצריכה להישאל, משאיר לכם לענות עליה בעצמכם.

אני גם רוצה לומר שיש בישראל ביזוריות, ויש גם אזוריות ויש גם מקומיות, אבל היא לא מוסדרת, היא אפורה. ובישראל האפור הוא אפור מאוד מאוד כהה ומאוד מאוד רחב, ואז בכסות של שוויון ואחידות אנחנו מקבלים בדיוק את ההפך, הפערים עוד יותר גדלים והחזקים מתחזקים והם מצליחים בתנאים מאוד מאוד קשים לפעול, באין ביזוריות מצליחים לפעול ולייצר.
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מה שאתה דיברת על האפור, בשיחה מקדימה שהייתה לנו, למשל קח את הסמכויות בחינוך, מי קובע מי ינהל בית ספר, מי קובע אילו מורים יהיו, מי קובע מה איכות הלימוד? לכאורה שר החינוך. אתה תלך ותגלה שראשי ערים חזקות מוסיפים כפל תקציב מהארנונה שאיננה למגורים, מהעושר המוניציפלי, ומתוך העושר הזה הם מפסיקים לשאול את משרד החינוך. הם משלימים הכנסה למורים, תוספת לחינוך בלתי פורמלי, מקטינים כיתות על דעת עצמם, עושים קוריקולום שמתאים להם, ואומרים להם ממשרד החינוך: נו, נו, נו, אתה לא על פי חוק. והוא אומר: מה תעשה לי? למה מי אתה?
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כלומר, אדוני טוען שחלילה יכול להיות מצב שגם השלטון המקומי ומרכז השלטון המקומי וראשי הרשויות במדינת ישראל נהנים מ - - -
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העניות לא נהנות.
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נהנים מתחום האפור, נהנים מ - - -
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יש 200 עניות, אדוני. כל מי שזקוק למענק איזון הוא עני. איך אתה מסביר ש-200 העניות עדיין עניות? הן לא נהנות, תאמין לי, זה היה עינוי להיות ראש עיר של עירייה ענייה. אתה יודע, לפני שהייתי ראש עיר של עירייה ענייה אני חילקתי כסף, 40 מיליון דולר כל שנה, מגבית קנדה, זה היה מאוד כיף. היו עולים אליי לרגל עמותות, ראשי הערים. כיף להיות עשיר. 200 רשויות שמקבלות מענק איזון זה עוני מרוד, הן לא נהנות.

עכשיו אתה רוצה לעשות שינוי, אתה אומר, יש 20 עשירות ו-40 פרווה ו-200 עניות, למה אין שינוי? הממשלה אוהבת לשסות את העיריות אחת בשנייה. היא אומרת: בטח, צריך תקצוב דיפרנציאלי בחינוך ורווחה, צריך יותר לתת לעניות, אבל בואו ניקח לעשירות. העשירות אומרות: אנחנו פורום ה-15, אנחנו בונות הכי הרבה בתים בישראל. 

כשכחלון רצה לעשות תקצוב דיפרנציאלי בחינוך וברווחה כדי לתגבר רשויות עניות, לתת להן יותר, כי אין להן ארנונה שאיננה למגורים, הוא קיבל מכתב קטן ומרושע מפורום ה-15 שאמר לו: אם תעשה תקצוב דיפרנציאלי בחינוך ורווחה, לא נבנה לך בתים. כך המכתב, שחור על גבי לבן.
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איום.
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אבל אנחנו לא נהנים מ-200 הרשויות, אל תגיד לנו את זה, הרוב סובל.
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לא, לא נהנים. אני אומר שנאמר כאן שסמכות באה עם אחריות. סמכות ואחריות צריכות לעבוד גם עם משאבים. צריך להחליט על סדר עדיפויות. אולי המדינה הזאת רוצה ונהנית לקיים עוני, לשמר פערים, לשמר אי-צמיחה, או צמיחה וביטחון ורווחה ושגשוג רק לבודדים או למעטים.
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בזה אני לא חלוק עליך. אני אגיד לך, אני תמיד אמרתי פעם, בנאום לפני שנכנסתי לכנסת, מרדכי, עם אלי אללוף אהוב ליבנו, תמיד אני מזכיר אותו, שהוא גם בוועדה למאבק בעוני והביא הצעות מדהימות, וליבו ונפשו לעניים ולחלשים, ובזכותו ילדים קיבלו אוכל מחדש בבתי ספר, ובזכותו קמו מעונות במקומות שאין מעונות בפריפריה החברתית. פעם הייתי איתו בכנס ודיברנו על עניים. בנאום אמרתי: "ממשלות נופלות על כניסה של מטוסי F-15 בשבת", הממשלה של רבין. למה טסו מטוסים בשבת לישראל? כשבאו לארץ, לא במלחמה, הראשונים שקיבלנו, F-15. ממשלות נופלות על דת ומדינה, על ימין ושמאל, על התנתקות, על מלחמות ממשלות נופלות. על עניים ממשלות לא נופלות.
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אני ממשיך, ברשותך. אמרו כאן נכון, אנחנו באמת אנחנו בעידן של פולי-קרייסיס, של ריבוי משברים מתמשכים, ואנחנו רואים שאחרי כל משבר בעשורים האחרונים השלטון המקומי מפשיל שרוולים וצומח וגדל ומתפתח ומעורר יכולות חדשות. אם מישהו רוצה להיתלות בנקודה אחת אופטימית שאני מזהה, מה שלקח למדינה להבין עשרות שנים, אולי עד הגל השני של הקורונה, כשהתחילו להעביר, שוב, באופן איטי ומאוחר, אולי לא מאוחר מדי, אבל מאוחר, סמכויות לרשויות המקומיות, לקח שלושה או חמישה ימים במלחמת עם כלביא, משרד האוצר העביר סמכויות לרשויות המקומיות. מה שפעם לקח עשרות שנים ושני גלים של קורונה לקח ימים בודדים.

ועדיין צריך לשאול, למה רק באופן ריאקטיבי? למה רק כתגובה? למה לא מראש? למה לא בהסדרה? למה לא במנהל תקין? למה בלבן ולא באפור? וגם נשאלה כאן השאלה החשובה, למה זה לא קורה אצלנו? אני חושב שאי אפשר לקיים את הדיון הזה בלי להגיד את המילה אגו. אגו הוא מחלה ציבורית שפשטה, בוודאי בשלטון המרכזי. ואני חושב, מרדכי, שחסר שלב אחד מקדים במתווה המצוין שהצגת, וזה ראש הממשלה, יהיה מי שיהיה, אני לא נכנס כמובן לפרסונה, אבל אנחנו צריכים ראש ממשלה אחד שבנקודת זמן אחת ידפוק על השולחן ויגיד ביזוריות עכשיו, עכשיו אני רוצה ביזור. ואני חושש שעד שלא יהיה ראש ממשלה אחד - - -
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ראש הממשלה מאמין בזה, לא? בהסרת חסמים, בירוקרטיה.
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כן, שהוא מאמין בזה ושהוא דורש את זה מהמשרד שלו וממשרדי הממשלה, שהוא מנחית את זה מלמעלה. אגב, אנחנו צריכים לשאול מה כן קרה, איך זה שזה קרה במקומות אחרים. איך זה שבאיחוד האירופי ובמדינות ה-OECD לפני 30 שנה מריכוזיות עברו לביזוריות? התשובה היא התפרקות מאגו. קרה שם סוג של קסם נדיר ופוליטיקאים הכירו בכך שיש להם מגבלות לכוח ושבמקומי יודעים לנהל ולתכלל ולתכנן ולתקצב יותר טוב מהם במישור המקומי, התפרקו מאגו והעבירו סמכויות באופן מסיבי לשלטון המקומי, וכמובן עם הסמכויות אחריות וכמובן משאבים.

אני רק אומר משפט אחרון. אם מלחמת חרבות ברזל והשבעה באוקטובר לא יצרו את התנאים, מה עוד צריך לקרות כדי שיווצרו התנאים המתאימים לביזור?
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תודה לך על הדברים האמיצים. ואני גם מסכים איתך. זעקת הדלים ושוועת העניים וזעקת העשוקים, כמו שהרב עובדיה אומר, היא לא תמיד נשמעת. רעש המלחמה ותופי המלחמה והקורונה וכל הסבר אחר דוחק אותם אל השוליים, על אף שזו מצווה מאוד יסודית ביהדות, כל יום יהודי צריך לעשות צדקה, כל יום יהודי צריך לחשוב על עניים, בשלוש תפילות ביום, וכל יום יהודי קורא את הדבר הזה: "שוועת עניים אתה תשמע, צעקת הדל תקשיב ותושיע". אבל אתה צודק כל כך, זה כואב. 

כן, מרדכי.
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הערה אחת. לתת תמונה יותר רחבה, איתי. המציאות בישראל היא הרבה יותר חריפה. ממשלות ישראל לדורותיהן הולכות והופכות את הממשלה לשחקן הבלעדי שמחזיק כוח. הממשלה מחלישה את הכנסת, כנסת ישראל הולכת ונחלשת גם ביכולת שלה לפקח על הממשלה וגם לקדם את המטרות האחרות שלה. זאת אומרת, הריבון, אנחנו, נחלשים באמצעות זה שהכנסת נחלשת, המאבקים האינסופיים מול מערכת המשפט מחלישים את מערכת המשפט, השלטון המקומי מוכר רק כזרוע ביצועית, אבל לא כשלטון שעומד בפני עצמו, למרות הבחירה הישירה, והדבר היחיד שמתחזק בשלושה העשורים בישראל זו הממשלה. המצב הוא הרבה יותר חמור מאשר ביזור הכוח בין שלטון מרכזי לשלטון מקומי. כל המערכות האחרות נחלשות, ואנחנו מתעוררים בוקר-בוקר למדינה שמי שמחזיק בה את הכוח כמעט באופן בלעדי זו ממשלה.
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זה חידוד מאוד חזק. לפחות ביחס לכנסת אנחנו רואים את הזילות של הממשלה מול הכנסת, כולל פגיעה למשל כשעשו את רפורמת התחבורה והכפילו את תעריפי האוטובוסים בקריית שמונה ובדימונה, ביום אחד העלו את הנסיעה המקומית, היא קפצה פי שניים, פי שלושה.
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שרת התחבורה בממשלת השינוי.
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כן, אתה יודע, אני לא מטיל דיבה, אני נשאר כללי כזה. עשו את הרפורמה ביום שהכנסת יצאה לפגרה, אבל שבוע לפני זה הרחנו ריחות של רפורמה, שאלנו את נציג התחבורה, האם יש רפורמה בתעריפי התחבורה? הוא אמר, אין. הלכנו לפגרה, ועשו רפורמה. 

זה לא עזר להם, כינסתי את ועדת הכלכלה בפגרה ארבע פעמים על הדבר הזה, ונציג הממשלה ששיקר לכנסת, אסרתי עליו להיכנס. אבל אתה צודק שממשלה לפעמים חושבת שהכנסת עובדת אצלה ולא ההפך, זאת בעיה קשה מאוד.

יש לנו עוד שלושה-ארבעה דוברים וב-15:55 נצטרך לסיים את הדיון. תנסו לדבר שתי דקות, שלוש דקות מקסימום, כדי שננוע לכיוון של סיכום. ד"ר מורן נגיד, מכון תכלית.

[bookmark: ET_guest_דר_מורן_נגיד_223] << אורח >> מורן נגיד: << אורח >>  

צוהריים טובים. אני גם עמיתה בכירה במכון תכלית ואני גם, המילה הזו קואליציה עלתה כאן, אני רוצה לדייק, אני אחת מהמייסדות של הקואליציה לביזור ואזוריות, שאנחנו מתכנסים כבר למעלה משנה במרכז רובינשטיין לאתגרים חוקתיים באוניברסיטת רייכמן, והיא מורכבת משורה של ארגונים ואנשים שהם מומחים, עם השדה האזרחי ועם השדה האקדמי ואנשים בכירים במשרדי ממשלה ואחרים שמאמינים בתפקיד המרכזי שהשלטון המקומי, של שאלות של ביזור סמכויות, של אזוריות ממלאים במדינת ישראל ובחברה הישראלית, וכדי להוביל שינויים משמעותיים בתחום צריך לאגם כוחות ולא לפעול בזירות מקבילות ולעיתים סותרות על מנת לחולל את השינוי המיוחל בשדה הזה.

ואני חושבת, נאמרו כאן הרבה דברים שהם מאוד חשובים ואמיצים מאוד, תודה, אני אנסה להוסיף ולחדש ולא לחזור עליהם, אבל על מנת שהדיון הזה, גם בהחלטת הממשלה 675 לביזור סמכויות לא תהיה עוד פרק בהיסטוריה העגומה של תהליכי ביזור בישראל, צריכים ללכת ולכוון לשני כיוונים. כיוון אחד זה המראה. צריך להבין ששאלות של ביזור צריכות לצאת מהשדה הזה של בירוקרטיה ודיון מנהלי, כי שאלות של ביזור סמכויות לשלטון המקומי הן שאלות שיש להן השלכות והשפעה שקשורות לשאלות חוקתיות וחברתיות ודמוקרטיות וכלכליות מאוד יסודיות. כשמדברים על ביזור צריך להבין מה המשמעויות של זה, גם מה הפוטנציאל, אבל כמה זה דורש דיון מושכל, וכאן נדרשת תנועה של העמקה, וההעמקה היא בכמה מישורים.

העמקה האחת היא שנאמרו כאן דברים מאוד חשובים על התפקיד של משרדי הממשלה בתוך הובלת רפורמה כזו ושל תהליכי מיפוי ויצירת סדר. זה כמובן חשוב, אבל אני לא חושבת שרק משרדי הממשלה יוכלו להביא רפורמה כזו, נדרש שיתוף פעולה, וכאן באמת חברה אזרחית ואקדמיה הם שחקנים מאוד משמעותיים שצריכים להיות משולבים. וזו כאן הזמנה להיעזר בקואליציה שמורכבת באמת מגוף ידע סופר משמעותי.

העמקה במישור נוסף היא, כשמדברים על ביזור, צריך להבין שביזור לא נעצר אצל ראש הרשות המקומית, ביזור אומר כל הדרך למטה עד לאזרחים עצמם. ולאזרחים עצמם צריכים להגדיל את מידת המעורבות שלהם והחיוניות של השלטון המקומי עבורם באמת כרשות השלטונית הקרובה והנגישה ביותר אליהם והמשפיעה על מירב הזכויות החברתיות והכלכליות שלהם.

והעמקה נוספת היא באמת הבנה שיש פערים סופר משמעותיים בין הרשויות המקומיות, פערים כלכליים, ויש אי-שוויון במרחב, ואם מתעלמים מזה, אסור שביזור יהיה באמת מנת חלקם רק של הרשויות החזקות, ואתה הבהרת את זה הבהר היטב.

ודבר נוסף, וזה לא סותר כמובן תפקיד, שזו באמת אמורה להיות בשורה שצריכה להיות מובלת על ידי ממשלה, על ידי ראש הממשלה. חייב להגיד ולשים על השולחן שצריך להביא להסדרה נורמטיבית של מה התפקיד של השלטון המקומי בתוך המארג השלטוני בישראל. עד שזה לא ייעשה, יכול להיות שגם המהלך הזה יעבור ויתמסמס. מעבר ללשים את ההחלטה הזו על סדר היום, חייב להבין שבמקביל חייב לפעול להסדרה של מה התפקיד של השלטון המקומי בתוך המארג השלטוני. ואחרי כל הדברים שעברנו בשנתיים האחרונות והאתגרים שניצבים לפנינו כרגע, כשבראשם שיקום אזורי הצפון והדרום, שאלות של ביזור, שיתופי פעולה בין רשויות מקומיות, אזוריות, תקצוב, המשאבים שהרשויות המקומיות צריכות לקבל על מנת להבריא מלמטה, על מנת להחזיר את האמון של האזרחים במרחב, מחייב עיסוק גם בשאלות של ביזור.

גם יישר כוח גדול על הדיון החשוב הזה, אבל אני רוצה רק בקצרה להתייחס להחלטה עצמה, שבעיקרה, מיכל הדגישה היטב שבאמת מדובר בעיקר בסמכויות שמבקשות לשחרר את השלטון המקומי, אבל חייב להבין, ביזור חייב להתעסק גם בסמכות שנקראת החופש לפעול, The power to act. אם החלטה כזו לא תתייחס גם למישור הזה, זו מילה ריקה, ביזור. חייב לדבר על מהן הסמכויות או מהם אזורי הפעולה שבאופן טבעי צריכים להיות מנוהלים בשלטון המקומי ולא בשלטון המרכזי.
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תודה רבה על ההערה. לובי 99, עו"ד מלי טופצ'יאשווילי.
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עורך דין מלי טופצ'יאשוילי מלובי 99. דבר ראשון, אני רוצה לברך על הוועדה הזו, אני חושבת שהנושא של ביזור סמכויות הוא אחת הרפורמות החשובות ביותר. אנחנו רואים איך השלטון המקומי שוב ושוב מוכיח את עצמו, אפילו ממש עכשיו, במתקפה האחרונה שהייתה לנו באיראן, איך הוא נדבך מרכזי בפעילות השלטונית וביכולת שלו להגיע לכל תושב ותושב. הם אלה שרואים בלבן של העיניים של התושבים, אנחנו מברכים על זה.

אני חושבת שהחלטה 675, יש בה באמת את היתרונות שבה, היא כן ניסתה לבזר סמכויות, בייחוד בכל מה שקשור למשרד הפנים, שכן נעשתה שם עבודה שבעינינו היא משמעותית, שגם בחוק ההסדרים האחרון חלקים ממנה כן נכנסו לחוק ההסדרים וכן קודמו. אנחנו גם נמצאים יחד עם מרכז השלטון המקומי בוועדות משותפות, כיום בוועדת הפנים, שחלקים ממנה כן נידונים, וזו בהחלט בשורה קטנה, אבל כן בשורה חיובית. אנחנו קראנו להרחיב את כל מה שנעשה בחוק ההסדרים האחרון בתחום של הסמכויות הפיסקליות, אבל, ויש פה אבל שכן צריך להיאמר שקשור לכל הנושא של מנהל תקין וכל הנושא של מבנה של השלטון המקומי, וגם שם צריכה להיות עבודה משמעותית מאוד כדי שיהיה ניתן לבזר סמכויות בצורה אחראית ובצורה שלא תעשה יותר נזק מאשר תועלת.

אין ספק שהיום השלטון המקומי זוכה לאמון מאוד גבוה מהציבור, אין ספק אגב שהרבה מהחשש לבזר סמכויות גם נובע באיזשהו מקום מאיזושהי מידת חוסר אמון בין משרדי הממשלה לבין השלטון המקומי שבהכרח צריכה להיות יותר נחלת העבר מאשר היום. אבל אני כן רוצה להגיד שהמבנה של השלטון המקומי גם כן חייב תיקון כדי שהביזור הזה יעשה, וזה מתחיל בשכר לחברי מועצה, וזה מתחיל ביו"ר אופוזיציה שהוא יותר משמעותי בשלטון המקומי, וזה מתחיל במנהל תקין ובחיזוק של גורמי המקצוע והגורמים שהם שומרי סף ברשות המקומית, וזה ממשיך בשקיפות ובאמת כל מיני דברים שאנחנו רואים גם בדיונים שאנחנו מנהלים בוועדת הפנים, שתנאי הסף האלה הם קריטיים ומהותיים, והרבה מהחששות של משרדי הממשלה נובעים מזה שינסו להוריד חלק מתנאי הסף האלה.

בסוף המנגנונים לא צריכים להיות אצל משרדי הממשלה, הם צריכים להיות מנגנונים פנימיים בתוך הרשויות המקומיות וצריכים להיות מאוד חזקים. ואנחנו מקווים שבאמת השלטון המקומי גם במקומות האלה יבין את החשיבות ואת המשמעות של הדברים האלה, זה לא עניין של מה בכך. וזהו, אני מברכת על הוועדה הזאת ואני ממש מקווה שיותר ויותר סמכויות יבוזרו לשלטון המקומי באחריות.
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תודה על הדברים. אני רוצה רק להוסיף ולדייק אותך, שראש רשות שסרח, אפשר להדיח אותו די מהר, או על חוסר תפקוד או על שחיתות, אפשר לשלוח אותו הביתה, יש סמכויות לעשות את זה. ואם הוא הוציא כסף שלא כדין, יש גם חבות אישית, אפשר לקחת ממנו כסף. אין דבר כזה על שרים בממשלה. את יודעת, יש החלטה - - -
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חלילה, אדוני, אין לי מילה להגיד, ההפך, אני רק מדברת על האמון שיש בשלטון המקומי וצריך להיות בו.

[bookmark: ET_yor_5765_228] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

לא, זה טוב. הממשלה השקיעה 600 מיליון שקל להביא הייטק לנגב, היא נתנה 320 מיליון שקל לחברה אחת. העדות של החברה הייתה שהיא אולי הביאה 200-100 עובדים בנגב. אף אחד לא נותן את הדין לאן נעלמו 600 מיליון שקל. זו רק דוגמה אחת. בשלטון המקומי אם ראש עיר מוציא מיליון שקל שלא לפי סעיף תקציבי, הוא צריך לשלם את זה, וכבר הופעל הכלל הזה מול ראשי רשויות שפעלו.

[bookmark: ET_interruption_קריאה_229] << קריאה >> קריאה: << קריאה >>  

חיובי.
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אני רק אשלים בשני משפטים. דווקא אנחנו רואים שהנושא של שחיתות הולך ופוחת, וזו סיבה לאמון בשלטון המקומי, אבל מה שכן חסר זה אתגור של המדיניות על ידי אופוזיציה חזקה. ואנחנו רואים איך הקואליציות בשלטון המקומי הן יותר - - -

[bookmark: ET_yor_5765_232] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

חצי מראשי הרשויות הוחלפו. ראש עיר שהוא לא טוב הולך הביתה בבחירות ישירות. אם אתה טוב, וזה בכלל לא פוליטי, אני הייתי ממד, עבודה, כחול לבן, וירוחם זה 80% ליכוד וש"ס וישראל ביתנו, אבל הם הלכו איתי. תהיה טוב, ילכו איתך. 

המרכז להעצמת האזרח, עו"ד רעות קליינברגר.

[bookmark: ET_guest_רעות_קלינברגר_233] << אורח >> רעות קליינברגר: << אורח >>  

שלום לכולם. אנחנו לרוב מגיעים מטעם המרכז, אנחנו מנתחים החלטות ממשלה ובודקים את החסמים והמאפשרים של הביצוע שלהן, והפעם רצינו דווקא להביא איזשהו מבט של מקרו. 

בשנת 2024 אנחנו לקחנו 150 החלטות ממשלה ורצינו לדעת באופן רוחבי מה החסמים והמאפשרים של אותן החלטות. והסיפור הזה של ביזור סמכויות לשלטון המקומי הוא חסם רביעי ביישום של החלטות הממשלה עצמה. כלומר, תמיד יש איזושהי, אני חושבת, הנחה מובלעת שביזור לרשויות אומר גם חוסר משילות, ואנחנו רואים בפועל שלמעשה כדי שהממשלה תוכל לבצע את ההחלטות שלה עצמה יש צורך לבזר סמכויות, הרבה יותר סמכויות, לרשויות המקומיות. ואני חושבת שבאמת יש כאן איזושהי - - -
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יש לכם ממש מחקר שמתקף את מה שאת אומרת?
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כן, יש לנו מחקר, אני אשמח גם לשלוח.
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תוכלי להפיץ לנו אותו?
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בטח. אני אגיד שאנחנו רואים שהמנהלות שאנחנו עכשיו רואים בעקבות המלחמה, גם בצפון, גם בדרום, זה איזה סוג של הבנה שאי אפשר להתמודד עם משברים ועם החלטות בלי גם לדבר עם השטח ובלי לפעול באזורים גיאוגרפיים ספציפיים, אבל אנחנו באמת רואים את זה שיש כאן ביזור של האחריות לצד זה שאין סמכויות, אין כלים לפעול. גם בדוחות שפרסמנו לאחרונה, גם בתחילת מלחמת חרבות ברזל, גם עכשיו עם המתקפה באיראן, אנחנו ממש רואים איך הרשויות, קודם כול – אני אומרת אולי דברים שכולנו חווים אותם – הקדימו את הממשלה בתפקוד שלהן, אנחנו רואים איך הן הקימו חמ"לים, איך מוקד 106 הפך להיות גורם מרכזי של התושב בקצה, שהוא מבין מי יכול לסייע לו, מי באמת מקים את המענה לחירום. ואם בעבר נתפס שהרשויות לא זוכות לאמון, אנחנו רואים כמה הוא גדל גם לפי הסקרים.

אני אומרת, בסוף יש כאן נשיאה בנטל, אבל בלי סמכויות ובלי תקציב. לדוגמה, גם תוכנית המיגון הלאומית, אנחנו רואים איך בסוף אין הקצאה, יש אילו שהן הבטחות לתקציב, בסוף כמה מוקצה בפועל, אנחנו רואים שמתוך 5 מיליארד למיגון רק 1.3 הוקצו בפועל ורק שליש מגיע לרשויות. בסוף זה אומר שרשויות חזקות שמצליחות לגייס כספים מצליחות לדאוג לעצמן, הן רשויות שבהן התושב יזכה למיגון יותר טוב במקרה הזה. וזה בהחלט מה שדיברנו על פערים, רק הולך ומחריף בין מי שיש למי שאין.

זהו. ואנחנו במרכז גם הוצאנו ביחד עם אוניברסיטת חיפה כלי שמדבר על אילו סמכויות ומה נכון וראוי לבזר, גם אותו נשמח אם תרצו לראות. וזהו, תודה על הדיון הזה.
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תודה, רעות. ד"ר ניר ברק, אוניברסיטת בן גוריון.
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תודה רבה על זכות הדיבור. אני חוקר שלטון מקומי, יחסי שלטון מקומי-מרכזי בשנים האחרונות, וגם בכמה כובעים אחרים. אני לא אחזור על דברים שכבר נאמרו, אני מצטרף לדברים של מרדכי, של איתי ואחרים שכבר נאמרו כאן. תודה על הדיון. 

ארבע נקודות תכליתיות: הראשונה מתייחסת לדברים שגם מרדכי ציין, יש פער בין הסמכויות שיש דה-יורה לבין המציאות דה-פקטו. כולנו כאן בחדר מכירים את הדבר הזה, ואני חושב שתהליך ביזור הסמכויות ותהליך הלמידה שמרדכי הציע צריך להתחיל מהמיפוי של מה כבר נמצא דה-פקטו בידיים של השלטון המקומי. סוגיות של חינוך, רווחה, אקלים וסביבה, בוודאי שגם תכנון ובנייה שכבר מתבצע ברמה המקומית, זאת לדעתי צריכה להיות נקודת ההתחלה של הדיון, מהי תמונת המציאות שבתוכה אנחנו חיים שבה בפועל בצורה חוקית יש את כל הצורות לעקוף את המגבלות וכבר נעשה בידיים של השלטון המקומי.
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אתה יכול רק לחדד? כי אנחנו יודעים, זאת אומרת, מה הסמכויות שנתונות בידי השלטון המקומי ומה חסר.
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נכון.
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כלומר, מה כאן חסר מבחינתך מבחינת תחילת הדיון?
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הנקודה שלי היא כזאת, זה לא מה חסר, אלא שבפועל אנחנו כבר רואים רשויות מקומיות שאו לוקחות לעצמן או מייצרות לעצמן סמכויות כדי לתת מענה ללקונות.
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על זה דיברנו, על הבלתי פורמלי, בסדר.
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או לפעמים מקומות שבהם אנחנו רואים את השלטון המקומי נאבק באופן ישיר מול השלטון המרכזי, לא פעם גם מצליח, לפעמים זה בסוגיות ממש בוערות כמו סוגיות השבת, לפעמים זה בסוגיות תכנוניות, אל מול הוותמ"ל או מחוזיות.

[bookmark: ET_yor_5765_247] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

לא, למה אתה הולך רחוק? השלטון המרכזי החליט שיהיו תאגידי מים בישראל, כמה עשירות עשו דין לעצמן ולא קבעו תאגידי מים אצלן, עשו שבת לעצמן בגלל העוצמה הכלכלית. אבל אני לא יכול להעמיק בכול, סליחה, אני חייב לקטוע אתכם. אני רוצה לתת זכות דיבור לאריאל מואב, המרכז ליהדות ומדינה.
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אפשר בבקשה נקודה אחת חשובה להגיד מתוך הדברים?
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קדימה. אתה התחלת טוב וסיימת רע.
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למה סיימתי רע?
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אמרת, יש לי ארבע נקודות, תמציתיות אני אגיד אותן.
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אמרתי ארבע נקודות, אמרתי שתיים.
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ואז עשית לי דיון עם מצוינים דקה לפני סיום. ארבע נקודות, כותרת.
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אוקיי, כותרת. אני מתחבר כאן לדברים של מורן, מעבר מדיון מנהלי לדיון עקרוני וערכי. ויש כאן שתי סוגיות שקשורות בדמוקרטיה שבתוכן הדיון הזה צריך להתקיים. הראשון, וזה מושג שאני חושב שאני אימצתי מאיתי, הדיון על ביזור סמכויות הוא דיון על הפרדת רשויות אנכית, בין השלטון המקומי למרכזי, ולא רק דיון מנהלי. כלומר, כמו שיש לנו הפרדת רשויות אופקית, בין המחוקקת, השופטת והמבצעת, כך יש לנו הפרדת רשויות אנכית בין המקומי למרכזי, וזה מישור עקרוני אחד.

השני, הדיון עד כה לא קשר בצורה מספקת בעיניי בין ביזור סמכויות לבין שאלות של דמוקרטיה מקומית, מורן רמזה לזה קצת. הדברים תלויים אחד בשני. מלי ציינה תנאים מנהליים לביזור סמכויות שצריכים להתבצע, וראוי כאן להזכיר מסמך חשוב מאוד של תנועה ישראלית שממש ממפה את התנאים האלה, גוף חברה אזרחית. יש גם תנאי סף נורמטיביים ופוליטיים שצריכים להתקיים, וזה חיזוק המנגנונים הדמוקרטיים בתוך השלטון המקומי כדי שהביזור באמת יגיע להעצמת האזרח ולא להעצמת ראש העיר.

והנה הנקודה הרביעית והאחרונה, וזה רק לחזק נקודה שגם מרדכי העלה. כולנו כואבים את הקיטוב והשיסוע בחברה הישראלית, ציינו כמה משברים שבהם השלטון המקומי התעלה על סדר היום, ונקודה אחת שלא צוינה היא מבצע שומר החומות, הפרעות האלימות שהיו במאי 2021, והשלטון המקומי מילא תפקיד מרכזי בזמן הזה במיתון האלימות בין יהודים וערבים בתוך הערים, בין הערים, באזוריות, יצרו אותה דה-פקטו. הדבר הזה הוא מקום לתקווה גדולה.
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במשפט אחד, החזון והפוטנציאל לאפשרות של חיים משותפים, הסכמות רחבות, פשרות וכבוד לכל זהות, צריך ללמוד אותו ברשויות המקומיות, איפה שיש ראש עיר שהוא מנהיג של טוב משותף, של חיים משותפים, ואת זה אפשר להביא גם לרמה ארצית, את הרוח הזאת.
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ואם ירשה לי כאן להוסיף, במקומות שבהם יש ועדי שכונות מתפקדים ושבהם יש מוסדות מקומיים או ברובד התת-מוניציפלי הקיים - - -
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שיתוף ציבור, שותפות ציבור, החוסן של עיר, אם אתה רוצה לבדוק עיר טובה לחיות בה, תבדוק כמה מתנדבים בה ואם המתנ"ס גוסס.
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חד משמעית.
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אם אין מתנדבים והמתנ"ס גוסס, אל תלך לגור שם. אם המתנ"ס תוסס ויש מאות מתנדבים, כנראה שאנשים רוצים לעשות משהו למען עצמם. ד"ר אריאל מואב, המרכז ליהדות ומדינה. סליחה, ניר, יש עוד הרבה מה לדבר בדבר.
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ברכות על הדיון ותודה על כל הדברים שנאמרו כאן, ובמיוחד בהמשך לדברים האחרונים שלך, אדוני היושב ראש. אנחנו עובדים הרבה על סוגיות של יהדות ומדינה, סוגיות שקשורות לזהות ושל מתחים בתוך החברה, ומוסיפים על השאלות המבניות ועל השאלות הכלכליות ושאלות של יעילות את האפשרות להגיע, כמו שאמרת, להסכמות בנושאים האלה. אנחנו עסקנו בשבת בהקשר הזה, אבל גם שאלות של שירותי דת ורבנות. גם היכולת להפחית מתחים ולייצר פתרונות שמתאימים לתמהיל של כל רשות מקומית בהתאם למה שמתקיים בה, אנחנו מאמינים ומציעים.
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אתה כל כך צודק. בשבילי זה לא היה תרגיל תיאורטי ואני קבעתי כללים איך תיראה השבת בירוחם. אז היה סטטוס קוו של 70 שנה שהבריכה פועלת בשבת, והיא בריכה של העירייה, עם קואליציה שיש בה גם חרדים. ואזור התעשייה, היו לנו מפעלים שאי אפשר לסגור בשבת, פיניציה, שהתנור שלו עובד שבע שנים ברצף, עם פתרונות של מחזור הזכוכית ועובדים לא יהודים בקווים. ופתאום התחילו קולות של מריבות. וקבענו שבתוך השכונות אין פעילות עסקית. אזור תעשייה, תחנת דלק, איפה שאתה לא גר ושזה לא מטריד אותך. אבל זה היה מקומי, הכול מקומי. יושבים כולם, מדברים, מכבדים. אני מסכים עם מה שאתה אומר. אבל צריך גם לכבד כל זהות. אם אתה לא מכבד את החרדים, הם גם ייאבקו בך.

[bookmark: ET_guest_אריאל_מואב_מורבארי_262] << אורח >> אריאל מואב מורבארי: << אורח >>  

הביזוריות צריכה להיות מאוזנת, אבל שוב, אפשרות - - -

[bookmark: ET_yor_5765_263] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

אם כל זהות מרגישה שווה ומכובדת, היא באה לשותפות. ואם אתה רומס את אחת הזהויות, היא בועטת. התנאי לשותפות בין קהילות וזהויות, גם בדת ומדינה, גם בתחומים אחרים, זה הכבוד לכל זהות והרלוונטיות עבורם. האם אני יכול לסכם? כי אם ממישהו ניטלה זכות הדיבור.

[bookmark: ET_guest_כפיר_מצוינים_264] << אורח >> כפיר מצוינים: << אורח >>  

לא ניטלה, רק אם אפשר להתייחס בשתי נקודות.

[bookmark: ET_yor_5765_265] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

אבל הגברת שפירגנתם לה, שאמרתם שהיא מובילה בתחום, למה היא לא רוצה להגיד כלום? אנה, תגידי משפט.

[bookmark: ET_guest_אנה_חזן_266] << אורח >> אנה חזן: << אורח >>  

משהו בכל זאת אופטימי לגבי ישראל. פרופ' ערן רזין שהוזכר פה ואנוכי עושים מחקר לגבי השנתיים האחרונות, מה קורה לגבי ביזור סמכויות לשלטון המקומי. והנה אנחנו רואים שבהונגריה ובפולין המצב הרבה יותר גרוע ויש רה-סנטרליזציה, בעוד שאצלנו מצאנו כאוס במשרדי הממשלה, אבל אין רה-סנטרליזציה. אולי אפשר לגמור בנימה אופטימית זאת.

[bookmark: ET_yor_5765_267] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

שזו מילה די יפה שהבאת, זה כאילו מתחרה עם שמות המשפחה שהיו פה. רה מה?

[bookmark: ET_guest_אנה_חזן_268] << אורח >> אנה חזן: << אורח >>  

רה-סנטרליזציה.

[bookmark: ET_yor_5765_269] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

כלומר, ההפך מריכוזיות, ריכוזיות, אז לא.

[bookmark: ET_interruption_קריאה_270] << קריאה >> קריאה: << קריאה >>  

לא, חזרה לריכוזיות.

[bookmark: ET_yor_5765_271] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

לחזור אל ריכוזיות, הבנתי אותך. כמו רנסנס יותר, כמו לחזור למשהו.

[bookmark: ET_guest_אנה_חזן_272] << אורח >> אנה חזן: << אורח >>  

לא הייתי אומרת.

[bookmark: ET_interruption_קריאה_273] << קריאה >> קריאה: << קריאה >>  

רנסנס היא לידה מחדש.

[bookmark: ET_yor_5765_274] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

לידה מחדש, ריכוזיות מחדש. 

משפט מסכם, נציגי משרדי ממשלה, מצוינים, מרדכי, משפט אחד. האיש בבורדו, אתה לא אמרת מי אתה.

[bookmark: ET_guest_951436_275] << אורח >> עדן מלכיאל: << אורח >>  

כן, אני אשמח למשפט ברשותך. עדן מלכיאל, תנועת פנימה, אנחנו עוסקים הרבה בדמוקרטיה מקומית. 

אני מצטרף לכל ההערות שחייבים לקשור בין ביזור לבין דמוקרטיה מקומית, אני אגיד שני דברים קצרים בהקשר הזה. אנחנו חקרנו השנה 52 ערים, ויש הרבה מה לעשות, וזה בידיים של הערים. רק נתון אחד לדוגמה, 41 ערים לא כינסו ועדת ביקורת כנדרש בחוק בשנה שעברה, וזה לא קשור לכסף וזה לא קשור לשום דבר. ונקודה שנייה, אנחנו צירפנו לחומרי הרקע לדיון של היום הצעה לצרף לתוך מדד הביזור של 675 קריטריונים שקשורים לדמוקרטיה מקומית, וזו דרך מצוינת להתחיל להעמיק את החיבור בין ביזור לבין דמוקרטיה מקומית.

[bookmark: ET_yor_5765_278] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

תודה רבה לך.

[bookmark: ET_guest_עדי_ארבל_279] << אורח >> עדי ארבל: << אורח >>  

חבר הכנסת ביטון, אפשר גם משפט?

[bookmark: ET_yor_5765_280] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

כן, בוודאי.

[bookmark: ET_guest_עדי_ארבל_281] << אורח >> עדי ארבל: << אורח >>  

עדי ארבל מפורום קהלת. באו הרבה בטענות מוצדקות לממשלה, אני רוצה גם לשים את הספוט שצריך לבוא בטענות גם לכנסת, שלא במקרה אתה חבר הכנסת היחיד שנמצא פה בדיון ולא היה אף חבר כנסת אחר, וחלק מהתיקון יצטרך להיעשות דרך הכנסת. והסיבה שזה לא קורה דרך הכנסת למרות שיש קואליציה רחבה מימין ומשמאל ומרכז ולמעלה ולמטה בחברה האזרחית בתחום של ביזוריות, בכנסת הסיפור הזה לא על סדר היום. אני חושב שחלק מהאתגר יהיה לגרום לאינטרס לחברי הכנסת.

[bookmark: ET_yor_5765_282] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

למה לדעתך זה ככה?

[bookmark: ET_guest_עדי_ארבל_283] << אורח >> עדי ארבל: << אורח >>  

אני חושב שכרגע הנושא לא על סדר היום, חברי הכנסת יודעים שלא על בסיס זה הם ייבחרו והמפלגות שלהם לא יקבלו קולות סביב הנושא הזה. אגב, לפעמים הקונצנזוס הוא בעוכרי הסוגיה. ולכן צריך למצוא את הדרך, וזה חלק מהאתגר.

[bookmark: ET_yor_5765_286] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

ברור. איפה שכולם מסכימים זה הכי מדאיג.

[bookmark: ET_guest_עדי_ארבל_287] << אורח >> עדי ארבל: << אורח >>  

ולכן צריך לשים לב, מכיוון שהכדור הוא בהרבה מובנים אצל הכנסת, צריך לראות איך - - -

[bookmark: ET_yor_5765_288] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

גם אנחנו, אתה יודע, היהודים, אוהבים לתת מכות על החזה של מישהו אחר: אשמת, בגדת, גזלת. אבל יהודי טוב אומר אשמנו, גזלנו, על עצמו לפני האחר. גם הכנסת צריכה לעבוד. תודה רבה לך. 

מצוינים, משפט סיום, מרדכי, ומסכמים.

[bookmark: ET_guest_כפיר_מצוינים_289] << אורח >> כפיר מצוינים: << אורח >>  

פחות מדקה. אני רוצה להתייחס לסוגיית הדיפרנציאליות. דיפרנציאליות הפכה להיות איזושהי אקסיומה, איזושהי תשובה לשאלה, ומה יקרה אם רשויות מקומיות יקבלו סמכויות ויכשלו בדרך? לא, דיפרנציאליות היא לא התשובה, קודם כול צריך להגיד את זה. התשובה הזאת, דיפרנציאליות, נובעת מאיזושהי הנחת יסוד שכאילו הממשלה כאן נותנת סמכויות, כאילו היא עושה טובה לרשויות המקומיות בזה שהיא מעניקה להן סמכויות. התפיסה צריכה להיות מתוך איזושהי הבנה שהמצב שבו השלטון המקומי עצמאי ודמוקרטי יותר הוא מצב שצריך להגיע אליו ללא קשר ליכולות הפיננסיות או המנהלתיות של הרשויות המקומיות. קודם כל שמתי את זה על השולחן, זה לעניין הדיפרנציאליות.

דיברו כאן על שקיפות, אוהבים לדבר על איזונים ובלמים, אנחנו בעד. אנחנו מאוד בעד הגברה של השקיפות השלטונית, גם ברמה המקומית, גם ברמה הארצית. וברגע שתבוא רפורמה אמיתית לביזור סמכויות יחד עם הדברים האלה, אנחנו כמובן נרצה ונשמח לדון בזה. מה שקורה היום זה שבדרך כלל מביאים ככה בירוקרטיה וככה העמסה שמדבר גם על שקיפות וגם על דמוקרטיה מקומית, אבל ככה סמכויות אם בכלל. אם אנחנו רוצים לדבר על זה, האיזון צריך לבוא לשני הצדדים.

ומילה ברמה האישית לחברים בממשלה, גם הוותיקים וגם החדשים. החלטה 675, אמר כאן פרופ' איתי בארי שזה תלוי ברצון גם של ראש הממשלה, אבל הרצון של ראש הממשלה הוא לא מספיק. החלטה 675 נבעה קודם כול מיוזמה של פקידים שניסחו גרסה רזה יחסית של החלטת ממשלה, הביאו אותה לדרג הנבחר כדי שידון בה, הם אמרו רוצים אנחנו, וההחלטה הזאת עברה. מה שקרה אחר כך, אנחנו כמובן התייחסנו לזה כבר במהלך - - -

[bookmark: ET_yor_5765_290] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

במילים אחרות, תרימו לו להנחתה, תכינו את הכדור להנחתה.

[bookmark: ET_guest_כפיר_מצוינים_291] << אורח >> כפיר מצוינים: << אורח >>  

אני מרים להם להנחתה. אני אומר, יש לכם כאן הזדמנות, באמת הזדמנות להיות חתומים אולי על הרפורמה הכי חשובה שתיעשה כאן אי פעם, גם ברמה הכלכלית, גם ברמה הדמוקרטית, גם ברמה החברתית. ואני אומר, קחו את זה, תעיפו את זה הלאה, תזהו את ההזדמנויות, כי הזדמנויות יהיו תמיד, גם בתוך משברים וגם בין משברים, אבל לפחות גם תתחילו עם משהו, ובהצלחה.

[bookmark: ET_yor_5765_292] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

תודה רבה, מצוינים. אני חורג בזמנים.

[bookmark: ET_guest_מרדכי_כהן_293] << אורח >> מרדכי כהן: << אורח >>  

אני רוצה לומר משהו לנו, לחברים פה. המוטיבציה של ממשלה באשר היא תהיה תמיד להתנגד לביזוריות ואזוריות, כי זה לוותר על כוח, ושחקן פוליטי, מטבעו המזון שלו הוא כוח, כוח פוליטי, והוא לא יוותר על זה, לא באופן וולונטרי ולא כי זה מוסרי ולא כי זה נכון ולא כי זה צודק. הדרך היחידה להתמודד עם עודף הכוח שממשלה ושרים צוברים במבנה של ישראל היא לאחד כוחות.

צריך שתהיה קואליציה חזקה ורתימה של הציבור להבנה שהרפורמה הזאת, כמו שאמרת, היא רפורמה דרמטית לחיי היום-יום. צריך לרתום את הציבור ללחץ הפוליטי והתקשורתי והציבורי על שחקני הכוח בממשלה. 

צריך שהאקדמיה תצא מהתרדמת שלה, כי אם מישהו חשב שיש פה איזושהי תרומה משמעותית, הוא לא הבין את האירוע. ניר, איתי, ועוד כמה בודדים. גם האקדמיה בישראל היא בתרדמת של שלושה עשורים, לא חוקרת, לא לומדת ולא מקדמת מספיק את הרעיון הזה למעט רשימת הצדיקים המצומצמת שעוסקת בנושא הזה. צריך שהתקשורת תתגייס לזה, התקשורת רואה בזה רפורמה מנהלית בירוקרטית, היא לא תופסת.

[bookmark: ET_yor_5765_294] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

אתה יודע שב-14:05 שאלה אותי טלי חרותי-סובר מה קורה עם הדיון? יש עיתונאית אחת שצפתה בדיון הזה, שתדע.

[bookmark: ET_guest_מרדכי_כהן_295] << אורח >> מרדכי כהן: << אורח >>  

יש כמה.

[bookmark: ET_yor_5765_296] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

אולי יש יותר.

[bookmark: ET_guest_מרדכי_כהן_297] << אורח >> מרדכי כהן: << אורח >>  

יש כמה, מירב ארלוזורוב מדה מרקר וטלי, אבל התקשורת לא עוסקת בזה מספיק כי זה נתפס בעיניה כרפורמה בירוקרטית, למרות שזה מהלך דרמטי וכל כך קריטי לישראל מהסיבות שאמרנו קודם. ולכן אני מבקש, מיכאל, ממש מבקש אותך, שזה יחרוג מהוועדה הזאת, כי בסופו של דבר, חברי הכנסת מדברים גבוהה, אבל פחות דוחפים את הרפורמה המבנית הזאת.

[bookmark: ET_yor_5765_298] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

אני לקחתי את הבקשה, אנחנו נעשה - - -

[bookmark: ET_guest_מרדכי_כהן_299] << אורח >> מרדכי כהן: << אורח >>  

משפט אחד. לחברי מקהלת, על אף התהום וההבדל העצום בינינו בנקודת המבט בסוגיות אחרות, אני רוצה לומר לך משהו, אם היו בחירות אזוריות בישראל, היה להם הרבה יותר קשה, לחברי הכנסת שהיו נבחרים מתוך הכוח המקומי, לזלזל ככה ולעשות איזה מין קונצנזוס מדומה.

[bookmark: ET_yor_5765_300] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

נכון.

[bookmark: ET_guest_מרדכי_כהן_301] << אורח >> מרדכי כהן: << אורח >>  

בגלל המבנה של המשטר בישראל והיעדר בחירות אזוריות.

[bookmark: ET_yor_5765_302] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

וזה גם פוגע בנגב ובגליל, שאין לו ייצוג פוליטי רשמי.

[bookmark: ET_guest_עדי_ארבל_305] << אורח >> עדי ארבל: << אורח >>  

לא ידעתי שאנחנו מסכימים גם בשיטת הבחירות הנוכחית של ישראל.

[bookmark: ET_yor_5765_304] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

אתה בעד אזוריות בפוליטיקה?

[bookmark: ET_guest_עדי_ארבל_306] << אורח >> עדי ארבל: << אורח >>  

אני אישית, בוודאי.

[bookmark: ET_yor_5765_307] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

יפה. רוב הפרלמנטים בעולם, רק אנחנו בודדים שאין להם אזוריות.

[bookmark: ET_guest_דר_מורן_נגיד_308] << אורח >> מורן נגיד: << אורח >>  

אם אפשר משפט בתגובה.

[bookmark: ET_yor_5765_309] << יור >> היו"ר מיכאל מרדכי ביטון: << יור >>  

נגיד, כן.
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בתגובה למרדכי, אני לא חושבת שכדאי להסתכל על זה כאיזשהו מאבק של כוח בין ממשלה לרשויות מקומיות, נראה לי שזה קצת פספוס, כי גם משרדי הממשלה וגם שרים צריכים להבין שדווקא ביזור כוח או העברת הסמכויות יכולים לפנות להם הרבה יותר מקום לעיסוק במדיניות ובאסטרטגיה.
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שיהיה להם לחץ שהם יבינו את זה, זה לא יכול לבוא מריק.
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זה לא ויתור על כוח, ההפך, זה ייתן להם מקום יותר גדול במושב.
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נכון, אבל צריך לשכנע אותם בזה.
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כן - - - לשכנוע, לא תחרות.
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שר טוב רוצה לספר שהוא עשה משהו, או שהוא עשה רפורמה או שהשפיע על המציאות. מי שירים את הכפפה, זה יירשם אצלו. ומרדכי, אני לא ארפה, יהיו דיוני מעקב, אני גם ארתום את ועדת ביקורת המדינה, אני אעשה איתה דיון משותף. ככה מי שלא יבוא, נוכל לעשות עליו סנקציות, כי יש סמכות לוועדה הזאת לסנקציות.

ובשעה הזאת שאנחנו מדברים אנחנו יודעים שעכשיו מתקיימות הלוויות של אותם חמישה גיבורים שנפלו היום בעזה מגדוד נצח יהודה, לוחמים. ליבנו עם המשפחות, ואני מתכוון ואשתדל לפחות לנחם את חלקן או את רובן באופן אישי.

אנחנו מסכמים את הדיון באופן הבא: אחת, הוועדה תוציא מכתב לראש הממשלה, לשר האוצר ושר הפנים כשרים מרכזיים בהחלטה הזאת לדרוש את מימוש החלטה 675 ולגבות אותה בפעולות וביצוע, פלוס כלל הפרקים שכרגע לא הגיעו. הוועדה מבקשת, דורשת מאיתן כהן, ממלא מקום השלטון המקומי, להתנפל על ההחלטה הזאת ולנסות לממש חלקים ממנה כבר בחודשים הקרובים.

הוועדה קוראת לניסוח של רעיון מסדר של רפורמה בביזוריות של השלטון המקומי שיהיו שותפים לה גם השלטון המקומי, גם גופי מחקר ומוסדות שמקדמים מדיניות שהיו פה והציגו, וגם הממשלה עצמה. אולי פעם אחת נביא רפורמה גדולה בהסכמה ושהיא תצליח לעבור חלק בגרון בכנסת. 

הוועדה תקיים דיוני מעקב בנושא הזה. אנחנו מודים לכולכם שבאתם, מודים לכם שאתם נושאים את הלפיד של השבחת השלטון המקומי וההבנה של מרכזיותו בחיים של האזרח בישראל, ונמשיך לעבוד על הנושא. תודה רבה, אני נועל את הישיבה.
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