הכנסת העשרים-וחמש
[image: סמל המדינה]
הכנסת



7
ועדת הכלכלה
21/05/2025


מושב שלישי



פרוטוקול מס' 676
מישיבת ועדת הכלכלה
יום רביעי, כ"ג באייר התשפ"ה (21 במאי 2025), שעה 9:00



סדר היום:
[bookmark: ET_subject_645962_1] << נושא >> הצעת צו תעבורה (עבירות קנס)(תיקון מס'  ), התשפ"ד-2024 בדבר אזור אוויר נקי ירושלים << נושא >>  


נכחו:
חברי הוועדה: 
אלון שוסטר – מ"מ היו"ר
אברהם בצלאל


מוזמנים: 
	עידן עבודי
	–
	מהנדס, ראש תחום אנרגיה ודלקים, משרד התחבורה והבטיחות בדרכים

	תמי פרידמן
	–
	עו"ד, סגנית היועצת המשפטית, משרד התחבורה והבטיחות בדרכים

	עינת קורמן
	–
	עו"ד, הלשכה המשפטית, משרד התחבורה והבטיחות בדרכים

	יפעת רווה
	–
	עו"ד, המחלקה למשפט פלילי, ייעוץ וחקיקה, משרד המשפטים

	מיה יוליוס לביא
	–
	מנהלת אגף תעשיות מחוז ירושלים, המשרד להגנת הסביבה

	שירה מסיכה שלי
	–
	מרכזת תחבורה, אגף התחבורה, המשרד להגנת הסביבה

	אלמוג מארק
	–
	מרכזת תחבורה, אגף התחבורה, המשרד להגנת הסביבה

	בתיה גטהון
	–
	עו"ד, הלשכה המשפטית, המשרד להגנת הסביבה

	עבדאלרחמאן עגאינה
	–
	עו"ד, הלשכה המשפטית, המשרד להגנת הסביבה

	לילך מזרחי
	–
	מתמחה, משרד הפנים

	שמואל שפט
	–
	עו"ד, ראש צוות בכיר חקיקה, עיריית ירושלים

	ענת שרטר
	–
	מנהלת תחום בכירה איכות אוויר, עיריית ירושלים

	תומר שנהר
	–
	עו"ד, מנהל פרויקט צמצום זיהום אוויר מתחבורה, עיריית ירושלים

	נחום דן
	–
	פרטי




ייעוץ משפטי: 
ורד קירו זילברמן

מנהלת הוועדה:
ד"ר עידית חנוכה

רישום פרלמנטרי:
[bookmark: _Hlk159788918]ליאור ידידיה, חבר תרגומים


רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי -דיוקים והשמטות.
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[bookmark: ET_yor_5998_3] << יור >> היו"ר אלון שוסטר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_4030][bookmark: _ETM_Q1_4278][bookmark: _ETM_Q1_198][bookmark: _ETM_Q1_196][bookmark: _ETM_Q1_4005][bookmark: _ETM_Q1_466][bookmark: _ETM_Q1_710][bookmark: _ETM_Q1_1857][bookmark: _ETM_Q1_2097][bookmark: _ETM_Q1_6686][bookmark: _ETM_Q1_5810][bookmark: _ETM_Q1_6078][bookmark: _ETM_Q1_4367][bookmark: _ETM_Q1_4608][bookmark: _ETM_Q1_6232][bookmark: _ETM_Q1_6496][bookmark: _ETM_Q1_9413][bookmark: _ETM_Q1_17978][bookmark: _ETM_Q1_13602][bookmark: _ETM_Q1_13843][bookmark: _ETM_Q1_15331][bookmark: _ETM_Q1_15581][bookmark: _ETM_Q1_22042]שלום לכם. אנחנו פותחים את הישיבה של ועדת הכלכלה בנושא הצעת צו תעבורה (עבירות קנס) (תיקון מס'  ), התשפ"ד-2024 בדבר אזור אוויר נקי לירושלים – שם שהוא כמעט שורה משיר. אני מניח שמשרד התחבורה ועיריית ירושלים יציגו לנו את החשיבות. בבקשה.

[bookmark: ET_guest_עינת_קורמן_4] << אורח >> עינת קורמן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_22971][bookmark: _ETM_Q1_23199][bookmark: _ETM_Q1_32802][bookmark: _ETM_Q1_34215][bookmark: _ETM_Q1_34487][bookmark: _ETM_Q1_38639][bookmark: _ETM_Q1_42581][bookmark: _ETM_Q1_42837][bookmark: _ETM_Q1_46212][bookmark: _ETM_Q1_44349][bookmark: _ETM_Q1_44599][bookmark: _ETM_Q1_49031][bookmark: _ETM_Q1_50060][bookmark: _ETM_Q1_50316][bookmark: _ETM_Q1_48508][bookmark: _ETM_Q1_48757][bookmark: _ETM_Q1_54924][bookmark: _ETM_Q1_52234][bookmark: _ETM_Q1_52481][bookmark: _ETM_Q1_55487][bookmark: _ETM_Q1_55731][bookmark: _ETM_Q1_57277][bookmark: _ETM_Q1_62573][bookmark: _ETM_Q1_62674]בוקר טוב. עינת קורמן, משרד התחבורה והבטיחות בדרכים. שרת התחבורה מבקשת להביא לאישור הוועדה תיקון לתוספת לצו התעבורה (עבירות קנס), באופן שיתווסף לצו עבירה על פי חוק העזר של עיריית ירושלים בדבר הסדרת התנועה של כלי רכב בתחום העיר, לשם צמצום זיהום האוויר הנובע מתחבורה. זה תיקון קצר. תודה רבה.
[bookmark: _ETM_Q1_64883][bookmark: _ETM_Q1_64996]
[bookmark: ET_yor_5998_5] << יור >> היו"ר אלון שוסטר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_65993][bookmark: _ETM_Q1_63401][bookmark: _ETM_Q1_63664]תודה. כן, ברשותך.
[bookmark: _ETM_Q1_64652][bookmark: _ETM_Q1_64748]
[bookmark: ET_speaker_6344_6] << דובר >> אברהם בצלאל (ש"ס): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_68077][bookmark: _ETM_Q1_68167][bookmark: _ETM_Q1_63336][bookmark: _ETM_Q1_63575][bookmark: _ETM_Q1_64843][bookmark: _ETM_Q1_66728][bookmark: _ETM_Q1_66968][bookmark: _ETM_Q1_69841][bookmark: _ETM_Q1_66484][bookmark: _ETM_Q1_66729]אני רק רוצה להגיד מילה אחת: אני אשמח להתייחסות של משרד התחבורה על המצב של הרכבת הקלה בירושלים. זה בסוגריים.
[bookmark: _ETM_Q1_76440][bookmark: _ETM_Q1_76545]
[bookmark: ET_yor_5998_7] << יור >> היו"ר אלון שוסטר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_77243][bookmark: _ETM_Q1_73779][bookmark: _ETM_Q1_74031][bookmark: _ETM_Q1_78138][bookmark: _ETM_Q1_74637][bookmark: _ETM_Q1_74897][bookmark: _ETM_Q1_74568][bookmark: _ETM_Q1_74814]זה ב-Small talk בהמשך. כן, נציג עיריית ירושלים.
[bookmark: _ETM_Q1_78589][bookmark: _ETM_Q1_78697][bookmark: _ETM_Q1_73865][bookmark: _ETM_Q1_74125][bookmark: _ETM_Q1_75412]
[bookmark: ET_guest_שמואל_שפט_8] << אורח >> שמואל שפט: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_76143][bookmark: _ETM_Q1_76213](הצגת מצגת)

[bookmark: _ETM_Q1_76459][bookmark: _ETM_Q1_76715][bookmark: _ETM_Q1_77015][bookmark: _ETM_Q1_86792][bookmark: _ETM_Q1_85475][bookmark: _ETM_Q1_85733][bookmark: _ETM_Q1_89871][bookmark: _ETM_Q1_98962][bookmark: _ETM_Q1_46831][bookmark: _ETM_Q1_47098][bookmark: _ETM_Q1_44822][bookmark: _ETM_Q1_45061][bookmark: _ETM_Q1_98575][bookmark: _ETM_Q1_98825][bookmark: _ETM_Q1_100645][bookmark: _ETM_Q1_100920][bookmark: _ETM_Q1_102605][bookmark: _ETM_Q1_99135][bookmark: _ETM_Q1_99382][bookmark: _ETM_Q1_102032][bookmark: _ETM_Q1_102282][bookmark: _ETM_Q1_108875][bookmark: _ETM_Q1_105795][bookmark: _ETM_Q1_106045][bookmark: _ETM_Q1_106946][bookmark: _ETM_Q1_107196][bookmark: _ETM_Q1_107323][bookmark: _ETM_Q1_107571][bookmark: _ETM_Q1_102913][bookmark: _ETM_Q1_103163][bookmark: _ETM_Q1_109096][bookmark: _ETM_Q1_109344][bookmark: _ETM_Q1_110943][bookmark: _ETM_Q1_111212][bookmark: _ETM_Q1_113129][bookmark: _ETM_Q1_113379]בוקר טוב. עו"ד שמואל שפט, ראש צוות בכיר חקיקה בעיריית ירושלים. קודם כול, אנחנו עוסקים בנושא של זיהום אוויר, שלפי כל דעת המומחים – משפיע על חיים ומוות של אנשים. כמו שאנחנו רואים במצגת פה, מולנו, מה שאנחנו מבקשים לעשות פה עכשיו, בצו התעבורה (עבירת קנס) (תיקון), התשפ"ד, זה להוסיף את חוק עזר לירושלים (צמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה) (הוראת שעה), התשפ"ב, לפרט 4 לתוספת.
[bookmark: _ETM_Q1_114138][bookmark: _ETM_Q1_114242]
[bookmark: _ETM_Q1_114347][bookmark: _ETM_Q1_114438][bookmark: _ETM_Q1_116530][bookmark: _ETM_Q1_120493][bookmark: _ETM_Q1_120762][bookmark: _ETM_Q1_122120][bookmark: _ETM_Q1_123451][bookmark: _ETM_Q1_123721][bookmark: _ETM_Q1_126433][bookmark: _ETM_Q1_126697][bookmark: _ETM_Q1_127494]המשמעות של ההוספה הזו היא ליצור הסדרת אכיפה יעילה של עבירת כניסת רכב מזהם לירושלים, באמצעות אפשרות למתן ברירות משפט - - -

[bookmark: ET_yor_5998_9] << יור >> היו"ר אלון שוסטר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_126625][bookmark: _ETM_Q1_126879][bookmark: _ETM_Q1_125690][bookmark: _ETM_Q1_125918][bookmark: _ETM_Q1_128210][bookmark: _ETM_Q1_128452][bookmark: _ETM_Q1_129476][bookmark: _ETM_Q1_129721][bookmark: _ETM_Q1_130888][bookmark: _ETM_Q1_132301][bookmark: _ETM_Q1_132596][bookmark: _ETM_Q1_133622][bookmark: _ETM_Q1_131584][bookmark: _ETM_Q1_131843][bookmark: _ETM_Q1_131821]זאת אומרת, עצם העובדה שכניסה כזו היא עבירה – אין ספק בזה. עכשיו השאלה היא רק מה עושים.
[bookmark: _ETM_Q1_132879][bookmark: _ETM_Q1_133005][bookmark: _ETM_Q1_134843]
[bookmark: ET_speaker_6344_10] << דובר >> אברהם בצלאל (ש"ס): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_135515][bookmark: _ETM_Q1_135599][bookmark: _ETM_Q1_136233][bookmark: _ETM_Q1_136487][bookmark: _ETM_Q1_137191][bookmark: _ETM_Q1_135499][bookmark: _ETM_Q1_135767][bookmark: _ETM_Q1_141553][bookmark: _ETM_Q1_139382][bookmark: _ETM_Q1_139614][bookmark: _ETM_Q1_135972][bookmark: _ETM_Q1_136210][bookmark: _ETM_Q1_136908][bookmark: _ETM_Q1_137152][bookmark: _ETM_Q1_137055][bookmark: _ETM_Q1_137301]מה אתה עושה עם העבירה הזו? האם היא רק על הנייר – כתב אישום ולא עשית כלום – או שעשית - - -
[bookmark: _ETM_Q1_138017][bookmark: _ETM_Q1_138130][bookmark: _ETM_Q1_134494][bookmark: _ETM_Q1_134747][bookmark: _ETM_Q1_135256]
[bookmark: ET_guest_שמואל_שפט_11] << אורח >> שמואל שפט: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_135904][bookmark: _ETM_Q1_135963][bookmark: _ETM_Q1_139809][bookmark: _ETM_Q1_141499][bookmark: _ETM_Q1_141741][bookmark: _ETM_Q1_144331][bookmark: _ETM_Q1_144573][bookmark: _ETM_Q1_147170][bookmark: _ETM_Q1_153696][bookmark: _ETM_Q1_160432][bookmark: _ETM_Q1_155755][bookmark: _ETM_Q1_155998][bookmark: _ETM_Q1_157145][bookmark: _ETM_Q1_157387][bookmark: _ETM_Q1_157200][bookmark: _ETM_Q1_157442][bookmark: _ETM_Q1_160661][bookmark: _ETM_Q1_160908]אדוני רואה במצגת את התמרור שאוסר על כניסת הרכב המזהם, ובכל הכניסות לירושלים יש את התמרור שאוסר על כניסת רכב מזהם. הבעיה היא שבשביל לאכוף את זה באופן יעיל – אנחנו צריכים להכניס את חוק העזר ירושלים. 
[bookmark: _ETM_Q1_161402][bookmark: _ETM_Q1_161528][bookmark: _ETM_Q1_166468][bookmark: _ETM_Q1_166716][bookmark: _ETM_Q1_167776]
[bookmark: ET_speaker_6344_12] << דובר >> אברהם בצלאל (ש"ס): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_168428][bookmark: _ETM_Q1_168489][bookmark: _ETM_Q1_170650][bookmark: _ETM_Q1_166556][bookmark: _ETM_Q1_166804]אני חושב שהבנו. לא צריך יותר מזה. זה נראה לי פשוט מאוד. 
[bookmark: _ETM_Q1_173994][bookmark: _ETM_Q1_174080][bookmark: _ETM_Q1_171604][bookmark: _ETM_Q1_171828]
[bookmark: ET_yor_5998_13] << יור >> היו"ר אלון שוסטר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_173870][bookmark: _ETM_Q1_175377]ממש בתקציר, כדי שהפרוטוקול יראה שדנו. קדימה.
[bookmark: _ETM_Q1_180343][bookmark: _ETM_Q1_180429][bookmark: _ETM_Q1_182683]
[bookmark: ET_guest_שמואל_שפט_14] << אורח >> שמואל שפט: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_183413][bookmark: _ETM_Q1_183480][bookmark: _ETM_Q1_180526][bookmark: _ETM_Q1_180787][bookmark: _ETM_Q1_183006][bookmark: _ETM_Q1_190162][bookmark: _ETM_Q1_185664][bookmark: _ETM_Q1_185923][bookmark: _ETM_Q1_187340][bookmark: _ETM_Q1_187610][bookmark: _ETM_Q1_191628][bookmark: _ETM_Q1_191879][bookmark: _ETM_Q1_193634][bookmark: _ETM_Q1_192796][bookmark: _ETM_Q1_193056][bookmark: _ETM_Q1_195314][bookmark: _ETM_Q1_195583]אני רק אציג בקצרה, כדי שנבין במה אנחנו עוסקים. בעצם, יש פה תיקון שהכניס את סעיף 77ב לפקודת התעבורה, ואפשר למועצת עירייה להתקין חוק עזר להסדרת תנועה של כלי רכב לצמצום זיהום אוויר מתחבורה.
[bookmark: _ETM_Q1_196301][bookmark: _ETM_Q1_196398]
[bookmark: _ETM_Q1_196459][bookmark: _ETM_Q1_196545][bookmark: _ETM_Q1_198552][bookmark: _ETM_Q1_198578][bookmark: _ETM_Q1_198831][bookmark: _ETM_Q1_206177][bookmark: _ETM_Q1_207372][bookmark: _ETM_Q1_207618][bookmark: _ETM_Q1_209404][bookmark: _ETM_Q1_208581][bookmark: _ETM_Q1_208834][bookmark: _ETM_Q1_212126][bookmark: _ETM_Q1_211184][bookmark: _ETM_Q1_211435][bookmark: _ETM_Q1_213672][bookmark: _ETM_Q1_212167][bookmark: _ETM_Q1_212413][bookmark: _ETM_Q1_212477][bookmark: _ETM_Q1_212686]ביוני 2014, אנחנו, עיריית ירושלים, פנינו למשרד המשפטים, כי הבנו שעצם זה שהכניסו את זה כחוק עזר – אנחנו התקנו חוק עזר וחיפה התקינו חוק עזר – זה לא מספיק, כי כל מה שאתה יכול לעשות זה רק להגיש כתב אישום, ואתה לא יכול להגיש ברירת משפט. זה לא יעיל.
[bookmark: _ETM_Q1_216830][bookmark: _ETM_Q1_216923]
[bookmark: _ETM_Q1_217804][bookmark: _ETM_Q1_217886][bookmark: _ETM_Q1_216315][bookmark: _ETM_Q1_216576][bookmark: _ETM_Q1_221170][bookmark: _ETM_Q1_219643][bookmark: _ETM_Q1_219900][bookmark: _ETM_Q1_228047][bookmark: _ETM_Q1_227870][bookmark: _ETM_Q1_228159][bookmark: _ETM_Q1_230824][bookmark: _ETM_Q1_231083][bookmark: _ETM_Q1_232293][bookmark: _ETM_Q1_233377][bookmark: _ETM_Q1_233647][bookmark: _ETM_Q1_234598][bookmark: _ETM_Q1_242323][bookmark: _ETM_Q1_237952][bookmark: _ETM_Q1_238181][bookmark: _ETM_Q1_241461][bookmark: _ETM_Q1_241726][bookmark: _ETM_Q1_243962][bookmark: _ETM_Q1_247644]לכן, אנחנו כבר ביקשנו: תקנו את צו התעבורה ותוסיפו את זה. ב-01 בינואר 2017 זה מה שנעשה שם, ובאותו יום הכניסו את הפרט הרביעי לתוספת לצו, שמסדיר את העניין הזה. הבעיה היא שתוך כדי הדיון – אולי זו לא הבעיה; באותה תקופה זה היה נכון – הכניסו שצריך להביא לאישור הוועדה כל חוק עזר בנפרד, ואישרו באותה תקופה רק את חיפה.
[bookmark: _ETM_Q1_247738]
[bookmark: _ETM_Q1_247779][bookmark: _ETM_Q1_247876][bookmark: _ETM_Q1_243453][bookmark: _ETM_Q1_243707][bookmark: _ETM_Q1_249318][bookmark: _ETM_Q1_245556][bookmark: _ETM_Q1_245791][bookmark: _ETM_Q1_246554][bookmark: _ETM_Q1_246796][bookmark: _ETM_Q1_251280][bookmark: _ETM_Q1_247540][bookmark: _ETM_Q1_247783][bookmark: _ETM_Q1_249330][bookmark: _ETM_Q1_249595][bookmark: _ETM_Q1_251022][bookmark: _ETM_Q1_258186][bookmark: _ETM_Q1_253493][bookmark: _ETM_Q1_253745][bookmark: _ETM_Q1_262863][bookmark: _ETM_Q1_258336][bookmark: _ETM_Q1_258590][bookmark: _ETM_Q1_257887][bookmark: _ETM_Q1_258143]אמרתי אז ליושב-ראש הוועדה: "אבל יש לי חוק עזר בעוד חודשיים". הוא אומר לי: "מה אתה דואג? בתוך 24 שעות מהרגע שתביא את זה לוועדה – אני אכנס את הוועדה". עברו שמונה שנים, ועכשיו אנחנו ב-21 במאי 2025, ובעזרת השם, היום נביא את זה לידי גימור.
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צו התעבורה (עבירות קנס) (תיקון מס'   ), התשפ"ד-2024
	
	
	בתוקף סמכותי לפי סעיפים 1 ו-30 לפקודת התעבורה (להלן - הפקודה), בהסכמת שר המשפטים ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת לפי סעיף 30(א)  לפקודה וסעיף 2(ב) לחוק העונשין, התשל"ז-1977, אני מצווה לאמור:

	תיקון התוספת
	1. 
	בצו התעבורה (עבירות קנס), התשס"ב-2002, בפרט 4(ב) לתוספת, בסופו יבוא:
"(2) חוק עזר לירושלים (צמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה) (הוראת שעה), התשפ"ב-2021".

	תחילה
	2. 
	תחילתו של צו זה 30 ימים מיום פרסומו. 
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הצבעה 

אושר.
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