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[bookmark: _GoBack]בנושא: חוסר שקיפות בסעיפי התקציב המופנים לקהילת יוצאי אתיופיה

של חבר הכנסת: עמר בר-לב

בהתאם לסעיף 60 (ג) (1) לתקנון הכנסת, החליטו יושב-ראש הכנסת והסגנים, להעביר ל"דיון מהיר" בועדה המיוחדת ליישום הנגשת המידע הממשלתי ועקרונות שקיפותו לציבור, את הצעתו של חבר הכנסת, עמר בר-לב בנושא: חוסר שקיפות בסעיפי התקציב המופנים לקהילת יוצאי אתיופיה.

הוועדה בראשות חה"כ סתיו שפיר, התכנסה לדיון והסקת מסקנות ביום 5 בדצמבר 2016.
[bookmark: AGN_Description]הדיון עסק בחוסר שקיפות בסעיפי התקציב המופנים לקהילת יוצאי אתיופיה. כפי שפתחתה היו"ר, מאז שנת 2001 מתקבלות החלטות ממשלה, כחלק ממדיניות לשילוב מיטבי של יוצאי אתיופיה בחברה הישראלית. לתוכניות השונות משמעויות תקציביות הרלוונטיות למשרדי הממשלה השונים. התכנית הנוכחית מתוקצבת בסכום של כחצי מיליארד שקלים למשך ארבע שנים החל מהשנה הנוכחית, 2016. אלא שמבדיקה שנעשתה, אין שקיפות בתקציבים שהועברו בשנת 2016 מכוח התכנית. בנוסף, לא ברור התכנון התקציבי לטובת תכנית זו לשנות התקציב 2018-2017, דבר שעלול להוביל לכך שגם בשנת 2019 התכנית לא תתוקצב כמתוכנן.
ח"כ עמר בר-לב: במשך עשרות שנים קיימת אפליה כמעט מובנית נגד יהודים יוצאי אתיופיה גם בדור שני ושלישי, כמעט בכל תחום ותחום. נתקלנו בתופעות קשות: אפלייה נגד הקייסים, נגד שכונות מגורים - גטאות, אלימות מצד המשטרה, מגשרים אתיופים במערכת החינוך שרובם עובדי קבלן ולא חלק ממשרד החינוך, פרשת המוהלים ועוד. רוב החלטות הממשלה לא יושמו במלואן. 

הוועדה שמעה את מנכ"לית משרד המשפטים, עו"ד אמי פלמור שעמדה בראש הצוות למיגור הגזענות: מאז אוגוסט 2016, משרד המשפטים שחקן מינורי, השחקנים העיקריים הם משרדי החינוך הרווחה ואחרים, משרד ראש הממשלה עובד כגורם מתכלל שאכן התקציבים יצאו בצורה מקובלת בהתאם לשיח בחברה האזרחית.  
כפי שהוסבר על ידי עו"ד פלמור עבודת הצוות שקפה שני היבטים: שילוב מלא של יוצאי אתיופיה בחברה ולייצא תודעה אחרת, של נראות והנכחה חיובית כחלק מהכלים למיגור הגזענות. משרד המשפטים אמור להקים יחידת תיאום למיגור הגזענות, שתפקידה המרכזי לעקוב אחר ביצוע ולפרסם דוחות שנתיים ולהנגיש את המידע בכל אחד ממשרדי הממשלה. 
הוועדה שמעה את זיוה מקונן דגו, מנכ"לית האגודה הישראלית למען יהודי אתיופיה וכן את פנטהון אספה דויט, מנכ"ל עמותת טבקה. שניהם ציינו את דוח מבקר המדינה ממאי 2013 לפיו הכספים לא הגיעו ליעדם - תוצאה של חוסר ניהול אפקטיבי והעדר יד מכוונת. כך, מאות מיליוני שקלים שהוקצו במשרדי הממשלה – יותר מכל אוכלוסיה אחרת - לא נוצלו ולא הגיעו ליעדם. המנכ"ל מחה על העובדה כי במשרד ראש הממשלה לא מצאו לנכון למנות בראש הצוות המתכלל יוצא אתיופיה – דבר היוצר תחושה לפיה אין בקהילה אדם המוכשר דיו למלא את התפקיד. 
לדברי מנכ"ל טבקה: כל פעם מקימים מכון שיבדוק איפה להשקיע הכספים ובודקים כמו במעגל, הורים, ילדים וסטודנטים. מר אספה דויט ציין כי ההשקעה צריכה להיות בשני אפיקים: חינוך מהגיל הרך עד האוניברסיטה ותעסוקה, שתבטיח ייצוג הולם במשרות נחשקות במשרדי הממשלה – דבר שבפועל לא עובד. עוד אמר כי האחריות לכשלון התוכנית, הינה על משרד ראש הממשלה ומשרד הקליטה.   
הוועדה שמעה את טלל דולב, ראש אגף יישום בקרה ומעקב התוכנית הממשלתית. גב' דולב הסבירה על אבני היסוד של התכנית והיעדים שהציבו משרדי הממשלה לצורך יישומה. לשאלת היו"ר השיבה גב' דולב כי מרבית התקציב המיועד לתכנית למען שילוב יוצאי אתיופיה אינו בבסיס התקציב של המשרדים לשנים 2018-2017. הגב' דולב הוסיפה כי גם ב-2016 התקצוב הועבר באמצעות העברות תקציביות ולא בבסיס. לשאלת היו"ר האם תקציבי 2018-2017 לטובת התכנית מתוכננים לעבור באמצעות העברות תקציביות, השיבה דולב בחיוב.

מסקנות הוועדה: 
· הוועדה מבקשת לקבל ממשרד האוצר את פירוט הפניות התקציביות שנועדו ליישום התכנית בשנת 2016. כן מתבקש משרד האוצר לפרט את הביצוע התקציבי של התקנות התקציביות אליהם הועברו תקציבים לטובת התכנית. 
· משרד ראש הממשלה מתבקש להעביר לידיה של הוועדה דווח על בצוע מעקב תדיר אחר הצלחתה או אי הצלחתה של החלטת הממשלה והתוכנית החדשה ליוצאי אתיופיה.
· הוועדה מבקשת מהיחידה לחופש המידע במשרד המשפטים לעבוד בשיתוף עם משרד האוצר על מנת לסמן תקציבים ייעודיים לתכניות עתירות תקציב כבר בבסיס התקציב המוגש לאישורה של הכנסת. זאת, בכדי לתכננן ולאפשר מעקב מסודר אחר ביצוע התכניות הייעודיות וגם כדי למנוע בלבול עם העברות תקציביות, שחלקן תוצאה של דילים פוליטיים.
· הוועדה מבקשת ממשרדי הממשלה לקבל סטטוס התקדמות לפי יעדי התוכנית, היכן התקציבים בהעברות תקציביות ובמסגרת התקציב, פירוט  הכולל טבלת אקסל ופרשנות של התקנות התקציביות הן לגבי שנת 2016, הן לגבי שנות התקציב 2018-2017. כמו כן, יו"ר הוועדה ציינה כי על פי חוק יסוד: משק המדינה, על הממשלה להכניס על תקציב מתוכנן לבסיס התקציב.  
· הוועדה תקיים דיון המשך, שמועדו יקבע  עם קבלת התשובות בתוך שבועיים.


המסקנות הונחו על שולחן הכנסת ביום: ה בכסלו תשע"ז,  5 בדצמבר 2016
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