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מסקנות 
הוועדה המיוחדת ליישום הנגשת המידע
הממשלתי ועקרונות שקיפותו לציבור
בעקבות החלטה על דיון מהיר

הכנסת העשרים							כ' בכסלו תשע"ז
מושב 	שלישי							20 בדצמבר 2016

בנושא: אי יישום החלטת הממשלה 922 שקיפות בתכנית לפיתוח כלכלי באוכלוסיית המיעוטים

של חבר הכנסת: עיסאווי פריג'

בהתאם לסעיף 60 (ג) (1) לתקנון הכנסת, החליטו יושב-ראש הכנסת והסגנים, להעביר ל"דיון מהיר" בועדה המיוחדת ליישום הנגשת המידע הממשלתי ועקרונות שקיפותו לציבור, את הצעתו של חבר הכנסת,  עיסאווי פריג' בנושא: אי יישום החלטת הממשלה 922 שקיפות בתכנית לפיתוח כלכלי באוכלוסיית המיעוטים.

הוועדה בראשות חה"כ סתיו שפיר, התכנסה לדיון והסקת מסקנות ביום 20 בדצמבר 2016.

יו"ר הוועדה, ח"כ סתיו שפיר הדגישה את החשיבות שבתכנית לעתידה של מדינת ישראל, שחוסנה ועוצמתה טמונה בהענקת סיכוי שווה לכל אזרח וצמצום הפערים בין חלקיה השונים של החברה. כמו כן הדגישה יו״ר הוועדה את החשיבות שבשקיפות תכנית 922, על כל פרטייה התקציביים, על מנת לאפשר לכנסת ולציבור לעקוב אחר התקדמותה, ביצועה ויעדיה, ולדרוש את מימושה המלא. 
מהמידע שהגיע לידי הוועדה, הסתבר כי רוב התקציבים שבתכנית לא הוכנסו לבסיס התקציב, ומשרדי הממשלה לא הציגו את רשימת התקנות שבהן ישנם התקציבים שכן נכללו בה. במהלך הדיון הובהר על-ידי המשרדים כי אכן רוב התקציבים לא היו כלולים בבסיס התקציב, אלא רק בתקציבים שמועברים במהלך השנה (״על שינוייו״), ולא פעם מביאים להתערבות של אינטרסים אחרים בהעברות הכספים. לדברי יו״ר הוועדה, כספים שלא נמצאים באמת בתוך תקציב המדינה משאירים את אזרחי ישראל כבני ערובה, אשר נדרשים לאורך כל השנה להידפק על דלתות שרי הממשלה וחברי הכנסת כדי לגרום להעברת התקציבים בפועל, ולעיתים לא מגיעים כלל. רשויות מקומיות וגופים נתמכים לא יכולים להתבסס בחישובים הכלכליים שלהם על תקציב שלא קיים, מה שמאט, ולעיתים אף מונע, את היכולת להשתמש בתקציבים האלה. אין זו דרך ראויה שהרי התקציבים כבר הובטחו וגם תוכננו מראש, ועל כן עליהם להיכנס לבסיס התקציב, זאת בוודאי כאשר מדובר בתקציב דו-שנתי, שהשנה שאחריו היא שנת בחירות (ותדחה את הבאת התקציב הבא). הדרך לוודא שהתכנית מיושמת בפועל הוא יצירת שקיפות מלאה בכספים הייעודיים לתכנית, הצבת יעדים ולוחות זמנים, ומעקב ציבורי רציף אחר ההתקדמות. 
ח"כ עיסאווי פריג': החלטת הממשלה מס' 922 מיום 30.12.2015 תחת הכותרת פעילות הממשלה לפיתוח כלכלי באוכלוסיית המיעוטים בשנים 2016-2020 תוקצבה בכ-9.7 מיליארד שקלים במשך 9 שנים. לדבריו: "את מה שהבטיחו - חייבים לקיים. אנחנו דורשים לראות מה הביצוע בשטח. איפה מתבטאים התקציבים ולא לאן הם אמורים ללכת. אנחנו מתכוונים להמשיך לעקוב באופן שוטף אחרי ביצוע התוכנית וההבטחות ולא נוותר עד שהן יקויימו במלואן"
במהלך הדיון נדונה שאלת תקצוב התכנית בשנת 2016, כפי שהוסבר על ידי חלק מהמשתתפים בדיון, טרם הועברו כל התקנות התקציביות ליישום החלטה 922 בשנת 2016. בתוך כך ציין ח"כ פריג' כי שיטה זו של סחבת ביישום החלטות ממשלה ליישובים הערבים מוכרת מאז שנת 2000 ומעמיקה את האפליה. יש לוודא שהממשלה תציג את תקצוב החלטות הממשלה ליישובים הערבים בסעיפי תקציב ברורים ותדווח מדי רבעון לכנסת על היישום. לבסוף סיכם ח"כ פריג' כי ביוזמת יו"ר הוועדה סתיו שפיר, יקויים כל 4 חודשים דיון מעקב על יישום בפועל של מה שהובטח. 
הוועדה שמעה את מר איימן סייף, מנהל הרשות לפיתוח כלכלי של המיעוטים, במשרד לשוויון חברתי: אחת הבשורות של החלטת הממשלה 922 היא הקצאת 130 מיליון שקלים לחינוך הבלתי פורמלי, והוצאת קול קורא ממשרד החינוך לרשויות המקומיות על סך 70 מיליון שקלים נוספים. מר סייף הסביר כי יש ועדת היגוי ובה ועד ראשי רשויות. באשר לשקיפות התכנית הסביר סייף שהוקם אתר אינטרנט בו פורסמו כל הפרוטוקולים של ועדת ההיגוי, מצגות של משרדי הממשלה ושם יש דווח על התקדמות ביישום החלטה 922, ושאתר זה נגיש למי שנרשם ומבקש סיסמה. להערת יו"ר הוועדה השיב מר סייף כי משרדו יפעל על מנת להביא להנגשת המידע לציבור הרחב ללא צורך בהרשאה מיוחדת. 

עוד הוסיף איימן סייף: "התוכנית הזו היא הישג גדול ומהווה פריצת דרך משמעותית בהתייחסותה של מדינת ישראל למיעוטים בתוכה. גם אם היו תקציבים מפוזרים שמידיי פעם הצליחו ליצור שינוי אנחנו באים עם תוכנית כוללת, מתוקצבת ומקיפה, שיכולה להוות את המנוף הדרוש לשינוי מציאות חייהם של המיעוטים בישראל״. 
הוועדה שמעה את נציג משרד החינוך, יובל בנימין. בתשובה לשאלותיה של יו"ר הוועדה ובתוך דיון מעמיק שהתקיים בנוגע לתקציבים שהובטחו לארגוני החינוך הבלתי פורמלי בחברה הערבית, אמר נציג משרד החינוך כי "עד היום יש אפס שקלים מתוך 130 מיליון השקלים שהובטחו לתקציבי החינוך הבלתי פורמלי בחברה הערבית. אנחנו מחכים כבר חודשים לאישור התקציב ואין כלום". במענה לשאלות הוועדה הבהיר מר בנימין כי אם הכספים עוברים מאוחר כבר לא ניתן יהיה להשתמש בהם ב-2016.

בהמשך לשאלות חברי הוועדה, השיב מר סייף כי השיטה לפיה מועברים התקציבים למימוש התכנית שלא בבסיס התקציב, אלא באמצעות תקציבים תוספתיים במהלך השנה שדורשים אישורים מיוחדים, מקשה מאוד על ניהולה השוטף. לדבריו, בשל כך שהתקציבים מועברים שלא בבסיס התקציב נכנסים לשאלת תקצוב התכנית שיקולים אחרים שאינם שייכים – דבר שמעקב את ביצועה של התכנית.  לבסוף הודה מר סייף על החלטת יו"ר הוועדה על כך שיתבצע מעקב מדי ארבעה חודשים אחר יישום התכנית בוועדת השקיפות. 
יו"ר הוועדה, ח"כ סתיו שפיר סיכמה ואמרה: בגלל תכנון לקוי של תקציב המדינה החלטות ממשלה משמעותיות ביותר לא נכנסו בפועל לבסיס התקציב. צריך לקדם יישום החלטת ממשלה 922, כשהשקיפות המלאה נחוצה וחשובה, כדי לדעת האם בוצע או לא ומה הסיבות לאי יישום ולעיכובים ביישום. הוועדה מבקשת את פרסום תוכניות העבודה, תאריכי היעד הנקובים בכל סעיף וסעיף ובהתייחס למיקומים גיאוגרפיים, מטעם כל המשרדים שמתוקצבים לתכנית זו. זאת, על מנת לבצע מעקב מעמיק אחר מימוש התכנית, ובשותפות של כלל הנוכחים בדיון למטרה לבנות חברה בישראל שיוויונית וחזרה יותר.

מסקנות הוועדה:
· הוועדה מבקשת ממנהל הרשות לפיתוח כלכלי של המיעוטים במשרד לשוויון חברתי, להתיר כניסה חופשית לכל הציבור ולכל דורש לאתר ועדת ההיגוי לבחינת התקדמות ביישום החלטת הממשלה 922. כמובן, יש לוודא כי בדומה לאתר הנוכחי יהיו באתר הפתוח הרקע לתוכנית החומש, כל הפרוטוקולים של ועדת ההיגוי ומצגות משרדי הממשלה.
· הוועדה מבקשת ממנהל הרשות לפיתוח כלכלי של המיעוטים במשרד לשוויון חברתי, להשיב לוועדה מה הסיבה לאי הכללת התקציב למלחמה בסמים ובאלכוהול במגזר הערבי. 
· הוועדה מבקשת מאגף התקציבים במשרד האוצר, לעדכן בתוך שבועיים על התקדמות במציאת פתרון בהקמת ושיפור מערכות ותשתיות ביוב, בישובים שם מסרבים התאגידים לתת מענה. 
· הוועדה מבקשת לקבל ממשרד התחבורה פירוט מלא בחתך גיאוגרפי של כל המקומות שבהם הושקעו הכספים לשיפור התחבורה הציבורית ותדירותה, וכמו כן את כל הישובים שאין אליהם גישה בתחבורה ציבורית, ותאריכי יעד לפתרון המצב. 
· הוועדה מבקשת ממשרד התחבורה להעביר עד סוף שנת 2016 תאריכי יעד לסיום הרשאות תקציביות בכל תקציבי התכנית, כולל ביצוע. כמו כן מתבקש משרד התחבורה לפרט את כל תאריכי העבודה לסלילת כבישים עירוניים ובין עירוניים במסגרת התכנית.
· הוועדה מבקשת לקבל מאגף התקציבים במשרד האוצר את כל רשימת התקנות התקציביות הכלולות בהחלטת הממשלה 922, כולל השינוי במנגנון ההקצאה, לשנת 2016, 2017, 2018. כמו כן מבקשת הוועדה את כל הפניות הקיימות להעברות תקציביות במסגרת התכנית, וכל סיכום תקציבי אחר שאינו במסגרת בסיס התקציב. 
· הוועדה מבקשת ממשרד החינוך להשיב בכתב לוועדה על סיבת הקפאת התקציב לחינוך דיפרנציאלי וכמה כסף מועבר בכל אחת מהשנים 2019-2016, לטובת צמצום הפערים במגזר הערבי. כן מתבקש משרד החינוך להעביר את הנתון לגבי כמה תוספת שעות מוקצות לחינוך דיפרנציאלי.
· הוועדה מבקשת ממשרד החינוך להעביר אליה כל מספרי התקנות לפי סכומים ותקצוב כולל ביצוע לשנת 2016. בנוסף מתבקש המשרד להעביר תוכניות לפי פרישה גיאוגרפית ליישום התקנות התקציביות.
· הוועדה מבקשת ממשרד הכלכלה להעביר פירוט מלא של כל התכנית ושל תקציב מנהל איזורי תעשייה המיועד לפיתוח איזורי תעשייה. בנוסף, משרד הכלכלה מתבקש להעביר את רשימת הרשויות שקבלו סיוע בתקציב בינוי.
· הוועדה מבקשת לקבל ממשרד הפנים פירוט לפי רשויות של פיתוח מוניציפלי ומשך הזמן שאורך מרגע מתן ההרשאה ועד הביצוע.
· הוועדה מבקשת מכל משרד הכלול בתכנית 922 לקבל רשימה של כל התקנות התקציביות לשנים 2019-2016, כולל ביצוע לשנה שעברה ולציין תקנות שטרם בוצעו וכסף לא הגיע ליעדו, לציין כמה מתוך זה תוספת תקציב מתוקף החלטה 922. 
· הוועדה מבקשת מהמשרד לשוויון חברתי לפרט את התקציבים שניתנים והיעדים לצורך שילוב בין יהודים וערבים, בחינוך פורמלי ולא פורמלי, דיור, תרבות וספורט וכו׳. 
· הוועדה תקיים פעם בארבעה חודשים דיון מעקב אחר יישום החלטת הממשלה 922.
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המסקנות הונחו על שולחן הכנסת ביום: כ' בכסלו תשע"ז, 20 בדצמבר 2016. 
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