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הצעת חוק קביעת מועד לתחילת הוראת סימון מזון ארוז מראש, התשע"ד–2014
	הגדרות
	1.
	בחוק זה –

	
	
	"אריזה מראש" – כל עטיפה או מכל קיבול של מוצר מזון המשמשים
 לאריזתו של המוצר בטרם  מכירתו לצרכן.


	
	
	"הוראת סימון" – הוראה לפי דין הקובעת דרישת סימון חדשה למוצר
 ארוז מראש, המשנה דרישה לסימון על גביו, או אוסרת סימון קיים. 

	
	
	"המשרד" – משרד הכלכלה.

	
	
	"השר" – שר הכלכלה.

	
	
	"מאסדר"- מי שניתנה לו הסמכות לקבוע הוראת סימון. 

	
	
	" מוצר מזון ארוז מראש" – מוצר מזון שנארז באריזה מראש בידי יצרן,
 למעט פירות וירקות טריים ובשר ודגים שלא עברו תהליך עיבוד;


	
	
	"מזון" – כהגדרתו בפקודת הבריאות(מזון) [נוסח חדש], התשמ"ג-1983
.

	
	
	"מכירה" –  כהגדרתה בחוק התקנים, התשי"ג-1953
. 


	תחילה של הוראת סימון וסייג לתחולתה 
	2.
	על אף האמור בכל דין, תחילתה של הוראת סימון שפורסמה בין ה–1 לינואר לבין ה-31 בדצמבר של אותה השנה תהיה שנתיים מתום אותה שנה (להלן - מועד התחילה). 


	קביעת מועד תחילה מוקדם

	3.
	מאסדר יהיה רשאי לקבוע כי מועד תחילתה של הוראת סימון יהיה קודם
 למועד התחילה לפי הוראת סעיף 2 (להלן – מועד תחילה מוקדם) אם
 התקיימו כל אלה:

	
	
	(1) הוא מצא כי קיימת הסתברות גבוהה לפגיעה בשלומו, בבריאותו,  בבטיחותו של הציבור, או להגנת הסביבה או מצא כי קיימת הסתברות גבוהה להטעיית הצרכן כמשמעותה בחוק הגנת הצרכן, התשמ"א–1981
 (להלן – חוק הגנת הצרכן).

	
	
	(2) הוא קיבל את המלצת הוועדה הממליצה לפי סעיף 5, לאחר שפנה אליה בכתב, בצירוף נימוקיו, בדבר כוונתו לקבוע מועד תחילה המוקדם למועד התחילה לפי סעיף זה או לאחר שעברו 30 יום ממועד פנייתו לוועדה הממליצה ולא קיבל ממנה את המלצתה. 

	סייג לתחולה של הוראת סימון
	4.
	הוראת סימון שמועד תחילתה נקבע לפי סעיף 2 או שמועד תחילתה המוקדמת נקבע  לפי סעיף 3  לא תחול על מוצר מזון ארוז מראש שיוצר בטרם מועד התחילה או בטרם מועד התחילה המוקדמת, לפי העניין,  וטרם חלף מועד התאריך האחרון לשימוש או התאריך המומלץ לשימוש אשר היצרן  סימן על גבי האריזה מראש; על אף האמור, מאסדר רשאי לקבוע כי הוראת הסימון כאמור בסעיף זה תחול על מוצר, אם מצא כי הדבר נחוץ לשם הבטחת תכלית הוראת הסימון, ותוך מתן אפשרות להקל בדרישות הוראת הסימון, לפי העניין.  

	וועדה ממליצה
	5. 
	(1) השר ימנה את הוועדה הממליצה (להלן – הוועדה) ואלה חבריה: 

	
	
	(2) הוועדה תהיה בת שישה חברים כמפורט להלן: 

	
	
	(1) נציג משרד ראש הממשלה שהוא עובד משרד ראש הממשלה לפי המלצת המנהל הכללי של משרד ראש הממשלה;

	
	
	(2) נציג הרשות להגבלים עסקיים שהוא עובד הרשות לפי המלצת הממונה  להגבלים עסקיים;  

	
	
	(3) נציג  משרד הכלכלה, שהוא עובד המשרד ובעל ידע ומומחיות בתחום התעשייה;

	
	
	(4) נציג משרד הבריאות, שהוא עובד משרד הבריאות בעל ידע ומומחיות לעניין מזון לפי המלצת שר הבריאות;

	
	
	(5) נציג הרשות להגנת הצרכן והסחר ההוגן, שהוא עובד הרשות ובהמלצת הממונה על הגנת הצרכן והסחר ההוגן;

	
	
	(6) נציג מכון התקנים הישראלי, לפי המלצת המנהל הכללי של המכון.

	
	
	(3) לא ימונה לחבר בוועדה מי שמתקיים בו אחד או יותר מאלה: 

	
	
	(1) הוא הורשע בעבירה שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה אין הוא ראוי לשמש חבר וועדה; 

	
	
	(2) הוגש נגדו כתב אישום בשל עבירה כאמור בפסקה (1) וטרם ניתן לגביו פסק דין סופי; 

	
	
	(3) הוא עלול להימצא, במישרין או בעקיפין, במצב של ניגוד עניינים בין תפקידו כאמור לבין עניין אישי שלו או לבין תפקיד אחר שלו או של קרובו; לעניין זה - 

	
	
	"עניין אישי" -  לרבות עניין אישי של קרובו של חבר הוועדה, או עניין של גוף שכל אחד מאלה או קרובו של כל אחד מהם, מנהלים או עובדים אחראים בו, או עניין של גוף שיש לכל אחד מהם חלק בהון המניות שלו, בזכות לקבל רווחים, בזכות למנות מנהל או בזכות ההצבעה;

	
	
	"קרוב" -  בן זוג, הורה, הורי הורה, הורי של בן זוג, ילד,  אח או אחות, או אדם אחר הסמוך על שולחנו 

	יושב ראש הוועדה וממלא מקומו
	6.
	נציג משרד ראש הממשלה יהיה יושב ראש הוועדה וממלא מקומו יהיה נציג משרד הכלכלה שמינה השר לפי הוראת סעיף 5(ב)(3). 


	תקופת כהונה 
	7.
	חברי הועדה ימונו לתקופה של שלוש שנים וניתן לשוב ולמנותם לתקופה נוספת. 

	המלצת הוועדה 
	8.
	פנה מאסדר לקבל את המלצתה של הוועדה לפיסעיף 3(2) יחולו הוראות אלה: 

	
	
	(1) הוועדה תפרסם הודעה באתר האינטרנט של המשרד ובמקום שייוחד לכך, בשפות העברית והערבית, וכן בשפות נוספות אם ראתה לנכון, על כוונתה לבחון את קביעתו של מאסדר לקבוע מועד תחילה מוקדם להוראת סימון; בהודעה כאמור תציין הוועדה כי ניתנת אפשרות לציבור ולכל גורם הנוגע בדבר להביא בפני הוועדה את עמדתם בנושא בתוך 7 ימים מיום פרסום ההודעה באמצעות כתובת דואר וכתובת דואר אלקטרוני, ובאמצעים נוספים ככל שתבחר, בהתאם לאמור בהודעתה.

	
	
	(2) יושב ראש הוועדה או ממלא מקומו יודיע בכתב לשני נציגי צרכנים,  נציג יצרנים ונציג יבואנים שקבע, לפי העניין, בדבר כוונת הוועדה כאמור בסעיף (1); בהודעה יציין את  האפשרות להביא בפני הוועדה את עמדתם במועד ובאופן שפרסמה הוועדה בהודעתה לפי סעיף (1).    

	
	
	(3) הוועדה תדון בעמדות הציבור שהוגשה לה לפי פסקה (1) ועמדות הנציגים לפי פסקה (2) והיא רשאית לקיים  דיון פומבי בעמדות כאמור ולהזמין את מגישי העמדות להופיע לפניה במסגרת הדיון הפומבי או שלא במסגרתו;

	
	
	(4) הוועדה  תבחן את בקשת המאסדר לקבוע תחולה מוקדמת להוראת סימון בשל הסתברות גבוהה להתקיימות אחת או יותר מהעילות המפורטות בסעיף 3(1) ואת השפעתה של התחולה המוקדמת על פעולת עוסק, על שיקולי צרכנים,יצרניים או יבואנים ופעולות מאסדר אחר ולפי הוראת סעיף 14(ג); 

	
	
	(5) הוועדה רשאית להמליץ למאסדר על קבלת בקשתו, כולה או חלקה, על דחיית בקשתו או על קבלתה בשינויים (להלן – המלצת הוועדה);

	
	
	(6) הוועדה תעביר המלצתה למאסדר תוך 30 ימים מיום פנייתו אליה לפי סעיף 3(2);

	
	
	(7)  העבירה הוועדה את המלצתה למאסדר לפי פסקה (4), תפרסם הוועדה את המלצתה והנימוקים לה באתר האינטרנט של המשרד בתוך __ 7 ימים; הוועדה לא תפרסם בהמלצתה ובנימוקים לה מידע כהגדרתו בסעיף 7 לחוק הגנת הפרטיות, התשמ"א-1981
 (להלן – חוק הגנת הפרטיות). 


	החלטת מאסדר לעניין המלצת הוועדה
	9.
	מאסדר רשאי לקבל או לדחות את המלצת הוועדה ושהועברה אליו לפי סעיף 5, כולה או חלקה, ובלבד שאם לא קיבל את ההמלצה כולה, יודיע על החלטתו לשר בהודעה מנומקת בכתב בתוך 7 ימים מיום שהועברה אליו המלצת הוועדה; החלטת המאסדר, נימוקיה והמלצת הוועדה יפורסמו באתר האינטרנט של משרדו, בתוך 7 ימים מיום הודעתו לשר ובלבד שלא יכללו מידע כהגדרתו לפי סעיף 7 לחוק הגנת הפרטיות.

	סדרי הדיון 
	10.
	(1) המניין החוקי לדיוני הוועדה ולהחלטותיה הוא ששת החברים.

	
	
	(2) הוועדה תקיים דיון בבקשת מאסדר לפי סעיף 3(2) בנוכחותו של המאסדר או בנוכחות נציגו, אלא אם הודיע מאסדר ליושב ראש הוועדה כי הוא או נציגו מוותרים על זכותם לנכוח בדיון; יושב ראש הוועדה יציין בדברי הוועדה את הודעת המאסדר כאמור. 

	
	
	(3) החלטות הועדה יתקבלו ברוב דעות של החברים הנוכחים בהצבעה, ובלבד שיושב ראש הוועדה או ממלא מקומו נמנה עם הנוכחים בהצבעה; היו הקולות שקולים, יהיה ליושב ראש קול נוסף. 

	
	
	(4) לא התקיים מניין חוקי כאמור בסעיף קטן (א), תתכנס הוועדה פעם נוספת בתוך עשרה  ימים מהמועד שנקבע להתכנסותה הקודמת; התכנסה הוועדה בתוך עשרה ימים כאמור, יתקבלו החלטות הוועדה ברוב דעות הנוכחים, ובלבד שיושב ראש הוועדה נוכח בישיבה; היו הקולות שקולים, יהיה ליושב ראש קול נוסף. 

	
	
	(5) הוועדה תקבע את סדרי עבודתה ודיונה, ככל שלא נקבעו בחוק זה, והיא רשאית לשם ביצוע תפקידה לשמוע כל אדם ולבקש מכל אדם למסור לה מידע ומסמך הנוגע לתפקידה וכפי שתבקש; לעניין זה - 

	
	
	"מסמך" – לרבות מידע הנוגע לתקן, תעודות או פלט כהגדרתו בחוק המחשבים, התשנ"ה-1995
. 

	
	
	"מידע" – למעט מידע כהגדרתו בסעיף 7 לחוק הגנת הפרטיות.

	דיון נוסף לבקשת מאסדר
	11. 
	מאסדר יהיה רשאי, מנימוקים שיירשמו, לבקש לקיים דיון נוסף בוועדה, בתוך 30 יום ממועד החלטתה; דיון נוסף כאמור יתקיים בתוך שבעה ימי עבודה  מיום בקשתו. 

	ישיבות הוועדה

וסדרי עבודתה
	12.
	יושב ראש הוועדה או ממלא מקומו יזמנו את חברי הוועדה, יקבעו את זמן התכנסותה של הוועדה, את מקום ישיבתה ואת סדר יומה.  

	ניגוד עניינים 
	13. 
	(1) חבר הועדה יימנע מהשתתפות בדיון ומהצבעה בישיבות הוועדה, אם הנושא עלול לגורם לו להימצא, במישרין או בעקיפין, במצב של ניגוד עניינים בין תפקידו לבין עניין אישי שלו או לבין תפקיד אחר שלו, ולא יטפל במסגרת תפקידו בנושא העלול לגרום לו להימצא במצב כאמור גם מחוץ לישיבות הוועדה.

	
	
	(2) התברר לחבר הוועדה כי הנושא הנדון בישיבה או המטופל על ידו עלול לגרום לו להימצא במצב של ניגוד עניינים כאמור בסעיף קטן (א), יודיע על כך בלא דיחוי ליושב ראש הוועדה ויפעל על פי הוראותיו. 

	
	
	(3) על אף האמור בסעיף זה, חבר הוועדה רשאי להביא בחשבון גם את ענייניו של הגוף או הציבור שהוא נציגם ולא יראו אותו כמצוי במצב של ניגוד עניינים בשל כך בלבד. 

	
	
	(4) בסעיף זה, "עניין אישי" ו"קרוב" – כהגדרתם בסעיף 5(ג)(3). 

	פקיעת כהונה 
	14. 
	(1) חבר הוועדה יחדל לכהן לפני תום תקופת כהונתו, בהתקיים אחד מאלה, לפי העניין: 

	
	
	(1) הוא התפטר במסירת כתב התפטרות לגורם שמינה אותו כחבר בוועדה; 

	
	
	(2) הוא הורשע בעבירה שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה אין הוא ראוי לשמש חבר וועדה; 

	
	
	(3) התקיימה אחת הנסיבות הפוסלות אותו מלהתמנות כחבר וועדה, למעט לפי סעיף 5(ג)(2); 

	
	
	(4) הוא חדל לייצג את הגוף שמינה אותו כמייצגו בוועדה או עובד המשרד שהוא נציגו בוועדה.  

	
	
	(2) הוגש כתב אישום נגד חבר הוועדה בשל עבירה שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה סבור השר כי אין הוא ראוי לכהן כחבר הוועדה, רשאי השר להשעותו מכהונתו עד לסיום ההליך בעניינו ולמנות לו ממלא מקום למשך תקופת ההשעיה. 

	העברה מכהונה 
	15. 
	השר רשאי להעביר חבר ועדה לפני תום תקופת כהונתו ולמנות לו חבר במקומו, אם מתקיים אחד מאלה: 

	
	
	(1) נבצר ממנו דרך קבע למלא את תפקידו; 

	
	
	(2) הוא נעדר משלוש ישיבות רצופות של הוועדה או מחמש ישיבות בתקופה של שנה אחת. 

	תוקף פעולות 
	16.
	קיום הוועדה, סמכויותיה ותוקף החלטותיה לא ייפגעו מחמת שהתפנה מקומו של חבר הוועדה או מחמת ליקוי במינויו או בהמשך כהונתו, ובלבד שרוב חברי הוועדה מכהנים כדין. 

	תפקידי הוועדה 
	17.
	תפקידי הועדה  הם כל אלה: 

	
	
	(1) לקיים דיון לבקשת מאסדר לקבוע מועד תחילה מוקדם להוראת סימון לפי הוראת סעיף 3.

	
	
	(2) להמליץ למאסדר בדבר קביעתו לתחולה מוקדמת של הוראת סימון. 

	
	
	(3) לבחון לשם המלצתה את השפעת התחולה המוקדמת של הוראת הסימון על אחד או יותר מאלה, לרבות בשל מאפייניו של המוצר המזון הארוז מראש שלגביו חלה הוראת הסימון, הרכבו, אריזתו, ייעודו, אחזקתו, זהות צרכניו וגילם, הדין החל עליו והשפעתו על מצרך אחר: 

	
	
	(1) על פעולת עוסק במוצר מזון ארוז מראש לרבות על ייצורו, ייבואו ומכירתו;    

	
	
	(2) על  שיקולי צרכנים,יצרנים או יבואנים;   

	
	
	(3) על פעולתו של מאסדר אחר; 

	
	
	(4) לקיים דיון נוסף לבקשת מאסדר לפי הוראת סעיף 8 או אם נוכחה כי קיים צורך לכך ולבחון אפשרות לבטל או לשנות את המלצתה, כולה או חלקה.

	החלת דינים 
	18.
	חבר הוועדה שאינם עובדי המדינה, דינם כדין עובד המדינה, לעניין חיקוקים אלה: 

	
	
	(1) חוק שירות הציבור (מתנות), התש"ם-1979
; 

	
	
	(2) חוק העונשין, התשל"ז-1977
, לעניין ההוראות הנוגעות לעובדי הציבור; 

	
	
	(3) חוק שירות הציבור (הגבלות לאחר פרישה), התשכ"ט-1969
; 

	
	
	(4) פקודת הראיות [נוסח חדש], התשל"א-1971
. 

	גמול או החזר הוצאות 
	19.
	(1) חבר הוועדה לא יקבל שכר בעד כהונתו. 

	
	
	(2) חבר הועדה  שאינו עובד מדינה, עובד גוף מתוקצב או עובד בגוף שאותו הוא מייצג בוועדת האישור, זכאי לקבל גמול מהמשרד בעבור השתתפות בישיבות הוועדה, לפי כללים שקבע שר האוצר בהתייעצות עם השר לפי סעיף 8י(ד) לחוק התקנים, בשינויים המחויבים, ובלבד שאינו זכאי לקבל תמורה בעבור השתתפות ממקור אחר. 

	
	
	(3) חבר הועדה שאינו זכאי לגמול לפי הוראות סעיף קטן (ב) זכאי לקבל מהמשרד החזר הוצאות שהוציא לצורך ההשתתפות בישיבות הועדה לפי הכללים שקבע שר האוצר כאמור בסעיף (ב) ובלבד שאינו זכאי לקבל החזר הוצאות ממקור אחר.  

	
	
	(4) בסעיף זה, "עובד מדינה" ו"עובד גוף מתוקצב" – כהגדרתם בסעיף 32 לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985. 

	סימון מוקדם טרם מועד תחילתה של הוראת סימון
	20. 
	יצרן או יבואן, יהיה רשאי לסמן מוצר מזון ארוז מראש לפי הוראת סימון גם טרם מועד התחילה או מועד התחילה המוקדם (בסעיף זה –סימון מוקדם)  ובלבד שהסימון המוקדם  לא סותר כל דין; סימן יצרן או יבואן מוצר ארוז מראש בסימון מוקדם  תחול  לגביו ולגבי  הסימון הוראת הסימון לפיה סימן את הסימון המוקדם וגם הדין שלפיו נקבעה; על אף האמור, רשאי המאסדר שקבע את הוראת הסימון כאמור לאסור על סימון בטרם מועד התחילה או מועד התחילה המוקדם, ככל שסבר שהדבר אינו  מקיים את  התכלית שבגינה נקבעה הוראת הסימון. 

	חובת פרסום
	21. 
	קבע מאסדר מועד תחילה להוראת סימון לפי סעיף 2(א) או מועד תחילה מוקדם לפי סעיף 3(2), יפרסם באתר האינטרנט של משרדו הודעה על הוראת הסימון ותחילתה, לרבות בדבר איסור לפי סעיף 17 לסימון בטרם מועד התחילה או מועד התחילה המוקדם, לפי העניין.


	סייג לתחולה 
	22. 
	הוראות חוק זה לא יחולו  - 


	
	
	(1)   ככל שהתוצאה של החלתן היא סתירה או הפרת התחייבות של המדינה באמנה בינלאומית; 

	
	
	(2) הוראת סימון שניתנה לעוסק מסוים.


	תחילה וקביעת מועד קובע ראשון 
	23.
	(א)
תחילתו של חוק זה מיום 1.1.2015.  

	
	
	(ב) דין הקובע הוראת סימון ושיפורסם עד ליום תחילתו של חוק זה יכנס לתוקפו שנה וחצי מיום פרסומו.

	ביצוע ותקנות

	24. 
	(1) שר הכלכלה ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות בכל הנוגע לביצועו. 

	
	
	(2) תקנות לפי חוק זה ייקבעו בהתייעצות עם המאסדר שקביעת הוראת הסימון נעשתה בהסכמתו או בהתייעצות איתו, לפי העניין.

	
	
	(3) מבלי לגרוע מסמכותו של שר הכלכלה, לפי הוראת סעיף קטן (א), מתן הוראות מינהל למאסדר לצורך יישום הוראות חוק זה, תעשה על ידי השר המופקד על הגורם המאסדר שבתחום סמכותו או אחריותו.    



� דיני מדינת ישראל [נוסח חדש], מס' 36, עמ' 749; ס"ח התש"ע, עמ' 567.


� ס"ח התשי"ג, עמ' 30; ס"ח התשע"ד עמ' 4.


� ס"ח התשמ"א, עמ' 248.


� ס"ח התשמ"א, עמ' 128.


� ס"ח התשנ"ה, עמ' 366.


� ס"ח התש"ם, עמ' 2. 


� ס"ח התשל"ז, עמ' 226.


� ס"ח התשכ"ט, עמ' 144.


� דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 18, עמ' 421.
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