


נוסח לדיון בוועדת העבודה הרווחה והבריאות של הכנסת ביום 14.7.14:

סימוכין: 03026614

הצעת חוק הביטוח הלאומי (תיקון  – הגבלת שכר בייצוג בתביעה לגמלה), התשע"ד–2014[footnoteRef:1]* [1: * הצעת חוק מס' פ/2228/19 (מספר פנימי: 546432); הועברה לוועדה ביום ג' באדר א' התשע"ד (5 במרס 2014). 
] 


	הוספת סעיפים 307א עד 307ה
	1. 
	בחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה–1995[footnoteRef:2], אחרי סעיף 307 יבוא: [2:  ס"ח התשנ"ה, עמ' 210.] 


	
	
	"הגבלת תשלום בעד טיפול בתביעה לגמלה
	307א.
	(א)	בסעיף זה – 

	
	
	
	
	
	
	
	"אמצעי שליטה", "החזקה" ו"שליטה" – כמשמעותם בחוק הבנקאות (רישוי), התשמ"א-1981;

	
	
	
	
	
	
	
	"בעל זיקה" – לרבות עובד או נותן שירותים של מי שמייצג בתביעה או מסייע באופן אחר בהגשתה, חבר בני אדם שנשלט על ידי מי שמייצג בתביעה או מסייע באופן אחר בהגשתה ואם המייצג או המסייע כאמור הוא חבר בני אדם, גם כל אחד מאלה: 

	
	
	
	
	
	
	
	
	(1)	בעל השליטה בו;

	
	
	
	
	
	
	
	
	(2)	חבר בני אדם שהרכב בעלי מניותיו או שותפיו, לפי העניין, דומה במהותו להרכב כאמור של המייצג או המסייע, ותחומי פעילותו של חבר בני האדם דומים במהותם לתחומי פעילותו;

	
	
	
	
	
	
	
	
	 (3)	מי שאחראי מטעם המייצג או המסייע כאמור על חיווי דעת בתביעות לגמלה;

	
	
	
	
	
	
	
	
	(4)	אם המייצג או המסייע כאמור הוא חבר בני אדם שנשלט שליטה מהותית – חבר בני אדם אחר, שנשלט שליטה מהותית בידי מי ששולט במייצג או במסייע.

	
	
	
	
	
	
	
	"גמלה" – גמלה לפי פרקים ה', ט' וי"ג, או גמלה לפי הסכם בדבר גמלת ניידות או הסכם בדבר מתן הלוואות לרכישת רכב למוגבלים בניידות, שנערך לפי סעיף 9, חוק לפיצוי נפגעי גזזת, וחוק פיצוי לנפגעי פוליו; 

	
	
	
	
	
	
	
	[לא נכלל: חוק התגמולים לנפגעי פעולות איבה, התש"ל–1970]

	
	
	
	
	
	
	
	"ועדת עררים" – ועדה רפואית לעררים לפי פרקים ה' ו-ט' וועדה רפואית לעררים לפי ההסכם בדבר גמלת ניידות שנערך לפי סעיף  9, ועדה רפואית לעררים לפי סעיף 9 לחוק לפיצוי נפגעי גזזת וועדה רפואית לעררים לפי סעיף 7 לחוק פיצוי לנפגעי פוליו;

	
	
	
	
	
	
	
	"ועדה רפואית" –  ועדה רפואית לפי פרקים ה' ו-ט' וועדה רפואית לפי ההסכם בדבר גמלת ניידות שנערך לפי סעיף  9, פקיד תביעות לעניין קביעת דרגת אי כושר להשתכר לפי סעיפים 209 ו-210,  והרשות לעניין תקנות 15, 17 ו-18א לתקנות הביטוח הלאומי (קביעת דרגת נכות לנפגעי עבודה), התשט"ז–1956[footnoteRef:3], ועדה רפואית לפי סעיף 9 לחוק לפיצוי נפגעי גזזת ורופא מוסמך לפי סעיף 7 לחוק פיצוי לנפגעי פוליו; [3:  ק"ת התשט"ז, עמ' 864.] 


	
	
	
	
	
	
	
	"חוות דעת מומחה" ו"תעודה רפואית" – כמשמעותן בפקודת הראיות [נוסח חדש], התשל"א–1971[footnoteRef:4]; [4:  דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 18, עמ' 421.] 


	
	
	
	
	
	
	
	"חיווי דעת בעניין מקצועי" – חוות דעת מומחה, תעודת רופא שניתנה בידי רופא מומחה בתחום התמחותו, וחוות דעת של רואה חשבון, יועץ מס או בעל מקצוע אחר שקבע השר, שניתנו בעניין שבתחום המקצוע וההתמחות ובאופן המקובל באותו מקצוע, ובלבד שנותנן אינו מייצג בתביעת הגמלה או מסייע באופן אחר בהגשתה בהיבטים החורגים מתחום מקצועו, ואינו בעל זיקה למי שמייצג בתביעה לגמלה או מסייע באופן אחר להגשתה;

	
	
	
	
	
	
	
	"חוק לפיצוי נפגעי גזזת" – חוק לפיצוי נפגעי גזזת, התשנ"ד–1994[footnoteRef:5]; [5:  ס"ח התשנ"ד, עמ' 277.] 


	
	
	
	
	
	
	
	"חוק פיצוי לנפגעי פוליו" – חוק פיצוי לנפגעי פוליו, התשס"ז–2007[footnoteRef:6]; [6:  ס"ח התשס"ז, עמ' 161.] 


	
	
	
	
	
	
	
	"טיפול בתביעה לגמלה" – אחד מאלה, למעט חיווי דעת בעניין מקצועי: 

	
	
	
	
	
	
	
	
	(1)	ייצוג אדם בפני המוסד לפי סעיף  386, בפני ועדה רפואית או ועדת עררים או בפני בית הדין לעבודה בערעור על החלטת ועדת עררים;

	
	
	
	
	
	
	
	
	(2)	סיוע אחר בהגשת תביעה לגמלה והקשור בה או הנובע ממנה;

	
	
	
	
	
	
	
	"סכום מזערי" – סך של 800 שקלים חדשים בתוספת מס ערף מוסף, שיתעדכן ב-1 בינואר של כל שנה, לפי שיעור עליית המדד שפורסם לאחרונה לפני אותו יום לעומת המדד שפורסם לאחרונה לפני יום 1 בינואר של השנה הקודמת.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	על אף האמור בכל דין או הסכם, לא יידרש אדם לשלם בעד הטיפול בתביעה לגמלה, תשלום העולה על השיעור המרבי הקבוע בסעיף קטן (ג) בתוספת מס ערך מוסף מתוך חלק הגמלה המפורט בסעיף 307ב(א) או (ב), לפי העניין, בנוסף לדמי הגשת תביעה לפי סעיף 307ד(ב), ובכפוף להוראות סעיפים 307ד ו-307ה, או על הסכומים האמורים בסעיף 307ג; שילם אדם בעד הטיפול בתביעה כאמור סכום העולה על הסכום האמור, רשאי הוא לתבוע את החזרת הסכום העודף; 

	
	
	
	
	
	
	(ג)	השיעור המרבי הוא הגבוה מבין אלה:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	בעד טיפול בתביעה לגמלה - עד 8 אחוזים; 

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	בעד טיפול הכולל ייצוג בוועדת עררים והופעה בה – עד 9 אחוזים;

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	בעד טיפול הכולל ייצוג בערעור על ועדת עררים בבית הדין לעבודה – עד 11  אחוזים.

	אושר בוועדה. מוצע שינוי
	
	
	
	
	
	(ד)	שר המשפטים, בהתייעצות עם שר הרווחה ובאישור ועדת העבודה הרווחה והבריאות של הכנסת, רשאי, בצו, לשנות את השיעורים המרביים הקבועים בסעיף קטן (ג). 

	
	
	
	
	
	
	(ה)	הוראות סעיף זה לא יחולו על טיפול בתביעה לגמלה שכרוך בו ערעור לבית הדין לעבודה על החלטת פקיד תביעות, שאינו ועדה רפואית, שלא להכיר בתביעה, אלא אם כן קבע שר המשפטים סכומים מרביים לתביעה כאמור, בהתייעצות עם שר הרווחה ובאישור ועדת העבודה הרווחה והבריאות.

	
	
	חלק הגמלה לעניין הגבלת התשלום
	307ב.
	(א)
	(1)	חלק הגמלה לגבי קצבה חודשית יהיה סכום הקצבה שמשולמת למבוטח בפועל, ולגבי גמלה שהוונה – סכום הקצבה החודשית שעל בסיס חושב ההיוון, והכל לתקופה שבמהלכה משולמת הגמלה או צפויה להיות משולמת לפי החלטת הזכאות אך לא יותר מ-60 חודשים. 

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	במניין התקופות והחודשים האמורים בפסקה (1) יובאו בחשבון גם –

	
	
	
	
	
	
	
	
	(א)	התקופה הקודמת להגשת התביעה לפי סעיף 296 או לאישור התביעה;

	
	
	
	
	
	
	
	
	(ב)	תקופות שבהן משולמת למבוטח קצבה לפי קביעה זמנית של נכות רפואית לפי סעיף 208 או של דרגת אי כושר לפי סעיף 210, לפי קביעה של דרגת נכות לא יציבה לפי סעיף 119, או לפי סעיף 7(ה) לחוק פיצוי לנפגעי פוליו, וקצבה לפי קביעה של דרגה קבועה או יציבה, לפי העניין.

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	סכום הקצבה שיובא בחשבון לעניין פסקה (1) יהיה סכום הקצבה שהמבוטח זכאי לה, ולגבי קצבת נכות  – סכום קצבת יחיד מלאה שמשולמת לפי סעיף 200(ב). 

	
	
	
	
	
	
	(ב)	
	(1)	חלק הגמלה לעניין  מענק לפי סעיף 107 או מענק לפי סעיף 4(ג) לחוק פיצוי לנפגעי פוליו, יהיה סכום המענק, ואם שולמה לפני קבלת המענק קצבה חודשית לפי קביעה זמנית, יחולו בנוסף הוראות סעיף קטן (א) על חלק הגמלה שהוא קצבה חודשית;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	חלק הגמלה לעניין מענק לפי סעיפים 4 ו-10 לחוק לפיצוי נפגעי גזזת יהיה סכום המענק.

	
	
	
	
	
	
	(ג)	לעניין חישוב חלק הגמלה לפי סעיפים קטנים (א) ו-(ב) יחולו הוראות אלה:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	על אף האמור בסעיף קטן (א)(1) ו-(3), שולמה לפני הגשת התביעה גמלה אחרת, או גמלה בשיעור נמוך מהשיעור ששולם מכוח התביעה, יהיה חלק הגמלה ההפרש שבין הסכום המשולם מכוח התביעה לסכום הגמלה ששולמה קודם לכן;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	חלק הגמלה יהיה כאמור בסעיף זה, אף אם קוזז כנגד הגמלה חוב לפי סעיפים 312 ו-315 או לפי סעיף 18(ב) לחוק המזונות (הבטחת תשלום), התשל"ב–1972;

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	משולמים קצבה חודשית או מענק לפי חוק פיצוי לנפגעי פוליו או קצבה חודשית לפי חוק לפיצוי נפגעי גזזת, לא יובא בחשבון לעניין חלק הגמלה פיצוי חד פעמי ששולם לפי החוקים האמורים.

	
	
	
	
	
	
	(ד)	לעניין סעיפים 307א עד 307ה – 

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	ייראו כתביעה אחת תביעות שהוגשו לגמלאות שונות עקב מאורע אחד מכוח ענפי ביטוח שונים וכן יראו כתביעה אחת תביעה להכרה בדרגת אי כושר שאינה קבועה, או דרגת נכות שאינה יציבה, ובתביעה להכרה בדרגה כאמור שהיא קבועה או יציבה, לפי העניין.

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	לא יראו תביעה בשל החמרה של מצב בריאותי כחלק מהתביעה לגמלה שקדמה לה, ויחולו לעניין החמרת המצב הוראות סעיף קטן (ג)(1).

	
	
	הגבלת תשלום במקרים מיוחדים
	307ג.
	(א)	על אף האמור בסעיף 307א(ב), היתה התביעה אך ורק למתן גמלה שהיא אחת מאלה, לא יעלה התשלום בעד הטיפול בתביעה לגמלה על הסכום המזערי:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	גמלה לפי סעיף 86;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	גמלה לפי סעיף 203 או 205.

	
	
	
	
	(ב)	לגבי תביעה שהמוסד בירר במסלול מהיר לבעלי מוגבלויות קשות לא יעלה התשלום בעד הטיפול בתביעה לגמלה על הסכום המזערי.

	
	
	הגבלה על מועדי גביית התשלומים
	307ד.
	(א)	התשלומים האמורים בסעיף 307א, למעט תשלומים לפי סעיף 307ג, ישולמו במועדים כלהלן:  

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	עד המועד שבו התקבלו לראשונה תשלומים מהמוסד לא ייגבה סכום כלשהו למעט דמי הגשת תביעה בסכום שאינו עולה על הסכום המזערי שרשאי המטפל לגבות במועד הגשת התביעה לגמלה, או אחריו; 

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	שולם על ידי המוסד סכום בעד תקופה שקדמה להחלטה בתביעה, לא ייגבה שכר העולה על סכום השווה ל-24% מהסכום ששולם כאמור, והסכום שנגבה ייזקף על חשבון הסכומים המגיעים לפי סעיף 307א; 

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	יתרת השכר המגיעה לפי סעיף 307א בעד טיפול בתביעה לקצבה חודשית, ככל שנותרה, תיגבה בתשלומים חודשיים שכל אחד מהם לא יעלה על סכום השווה ל-16% מהקצבה המשולמת באותו חודש.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	על אף האמור בסעיפים קטנים (א)(2) ו-(3), מועד תשלום השכר בגין גמלה שהיא היוון של קצבה חודשית או שהיא מענק, יהיה מועד תשלום הסכום המהוון או המענק, לפי העניין. 

	
	
	
	
	
	
	(ג)	חדלה הזכאות לתשלום הגמלה, לרבות בשל פטירה, לא ייגבו תשלומים נוספים ממועד חדילת הזכאות.

	סעיף קטן (א) אושר
	
	הוראות נוספות לעניין תשלום בעד טיפול בתביעה לגמלה
	307ה.
	(א)	כל התקשרות לעניין טיפול בתביעה לגמלה בעד תשלום, תהיה בהסכם בכתב שבו יפורטו תנאי התשלום, לרבות עיקרי  סימן זה; השר באישור הוועדה רשאי לקבוע פרטים לפי סעיף זה שייכללו בהסכם, צורתו ודרכי מסירתו.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	הפונה רשאי לחזור בו מההתקשרות בתוך 14 ימים ממועד קבלת ההסכם בכתב.

	
	
	
	
	
	
	[לדיון - האם להסדיר את המצבים של מעבר בין מטפלים? את מסירת המידע וההתחשבנות? 
האם לקבוע איסור על גביית שכר כשלא נמסר פירוט בכתב?]

	
	
	
	
	
	
	(ג)	אין בהוראת סעיפים 307א עד 307ה כדי לגרוע מהוראות סעיף 303."

	תיקון סעיף 391
	2.
	בסעיף 391 לחוק העיקרי, בסופו יבוא:

	
	
	"(8)	של אדם לעניין גביית תשלום בעד טיפול בתביעה לגמלה כהגדרתו בסעיף 307א.".

	תחילה ותחולה
	3.
	תחילתו של חוק זה                 מיום פרסומו (להלן- יום התחילה), והוא יחול על כל הסכם לטיפול בתביעה לגמלה בפני המוסד שנכרת מיום התחילה ואילך.

	הוראת שעה
	4.
	(א)	בתקופה של 36 חודשים מיום התחילה יערוך המוסד מחקר לבחינת יישומם והשלכותיהם של   סעיפים 307א עד 307ה.

	
	
	(ב)	אחת לשנה בתקופה האמורה, ולא יאוחר מ-30 ביוני בכל שנה החל משנת 2015, ידווח המוסד לוועדה על תוצאות המחקר.
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