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הצעת חוק המאבק בטרור, התשע"ה–2015
נוסח מוצע לדיון ליום 30.11.2015


נוסח לסעיפים 23-30 לאחר הדיון ביום 23.11.15:
עמידה בראש ארגון טרור
 23. (א) העומד בראש ארגון טרור שפעילותו כוללת גם ביצוע עבירות של רצח [לפי סעיף 300 לחוק העונשין[footnoteRef:1],] או המכוון המנהל או הנוטל חלק בהכוונה של ארגון הטרור בכללו את כלל פעילותו של ארגון [הארגון האמור בכללו] כאמור, במישרין או בעקיפין, דינו - מאסר עולם ועונש זה בלבד. [1:   "רצח 
300. (א)  העושה אחת מאלה יאשם ברצח ודינו - מאסר עולם ועונש זה בלבד:
(1)   גורם במזיד, במעשה או במחדל אסורים, למותו של אביו, אמו, סבו או סבתו;
(2)   גורם בכוונה תחילה למותו של אדם;
(3)   גורם במזיד למותו של אדם תוך ביצוע עבירה או תוך הכנות לביצועה או כדי להקל על ביצועה;
(4)   גורם למותו של אדם כשנעברה עבירה אחרת, כדי להבטיח לעצמו, או למי שהשתתף בביצוע אותה עבירה, בריחה או הימלטות מעונש.
          (ב)  מי שהורשע ברצח לפי סעיף 2(ו) לחוק לעשיית דין בנאצים ועוזריהם, תש"י-1950, דינו - מיתה."] 

(ב) העומד בראש ארגון טרור [אחר] או המנהל או הנוטל חלק בהכוונה של ארגון הטרור בכללוהמכוון את כלל פעילותו של ארגון טרור, במישרין או בעקיפין, דינו - מאסר 25 שנים. 

מילוי תפקיד ניהולי או פיקודי בארגון טרור
24. (א) המנהל או הנוטל חלק בהכוונה של המכוון את פעילותו הפלילית של ארגון טרור, דינו – מאסר 15 שנים;
ׁ(ב) . המנהל או הנוטל חלק בהכוונה של פעילות [אחרת] של ארגון טרור, דינו – מאסר 10 שנים.

25. חברות בארגון טרור וגיוס חברים
)א) חבר בארגון טרור , דינו – מאסר חמש שנים. 
)ב) חבר בארגון טרור הנוטל חלק בפעילות הארגון, או חבר כאמור המבצע פעילות בעבור הארגון או במטרה לקדם את פעילותו, דינו – מאסר שבע שנים. 
)ג) המגייס, במישרין או בעקיפין, חבר לארגון טרור , דינו - מאסר שבע שנים; 

26. מתן שירות או העמדת אמצעים לארגון טרור
הנותן לארגון טרור שירות או המעמיד לרשותו אמצעים, ויש במתן השירות או בהעמדת האמצעים כאמור כדי לסייע או לקדם את פעילות הארגון, אלא אם כן הוכיח שלא היה מודע לכך שהארגון הוא ארגון טרור, דינו – מאסר חמש שנים;.  לעניין זה "היה מודע" – לרבות חשד ונמנע מלברר.


27. גילוי הזדהות עם ארגון טרור והסתה לטרור – טרם נדון.

28.  מתן אמצעים לביצוע מעשה טרור
לדיון: אנו מציעות לא לנסח סעיף ייחודי של מתן אמצעים לביצוע פשע שהוא מעשה טרור, שכן ככלל חוק המאבק בטרור לא כולל עבירות שקיימות בחוק העונשין שנעברות בנסיבות של טרור. מוצע "להסתפק" בסעיף 498 לחוק העונשין, מתן אמצעים לביצוע פשע,[footnoteRef:2] (ובמקרים מתאימים, עבירה של חיפוי על עבירה לפי סעיף 95 לחוק העונשין[footnoteRef:3]). מכל מקום, להלן נוסח שדומה, לסעיף 498, אם כי לא זהה לו: [2:   "מתן אמצעים לביצוע פשע 
498. (א)  הנותן לאדם כלים, חמרים, כסף, מידע או כל אמצעי אחר כשהוא יודע שהדבר עלול לשמש, במישרין או בעקיפין, לביצוע פשע או להקלת ביצועו, דינו - מאסר שלוש שנים.
 (ב)  לענין סעיף זה אין נפקא מינה אם הדבר ניתן לצמיתות או לשעה, בתמורה או שלא בתמורה, ואם בוצע פשע ואם לאו.
 (ג)   אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות יתר סעיפי פרק זה ומהוראות פרקים ד' ו-ה' וסעיפים 260 עד 262, אלא להוסיף עליהן."]  [3:  "חיפוי על עבירה  
95.  (א)  מי שיודע כי אדם פלוני זומם לעבור עבירה או עבר עבירה לפי פרק זה שענשה מאסר חמש-עשרה שנה או עונש חמור מזה, ולא פעל באופן סביר כדי למנוע עשייתה, השלמתה או תוצאותיה, הכל לפי הענין, דינו - מאסר שבע שנים.
 (ב)  הוראות סעיף זה באות להוסיף על הוראות סעיף 262 ולא לגרוע מהן.
 (ג)   הוראות סעיף זה לא יחולו על בן זוג, הורה, צאצא, אח או אחות של אדם שזמם או עבר עבירה כאמור."] 

(א) הנותן שירות לאחר או המעמיד אמצעים לרשותו, כמפורט להלן, בנסיבות שבהן יש בכך כדי לשמש, במישרין או בעקיפין, לביצוע מעשה טרור, להקלת ביצועו, או להימלט מהדין לאחר ביצוע מעשה כאמור, דינו - מאסר חמש שנים:
(1) מתן שירות הסעה או העמדת מקום לינה, שהייה או מסתור לרשותו של אחר או העמדת אמצעים כדי להשיג מקום לינה, שהייה או מסתור;
(2) העמדת כסף, מזון, בגדים, מידע, אמצעי תקשורת, מסמכים, כלי תחבורה, דלק, מקרקעין או מבנה, לרשותו של אחר.
(ב) לעניין סעיף זה, אין נפקא מינה אם מתן השירות או העמדת האמצעים כאמור בסעיף קטן (א) נעשו בתמורה או שלא בתמורה, ואם בוצע מעשה הטרור, כאמור בסעיף קטן (א), אם לאו.

29. אי-מניעת מעשה טרור
מי שהיה בידו מידע שעורר בו חשד ממשי כי עומדת להתבצע עבירה מסוג פשע שהיא מעשה טרור או כי נעברה עבירה כאמור ולא הושלמה, ולא פעל באופן סביר כדי למנוע את עשייתה, את השלמתה או את תוצאותיה, או כדי לסייע לגילוי זהותו של מי שעומד לבצע את העבירה כאמור, לפי העניין, דינו - מאסר שלוש שנים; לעניין סעיף זה, יראו את מי שמסר את המידע שברשותו לרשות ביטחון בהקדם האפשרי כמי שפעל באופן סביר.

30. איום בביצוע מעשה טרור
המאיים לבצע עבירה שהיא מעשה טרור, מתוך מניע ומטרה כאמור בפסקאות (1) ו-(2) להגדרת "מעשה טרור"[footnoteRef:4], דינו - מאסר שבע שנים. [+ הלכת הצפיות לגבי המטרה]  [4:   תוך כדי עבודת הניסוח ראיות שציון המטרה בלבד משמעה ביטול המניע של מעשה טרור שהוא זה שמייחד את המעשה כמעשה טרור, ולפיכך אנו מפנות למניע ולמטרה. ככל שאנשים חומדים לצון ולא מתקיימים בהם המניע והמטרה, יחול עליהם סעיף 159 לחוק העונשין: 
"פרסום ידיעות כוזבות הגורמות פחד ובהלה 
159. (א)  המפרסם או משעתק אמרה, שמועה או ידיעה העלולות לעורר פחד ובהלה בציבור או להפריע את שלומו, והוא יודע, או יש לו יסוד להניח, שהן כוזבות, דינו - מאסר שלוש שנים.
 (ב)  באישום לפי סעיף קטן (א) תהא לנאשם הגנה טובה בטענה שלא ידע, או שלא היה לו יסוד להניח, שהאמרה, השמועה או הידיעה הן כוזבות, ובלבד שהוכיח שנקט אמצעים סבירים כדי לאמת את דיוקן לפני פרסומן."
] 


 [לדיון: ובנסיבות שיש בהן כדי לעורר פחד ובהלה בציבור]


נוסח לדיון: סעיפים 26-33:

	הנוסח המוצע בהצעת החוק הממשלתית

	נוסח מוצע לדיון מאת הייעוץ המשפטי לוועדה

	31. הכנה לביצוע מעשה טרור

(א)	העושה מעשה שיש בו משום הכנה לביצוע עבירה שהיא מעשה טרור, או שיש בו כדי לסייע לאדם אחר להכין עבירה כאמור, במטרה לאפשר, לסייע או להקל על ביצוע עבירה כאמור, דינו - מחצית העונש הקבוע לעבירה שהכין או שסייע להכנת ביצועה, בלא החמרת הענישה הקבועה בסימן ד', או מאסר חמש שנים, לפי הגבוה מביניהם; היתה העבירה שהכין או שסייע בהכנתה עבירה שדינה מאסר עולם חובה, דינו – מאסר 15 שנים.
(ב)	לעניין סעיף זה, יראו בין השאר בכל אחד מאלה, מעשה הכנה או סיוע כאמור בסעיף קטן (א):
(1) הכשרת מקום לשם התאמתו לביצוע עבירה;
(2) זיוף מסמכים; לעניין זה, "זיוף" ו"מסמך" – כהגדרתם בסעיף 414 לחוק העונשין;
(3) הכנת אמצעים לצורך ביצוע עבירה, לרבות כלי נשק, מסמכים, תחפושות וכלי תחבורה, או החזקת אמצעים כאמור;
(4) איסוף מידע לצורך ביצוע עבירה.

	31. הכנה מעשה שהוא אמצעי במטרה לבצע לביצוע מעשה טרור
[אנו מציעות לנתק את הקשר בין העבירה המוצעת לבין המונח "הכנה", שיש לו מטען מסוים בדין הפלילי. ככלל אין עונשין על הכנה "סתם" שלא הבשילה לכדי ניסיון. כאן מוצע להפליל התנהגויות מסוימות שאינן בגדר "הכנה" לפי המבחנים של הפסיקה, אלא כבר מתקרבות לביצוע מעשה טרור, והנזק מביצוען יכול להיות רב באופן שמצדיק ענישה. נעיר כי למרות שגם סעיף 28 וגם סעיף זה מפלילים את שרשרת ביצוע מעשה הטרור, הסעיף כאן מרחיב את העבירה המוצעת בסעיף 28: סעיף 28 מתייחס לאדם שעוזר לאחר לבצע מעשה טרור – וכאן מדובר בפעולות ההכנה של העבריין עצמו (הפעולות המקדימות). החשש – שאם לא תהיה רשימה סגורה, תהיה הפללה של התנהגויות רחוקות מאוד מהביצוע.

(א)	העושה מעשה במטרה לבצע שיש בו משום הכנה לביצוע עבירה שהיא מעשה טרור, שהוא אחד מאלה או שיש בו כדי לסייע לאדם אחר להכין עבירה כאמור, במטרה לאפשר, לסייע או להקל על ביצוע עבירה כאמור, דינו - מחצית העונש הקבוע לעבירה שהכין או שסייע להכנת ביצועה, בלא החמרת הענישה הקבועה בסימן ד', או מאסר חמש שנים, לפי הגבוה מביניהם; הייתה העבירה כאמור שהכין או שסייע בהכנתה עבירה שדינה מאסר עולם חובה, דינו – מאסר 15 שנים.:
 (ב)	לעניין סעיף זה, יראו בין השאר בכל אחד מאלה, מעשה הכנה או סיוע כאמור בסעיף קטן (א):
(1) הכשרת מקום לשם התאמתו לביצוע עבירה;
(2) זיוף מסמכים לצורך ביצוע עבירה; לעניין זה, "זיוף" ו"מסמך" – כהגדרתם בסעיף 414 לחוק העונשין;
(3) הכנת אמצעים לצורך ביצוע עבירה, לרבות כלי נשק, מסמכים, תחפושות וכלי תחבורה, או החזקתם אמצעים כאמורלצורך ביצוע עבירה;
(4) איסוף מידע לצורך ביצוע עבירה;
ׁ(5) חפירת מנהרות לצורך ביצוע עבירה.



	32. אימונים או הדרכה למטרות טרור

(א) המאמן או המדריך אחר להשתמש בשיטות פעולה לביצוע מעשה טרור, למניעת גילויו או להכשלת חקירתו, או המאמן או המדריך אחר להשתמש בנשק או להכינו, והכל במטרה לקדם או לאפשר פעילות של ארגון טרור או ביצוע מעשה טרור, דינו – מאסר שבע שנים. 
(ב) המקבל אימון או הדרכה כאמור בסעיף קטן (א), במטרה כאמור באותו סעיף קטן, דינו – מאסר חמש שנים.
(ג) לעניין סעיף זה – 
(1) אין נפקא מינה אם האימון או ההדרכה ניתנו לאדם אחד או לציבור מסוים או בלתי מסוים, ואם כוונו לביצוע מעשה טרור מסוים או בלתי מסוים;
 (2) נכח אדם במקום המשמש באותה עת לאימון או להדרכה כאמור בסעיף קטן (א), חזקה כי קיבל אימון או הדרכה במטרה כאמור באותו סעיף קטן; עורר נאשם ספק סביר לעניין זה – יפעל הספק לטובתו;
 (3) הדרכה או אימון כאמור בסעיף קטן (א) שניתנו או שהתקבלו על ידי חבר ארגון טרור, מטעם ארגון טרור, במסגרת פעילות של ארגון טרור או במקום המשמש דרך קבע לפעילות של ארגון טרור, חזקה כי ניתנו או התקבלו במטרה כאמור באותו סעיף קטן, אלא אם כן הוכח אחרת;
(4) הדרכה או אימון כאמור בסעיף קטן (א) שהתקיימו באזור תשתית טרור, חזקה כי התקיימו במטרה כאמור באותו סעיף קטן, ואולם אם עורר נאשם ספק סביר לעניין זה – יפעל הספק לטובתו.
	32. אימונים או הדרכה למטרות טרור

(א) המאמן או המדריך אחר להשתמש בשיטות פעולה לביצוע מעשה טרור, למניעת גילויו או להכשלת חקירתו, או המאמן או המדריך אחר להשתמש בנשק או להכינו, והכל במטרה לקדם או לאפשר פעילות של ארגון טרור או ביצוע מעשה טרור, דינו – מאסר שבע שנים. 
(ב) המקבל אימון או הדרכה כאמור בסעיף קטן (א), במטרה כאמור באותו סעיף קטן, דינו – מאסר חמש שנים שלוש שנים[footnoteRef:5]. [5:   העונש שקבוע היום לעבירת אימונים צבאיים היום, שדומה בעיקרה לעבירה זו. ] 

(ג) לעניין סעיף זה – 
(1) אין נפקא מינה אם האימון או ההדרכה ניתנו לאדם אחד או לציבור מסוים או בלתי מסוים, ואם כוונו לביצוע מעשה טרור מסוים או בלתי מסוים; 
 (2) נכח אדם במקום המשמש באותה עת לאימון או להדרכה כאמור בסעיף קטן (א), חזקה כי קיבל אימון או הדרכה במטרה כאמור באותו סעיף קטן; עורר נאשם ספק סביר לעניין זה – יפעל הספק לטובתו;
 (3) הדרכה או אימון כאמור בסעיף קטן (א) שניתנו או שהתקבלו על ידי חבר ארגון טרור, מטעם ארגון טרור, במסגרת פעילות של ארגון טרור או במקום המשמש דרך קבע לפעילות של ארגון טרור, חזקה כי ניתנו או התקבלו במטרה כאמור באותו סעיף קטן, אלא אם כן הוכח אחרת;
 (4) הדרכה או אימון כאמור בסעיף קטן (א) שהתקיימו באזור תשתית טרור, חזקה כי התקיימו במטרה כאמור באותו סעיף קטן, ואולם אם עורר נאשם ספק סביר לעניין זה – יפעל הספק לטובתו. [לוודא שהכוונה היא שהאדם יודע שמאזור זה מתבצעים בתדירות גבוהה מעשי טרור נגד ישראל]


	33. פעולה או עסקה בנשק, בחומר מזיק או במיתקן רגיש למטרות טרור
	
 (א) המחזיק, רוכש, מוכר, מייצר, מתקן, מייבא, מייצא, מוביל, מתווך, מפיץ או עושה עסקה אחרת בנשק, במטרה לקדם או לאפשר פעילות של ארגון טרור או ביצוע מעשה טרור, והכל בין בתמורה ובין שלא בתמורה, דינו – מאסר 20 שנים או קנס פי עשרה מהקנס הקבוע בסעיף 61(א)(4) לחוק העונשין. 

(ב) נעשתה פעולה או עסקה כאמור בסעיף קטן (א) בנשק כימי, ביולוגי או רדיואקטיבי או בחומר מזיק או במיתקן רגיש, דינו - מאסר 25 שנים או קנס פי עשרים מהקנס הקבוע בסעיף 61(א)(4) לחוק העונשין.

(ג) נעשתה פעולה או עסקה כאמור בסעיף קטן (א) כשהצד האחר לעסקה או לפעולה כאמור הוא ארגון טרור או חבר בארגון טרור, חזקה כי הפעולה או העסקה נעשתה למטרה כאמור בסעיף קטן (א), אלא אם כן הוכח אחרת. 

(ד) נעשתה פעולה או עסקה כאמור בסעיף קטן (א) באזור תשתית טרור, או כשהנשק יועד להגיע לאזור כאמור, חזקה כי הפעולה או העסקה נעשתה למטרה כאמור באותו סעיף קטן, ואולם אם עורר הנאשם ספק סביר לעניין זה – יפעל הספק לטובתו.

[מסעיף ההגדרות: 
"נשק" – כהגדרתו בסעיף 144(ג) לחוק העונשין, לרבות נשק כימי, ביולוגי או רדיואקטיבי;
"נשק כימי, ביולוגי או רדיואקטיבי" – נשק המסוגל לפלוט חומר מזיק לרבות קרינה רדיואקטיבית;
	33. פעולה או עסקה בנשק, בחומר מזיק או במיתקן רגיש למטרות טרור	

 (א) המחזיק, רוכש, מוכר, מייצר, מתקן, מייבא, מייצא, מוביל, מתווך, מפיץ או עושה עסקה אחרת בנשק, העובר עבירה לפי סעיף 144 לחוק העונשין, במטרה לקדם או לאפשר פעילות של ארגון טרור או ביצוע מעשה טרור, והכל בין בתמורה ובין שלא בתמורה, דינו – כפל העונש הקבוע לאותה עבירה, אך לא יותר מ-מאסר 20 שנים או קנס פי עשרה מהקנס הקבוע בסעיף 61(א)(4) לחוק העונשין. [לדיון: ההחמרה ל-20 שנות מאסר ולקנס מפליג בחומרתו, על כל הנסיבות של עבירות הנשק.]

(ב) נעשתה פעולה או עסקה כאמור בסעיף קטן (א) בנשק כימי, ביולוגי או רדיואקטיבי או בחומר מזיק או במיתקן רגיש, דינו - כפל העונש הקבוע לאותה עבירה, אך לא יותר מ- מאסר 25 שנים או קנס פי עשרים מהקנס הקבוע בסעיף 61(א)(4) לחוק העונשין.

(ג) נעשתה פעולה או עסקה כאמור בסעיף קטן (א) כשהצד האחר לעסקה או לפעולה כאמור הוא ארגון טרור או חבר בארגון טרור, חזקה כי הפעולה או העסקה נעשתה למטרה כאמור בסעיף קטן (א), אלא אם כן הוכח אחרת [לדיון: האם להבחין בין ארגון טרור לבין חבר בארגון טרור לעניין נטל ההוכחה?]. 

[(ד) נעשתה פעולה או עסקה כאמור בסעיף קטן (א) באזור תשתית טרור, או כשהנשק יועד להגיע לאזור כאמור, חזקה כי הפעולה או העסקה נעשתה למטרה כאמור באותו סעיף קטן, ואולם אם עורר הנאשם ספק סביר לעניין זה – יפעל הספק לטובתו. לדיון: האם החזקה נכונה בדרך כלל?]

(ה) אין נפקא מינה אם הפעולה או העסקה כוונה לביצוע מעשה טרור מסוים או בלתי מסוים.
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