- 1 -



- 2 -

[bookmark: _GoBack]

[bookmark: LGSName]נוסח מוצע לדיון ביום 21.7.15 מאת הייעוץ המשפטי לוועדה


הצעת חוק ההוצאה לפועל (תיקון מס' 47 והוראת שעה) (הפטר לחייב מוגבל באמצעים), 
התשע"ה–2015 
	הוספת סעיף 69י1
	1.	
	בחוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז–1967‏[footnoteRef:1] (להלן – החוק העיקרי), אחרי סעיף 69י יבוא: [1:  ס"ח התשכ"ז, עמ' 116; התשע"ה, עמ' 142.] 


	
	
	"הגבלת האפשרות להכריז על חייב מוגבל באמצעים
	69י1.
	(א)	החל מתום שלוש שנים מיום תחילתו של סעיף 2 לחוק ההוצאה לפועל (תיקון מס' 47 והוראת שעה) (הפטר לחייב מוגבל באמצעים) (הוראת שעה), התשע"ה–2015, לא יוכרז חייב כחייב מוגבל באמצעים לפי פרק ז'1.
*לדיון - השלכות ביטול האפשרות להכריז על חייב כמוגבל באמצעים,  האם עדיין ניתן יהיה לפרוס את החוב לסכום חודשי נמוך לחייבים מחוסרי אמצעים? איזה מענה יינתן במקרים של חייבים שאינם יכולים לפרוע את החוב? 

	
	
	
	
	
	
	(ב)	שר המשפטים רשאי לדחות, בצו, את המועד האמור בסעיף קטן (א) לתקופה אחת נוספת שלא תעלה על שנתיים."
*לדיון- אם יוחלט על ביטול האפשרות להכריז על חייב כמוגבל באמצעים, מוצע לדון בקביעת מועד ברור. אין לשנות מועד תוקף של חקיקה ראשית בצו. 

	תיקון חוק ההוצאה לפועל – הוראת שעה
	2.	
	בתקופה שמיום תחילתו של חוק זה ועד תום שלוש שנים מהמועד האמור (בחוק זה – תקופת הוראת השעה), יקראו את החוק העיקרי כך:

	
	
	(1)	תחת כותרת פרק ז'1 לחוק העיקרי יקראו: 

	
	
	"סימן א': הכרזה על חייב מוגבל באמצעים ותוצאותיה";

	
	
	(2)	בסעיף 69ה(ב) לחוק העיקרי, במקום "או משבוטלה הכרזתו" יקראו "משבוטלה הכרזתו או משקיבל הפטר לפי סעיף 69י2";

	
	
	(3)	אחרי סעיף 69י1 לחוק העיקרי יקראו:

	
	
	"סימן ב': הפטר לחייב מוגבל באמצעים

	
	
	הגדרות 
	69י2. 
	בסימן זה – 

	
	
	
	
	
	
	"חוב" – כמשמעותו בסעיף 69י14; 
מוצע להגדיר את המונח חוב בסעיף ההגדרות.

	
	
	
	
	
	
	"חוב שאינו בר-הפטר" – חוב כאמור בפסקאות (1) עד (3) של סעיף 69(א) לפקודת פשיטת הרגל;
לדיון- קביעה כי לא ניתן יהיה לפטור מפיצוי שקבע בית המשפט עבור  נפגע עבירה לפי סעיף 77 לחוק העונשין, התשל"ז– 1977. לחילופין, מוצע להשאיר זאת לשיקול דעת הרשם.

	
	
	
	
	
	
	"מסלול הפטר" – מסלול למתן צו הפטר בידי רשם ההוצאה לפועל, לפי הוראות סימן זה;

	
	
	
	
	
	
	"נושה" – למעט נושה של חוב שאינו בר-הפטר;

	
	
	
	
	
	
	"פקודת פשיטת הרגל" – פקודת פשיטת הרגל [נוסח חדש], התש"ם–1980‏[footnoteRef:2]. [2:  דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 34, עמ' 639.] 


	
	
	צו הפטר 
	69י3.
	(א)	רשם ההוצאה לפועל רשאי, לפי הוראות סימן זה, לתת, לבקשת חייב מוגבל באמצעים (בסימן זה – בקשת הפטר), צו הפוטר את החייב מכל חובותיו כאמור בסעיף 69י14
(בסימן זה – צו הפטר), אם מתקיימים כל אלה:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	המבקש הוא חייב מוגבל באמצעים, והוא היה חייב מוגבל באמצעים בחמש השנים [גרסה ב': ארבע שנים] שקדמו להגשת בקשת ההפטר, לפחות; 
*הסבר- מציעת החוק הפרטית ביקשה לקצר את התקופה לשלוש שנים. מההוראה המוצעת בסעיף קטן (ג) עולה שגם תקופה קצרה יותר יתכן שתלמד על כך שהחייב לא יכול לפרוע את חובותיו ויש לשקול מתן הפטר. לצורך הכרעה בעניין, מוצע לברר את משמעות קיצור התקופה ולקבל נתונים בנושא מרשות האכיפה והגבייה. 

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	בעת הגשת בקשת ההפטר לא עלה סך חובותיו של החייב, לרבות חובות שאינם בני-הפטר, על 800,000 שקלים חדשים; *לדיון- מהדיון בוועדה עלה שלעיתים קרן החוב נמוכה והריביות מביאות לכך שהסכום עולה על הסכום המרבי המוצע. מטרת קביעת הסכום המרבי, לפי דברי ההסבר, היא להבטיח שההפטר יינתן בהוצאה לפועל לקבוצת החייבים המוגבלים באמצעים שחובם נמוך ופשוט באופן יחסי. סכום מקסימאלי של קרן החוב מצביע באופן נכון יותר על מורכבות וגובה החוב. לחילופין, מוצע לדון בקביעת תקרה גבוהה יותר נוכח הנתונים שעלו בדיונים לפיהם  לעיתים חוב שהיה במקור נמוך יעלה בשל הריביות על הסכום המרבי המוצע.

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	אין לחייב נכסים בעלי ערך הניתנים לעיקול, מכירה או מימוש בדרך אחרת, למעט משכורת או הכנסה אחרת שהוא זכאי לה; 

	
	
	
	
	
	
	
	(4)	החייב עמד בצו התשלומים שניתן לו לפי סעיף 69ז, בשלוש השנים שקדמו למועד הגשת בקשת ההפטר;

	
	
	
	
	
	
	
	(5)	אין בקשת פשיטת רגל כמשמעותה בפקודת פשיטת הרגל שתלויה ועומדת לגבי החייב;

	
	
	
	
	
	
	
	(6)	במהלך חמש השנים שקדמו להגשת בקשת ההפטר –

	
	
	
	
	
	
	
	
	(א)	לא ניתן לגבי החייב צו כינוס כמשמעותו בסעיף 6 לפקודת פשיטת הרגל ולא נדחתה בקשת החייב לצו כאמור;

	
	
	
	
	
	
	
	
	(ב)	החייב לא הוכרז פושט רגל לפי פקודת פשיטת הרגל ולא נדחתה בקשת פשיטת רגל שהגיש החייב לפי הפקודה האמורה;

	
	
	
	
	
	
	
	
	(ג)	לא ניתן לחייב צו הפטר לפי פקודת פשיטת הרגל;

	
	
	
	
	
	
	
	(7)	אין דוח שהחייב נדרש להגישו לפי סעיף 131 לפקודת מס הכנסה‏[footnoteRef:3] או פרק י"א לחוק מס ערך מוסף, התשל"ו–1975‏[footnoteRef:4], ולא הגישו עד מועד הגשת בקשת ההפטר. [3: ]  [4: ] 

*ראו להלן הצעה חלופית בסעיף 69י11- מוצע לא לחייב דוח כתנאי סף לבקשה, אלא לקשור את הדוח לתקופה הרלבנטית לצו ההפטר ולנתונים שיכולים לשפוך אור על מצבו של המבקש. 

	
	
	
	
	
	
	(ב)	על אף האמור בסעיף קטן (א)(4), רשאי רשם ההוצאה לפועל לתת צו הפטר גם לחייב שלא עמד בצו התשלומים כאמור באותו סעיף קטן, אם שוכנע כי החייב לא עמד בצו כאמור בשל הרעה של ממש במצבו הכלכלי שאינה נובעת מהתנהגותו בחוסר תום לב, או בשל נסיבות חריגות אחרות, שיירשמו.

	
	
	
	
	
	
	(ג)	שר המשפטים רשאי, בתום שנה מיום תחילתו של חוק ההוצאה לפועל (תיקון מס' 47 והוראת שעה), התשע"ה–2015, להורות, בצו, כי התקופה הקבועה בסעיף קטן (א)(1) תקוצר ל-4 שנים.
*הסבר- כאמור לעיל, מוצע לדון באפשרות לקצר ל-4 שנים את התקופה שבמהלכה החייב מוגבל באמצעים. אם הוועדה מאשרת את קיצור התקופה, ניתן לקבוע תקופה זו מלכתחילה או להבנות את שיקול דעת מנהל רשות האכיפה והגבייה מתי הוא רשאי להורות על קיצורה. לא ניתן לאפשר לתקן חקיקה ראשית בצו.

	
	
	סייגים למתן
צו הפטר 
	69י4.
	רשם ההוצאה לפועל לא ייתן לחייב צו הפטר, אם היה לו יסוד סביר להניח שמתקיים אחד מאלה:

	
	
	
	
	
	
	(1)	מתקיימת לגבי החייב עובדה מהעובדות המסייגות מתן הפטר לפי סעיף 63(ב) לפקודת פשיטת הרגל[footnoteRef:5], בשינויים המחויבים ובשינויים אלה: [5:  סעיף 63(ב) לפקודת פשיטת הרגל קובע- 
"ואלה העובדות המסייגות מתן הפטר:
1)	במהלך פשיטת הרגל נהג החייב בחוסר תום לב, במטרה לנצל לרעה את הליכי פשיטת הרגל; 
(2)	פושט הרגל לא ניהל כמקובל וכיאות לעסקו פנקסי חשבונות המראים במידה מספקת את פעולותיו העסקיות ומצבו הכספי בשלוש השנים שבתכוף לפני פשיטת רגלו; 
3)	פושט הרגל קיבל עליו חבויות חדשות או התחיל בעסקים חדשים בעת שידע שהוא חדל פרעון ומבלי שהיה לו יסוד סביר להניח שיוכל לעמוד בהתחייבויותיו;
4)	(נמחקה);
(5)	פושט הרגל לא תירץ באופן מניח את הדעת מדוע היה לו הפסד או חסר כדי עמידה בחבויותיו;
6)	פושט הרגל גרם או תרם לפשיטת רגלו בעסקאות נמהרות או מסוכנות, בפזרנות בלתי מוצדקת באורח חייו, בהימור, או בהזנחה פושעת של עניני עסקיו;
7)	פושט הרגל גרם לנושיו הוצאה מיותרת על ידי הגנה קנטרנית או מרגיזה בפני תובענה שהגישו נגדו בצדק;
8)	פושט הרגל גרם או תרם לפשיטת רגלו כאשר נטל עליו הוצאה בלתי מוצדקת בהגשת תובענה קנטרנית או מרגיזה;
9)	תוך שלושת החדשים שקדמו לצו הכינוס, שעה שפושט הרגל לא היה יכול לפרוע את חובותיו במועדם, הוא העדיף נושה שלא כשורה;
10)	(נמחקה);
11)	פושט הרגל הוכרז פושט רגל בחמש השנים שקדמו למועד מתן צו הכינוס;
12)	פושט הרגל היה אשם במרמה או בהפרת נאמנות במרמה."
] 


	
	
	
	
	
	
	
	(א)	לעניין פסקה (1) של הסעיף האמור, יראו את מועד הכרזתו של החייב חייב מוגבל באמצעים כמועד תחילת הליכי פשיטת הרגל;

	
	
	
	
	
	
	
	(ב)	לעניין פסקאות (9) ו–(11) של הסעיף האמור, יראו את מועד הגשת בקשת ההפטר כמועד מתן צו הכינוס;

	
	
	
	
	
	
	
	(ג)	יראו חייב שאורח חייו אינו תואם את מצבו הכלכלי כפי שהצהיר עליו בבקשת ההפטר כאמור בסעיף 69י5, כחייב שמתקיימת לגביו עובדה מהעובדות המסייגות מתן הפטר כאמור בסעיף 63(ב)(1) לפקודת פשיטת הרגל;

	
	
	
	
	
	
	(2)	מתקיים לגבי החייב האמור בסעיף 70 לפקודת פשיטת הרגל[footnoteRef:6], בשינויים המחויבים ובשינוי זה: יראו את מועד הגשת בקשת ההפטר כמועד ההכרזה על פשיטת רגל; [6:  .	סעיף 70 לפקודת פשיטת רגל קובע:
"(א)	בסעיף זה, "העברת מרמה" – אחת מאלה:
(1)	העברת נכסים בשל נישואין ולפניהם כגמול להם בשעה שלמעביר לא היתה יכולת לשלם את כל חובותיו בלי שייעזר בנכסים הכלולים בהעברה;
(2)	התחייבות, בשל נישואין, להעביר בעתיד לאשה או לילדים של המעביר, או לטובתם, כסף או נכס – למעט כסף ונכס השייכים או מגיעים לאשתו – כשביום הנישואין לא היתה לו בהם כל זכות או זיקה.
		(ב)	מי שהוכרז פושט רגל, או הגיע לידי פשרה או הסדר עם נושיו, לאחר שהעביר נכסיו העברת מרמה, וראה בית המשפט שהעברת הנכסים נעשתה כדי להתחמק מנושים או להשהותם, או שלא היתה לה הצדקה במצב עסקיו של המעביר בזמן שנעשתה, רשאי בית המשפט לסרב לתת צו הפטר, או להתלותו, או לתתו בתנאים, או לסרב לאשר פשרה או הסדר, הכל לפי הענין, כדרך שהיה רשאי לעשות אילו היה החייב אשם במרמה."
] 


	
	
	
	
	
	
	(3)	החייב ביצע פעולות כאמור בסעיפים 96[footnoteRef:7] או 98[footnoteRef:8] לפקודת פשיטת הרגל, שאילו היה החייב פושט רגל כאמור באותה פקודה, היו בטלות כלפי הנאמן בהליכי פשיטת רגל, בשינויים המחויבים ובשינוי זה: יראו את מועד הגשת בקשת ההפטר כמועד פשיטת הרגל או מועד הגשת בקשת פשיטת הרגל, לפי העניין; [7:  סעיף 96 לפקודת פשיטת רגל קובע:
" א)	העניק אדם נכסים ונעשה פושט רגל לפני שעברו שנתיים מיום ההענקה, ההענקה בטלה כלפי הנאמן.
 
	(ב)	העניק אדם נכסים ונעשה פושט רגל אחרי שעברו שנתיים ולפני שעברו עשר שנים מיום ההענקה, ההענקה בטלה כלפי הנאמן, אם לא הוכיחו התובעים מכוח ההענקה כי בזמן שנעשתה ההענקה היה המעניק כשר-פרעון של כל חובותיו בלי להיזקק לנכס הכלול בהענקה וכי משנעשתה ההענקה עברה זכות המעניק באותו נכס לנאמן על ההענקה.
(ג)	"הענקה", לענין סעיף זה – לרבות כל העברה, אך למעט הענקה –
(1)	בשל נישואין ולפניהם;
(2)	לטובת קונה או בעל שעבוד בתום לב ובתמורה בת-ערך;
(3)	לאשת המעניק או לילדו או לטובתם, של נכס שהגיע למעניק אחרי נישואיו בזכות אשתו."
]  [8:  .	סעיף 98 לפקודת פשיטת רגל קובע:
"(א)	מי שאינו יכול לפרוע מכספו את חובותיו כשמגיע זמן פרעונם, וכדי לתת עדיפות לנושה פלוני או למי שערב לחובו או מתוך אילוץ או שידול שלא כדין מצד אותו נושה או מטעמו הוא מעביר נכס או משעבדו, או משלם כסף, או נוטל על עצמו התחייבות, או נוקט הליך משפטי או נכנע לו, לטובת הנושה או נאמנו, ועל סמך בקשת פשיטת רגל שהוגשה תוך שלושה חדשים מיום שעשה כן הוכרז פושט רגל, יראו את מעשהו כמעשה מרמה ויהיה בטל כלפי הנאמן.
	(ב)	סעיף זה לא יגרע מזכויותיו של אדם שרכש קנין בתום לב ובתמורה בת ערך מידי נושה של פושט הרגל או מכוח נושה כאמור."
] 


	
	
	
	
	
	
	(4)	מתן צו ההפטר לאותו חייב יגרום לפגיעה כלכלית קשה משמעותית בנושה אחד או יותר מנושי החייב; לעניין זה – 

	
	
	
	
	
	
	
	(א)	בבואו לבחון את מידת הפגיעה הכלכלית בנושה הטוען לקיום הסייג לפי פסקה זו, ישקול רשם ההוצאה לפועל, בין השאר, את כל אלה:

	
	
	
	
	
	
	
	
	(1)	גובה החוב [גרסה ב'- גובה קרן החוב] שהחייב חב לכל נושה הטוען לקיום הסייג לפי פסקה זו; 

	
	
	
	
	
	
	
	
	(2)	גובה התשלום החודשי שהחייב משלם לכל נושה כאמור בפסקת משנה (1);

	
	
	
	
	
	
	
	
	(3)	מצבו הכלכלי של נושה כאמור בפסקת משנה (1);

	
	
	
	
	
	
	
	(ב)	עלה החוב לנושה הטוען לקיום הסייג לפי פסקה זו על 400,000 שקלים חדשים, יראו את מתן ההפטר כגורם לפגיעה כלכלית משמעותית באותו נושה.
הסבר- אם החייב הוא חדל פירעון ומשלם סכום נמוך לנושה, אין בהכרח משמעות לגובה החוב כלפי הנושה במנותק מהשיקולים האחרים המנויים בפסקה (4)(א).  נקודה זו של גובה החוב לנושה אחד באה לידי ביטוי בפסקה האמורה. 

	
	
	בקשת הפטר
	69י5.
	בקשת הפטר תכלול את כל אלה:

	
	
	
	
	
	
	(1)	תצהיר בדבר התקיימות התנאים למתן צו הפטר כאמור בסעיף 69י3 ובדבר אי-התקיימות הסייגים למתן צו כאמור בסעיף 69י4(1) עד (3); בתצהיר כאמור יפרט החייב את כלל נכסיו, חובותיו לרבות חובות שאינם בני-הפטר, הוצאותיו, נושיו וכל מי שהחייב חב לו חוב שאינו בר-הפטר, כפי שיקבע שר המשפטים;

	
	
	
	
	
	
	(2)	רשימה הכוללת פרטי התקשרות עדכניים עם הנושים כאמור בפסקה (1); שר המשפטים יקבע הוראות לעניין הפרטים שיש לכלול ברשימה;

	
	
	
	
	
	
	(3)	העתק מן ההחלטה על הכרזתו של החייב, חייב מוגבל באמצעים, וכן העתק מכל חקירת יכולת שנערכה לחייב לאחר הכרזתו כאמור;

	
	
	
	
	
	
	(4)	כתב ויתור על סודיות. [גרסה ב'- לרבות לעניין רשות המסים].

	
	
	הגשת בקשת הפטר והלשכה שבה יתנהל התיק
	69י6.
	(א)	חייב רשאי להגיש בקשת הפטר וכן להגיש בקשות ומסמכים ולקבל מידע הנוגע לבקשה כאמור, בלשכת הוצאה לפועל שבה פועל מסלול הפטר; שר המשפטים יפרסם ברשומות הודעה על לשכות ההוצאה לפועל שבהן פועל מסלול הפטר.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	הוגשה בקשת הפטר כאמור בסעיף קטן (א), יתנהל התיק בלשכת ההוצאה לפועל שבה פועל מסלול הפטר, במחוז כהגדרתו בסעיף 2(ג) (בסעיף זה – מחוז) שבו נפתחו מרבית תיקי ההוצאה לפועל נגד החייב, ואם ניתן לחייב צו איחוד כמשמעותו בפרק ז'3 – במחוז שבו מתנהל תיק האיחוד של החייב; אין באותו מחוז לשכת הוצאה לפועל שבה פועל מסלול הפטר, יתנהל התיק במחוז אחר, בלשכת הוצאה לפועל שבה פועל מסלול כאמור, כפי שיפורסם בהודעה לפי סעיף קטן (א).

	
	
	
	
	
	
	(ג)	אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיף 11.
הערה- מספר הרשמים שיעסקו בתיקי ההפטר ויכולתם לעמוד בעומס שעלול להיווצר. לפי המידע שנמסר מרשות האכיפה והגבייה מדובר כעת בשישה רשמים. גם אם ניתן לקבל שבכל מחוז תהיה לשכה אחת שתרכז את הטפול בתיקים אלה, יש לוודא שכוח האדם שיטפל בקשות יוכל לעמוד בעומס שכן מדובר באלפי בקשות.

	
	
	דרישת מידע עדכני
	69י7.
	הוגשה בקשת הפטר וסבר רשם ההוצאה לפועל, על סמך העיון בבקשה ובמסמכים שצורפו לה, כי מתקיימים לכאורה התנאים למתן צו הפטר כאמור בסעיף 69י3(א), ידרוש הרשם מידע על החייב כאמור בסעיף 7ב(א) ו–(א2) עד (ט), אלא אם כן היה לפני הרשם מידע על החייב, שהתקבל בהתאם להוראות אותו סעיף במהלך ששת החודשים שקדמו להגשת הבקשה.
*הסבר- בטרם קבלת החלטה בנושא זה, ראוי שיהיה בפני הרשם מידע עדכני, לפיכך, מוצע לקבוע את אחת מהחלופות הבאות:
חלופה א'- למחוק את הסיפה.
חלופה ב'- אלא אם כן היה לפני הרשם מידע על החייב, שהתקבל בהתאם להוראות אותו סעיף במהלך החודשיים שקדמו להגשת הבקשה.
חלופה ג'- ואולם, אם היה לפני הרשם מידע על החייב, שהתקבל בהתאם להוראות אותו סעיף במהלך ששת החודשים שקדמו להגשת הבקשה, והוא סבר שאין בבדיקה נוספת כדי להועיל, רשאי הוא להסתמך על אותו מידע. 

	
	
	החלטה בעניין פתיחת תיק במסלול הפטר
	69י8.
	(א)	סבר רשם ההוצאה לפועל, על סמך בקשת ההפטר והמידע שנמסר לו לפי הוראות סעיף 69י7, כי מתקיימים התנאים למתן צו הפטר, יורה על פתיחת תיק במסלול הפטר; סבר הרשם כי לא מתקיימים התנאים כאמור, ידחה את הבקשה.

	 
	
	
	
	
	
	(ב)	דחה רשם ההוצאה לפועל את בקשת ההפטר כאמור בסעיף קטן (א), ומצא על סמך המידע שנמסר לו לפי הוראות סעיף 69י7 כי לחייב נכסים בעלי ערך הניתנים לעיקול, מכירה או מימוש בדרך אחרת, רשאי הוא להעביר את המידע לזוכים בהתאם להוראות סעיף 7ב(ד).

	
	
	פרסום הודעה על פתיחת תיק במסלול הפטר
	69י9.
	(א)	הודעה על פתיחת תיק במסלול הפטר תפורסם, בתוך 30 ימים ממועד פתיחת התיק כאמור בסעיף 69י8, ברשומות ובעיתון יומי, ואם קבע שר המשפטים תקנות לפי סעיף קטן (ב) – באתר האינטרנט של רשות האכיפה והגבייה; בהודעה שתפורסם כאמור ברשומות ובעיתון יצוינו שמו ומענו של החייב, הלשכה שבה יתנהל התיק, והמועד האחרון להגשת התנגדות לפי סעיף 69י11.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	שר המשפטים רשאי לקבוע, בתקנות, הוראות לעניין פרסום באינטרנט לפי סעיף זה, ובכלל זה הוראות לעניין פרטיו המזהים של החייב שיצוינו בהודעה על פתיחת תיק במסלול הפטר, תקופת הפרסום, ואמצעים שיינקטו כדי למנוע, ככל האפשר, את העיון באינטרנט בפרטים כאמור בתום תקופת הפרסום, והכול כדי להבטיח את אמינותו וזמינותו של המידע ואת ההגנה על פרטיות החייב.
לדיון- מוצע לקבוע כי התקנות בנושא זה יובאו לאישור ועדת החוקה, חוק ומשפט.

	

	
	הודעה לנושים
	69י10.
	(א)	לשכת ההוצאה לפועל שבה מתנהל תיק במסלול הפטר, תשלח הודעה על פתיחת תיק במסלול הפטר לכל הנושים שפורטו בבקשת ההפטר כאמור בסעיף 69י5 [גרסה ב'- ולרשות המסים], בתוך 10 ימים ממועד  החלטת הרשם על פתיחת התיק במסלול הפטר, לעניין זה, לא יובאו חגים במניין הימים.
הסבר: כדי לענות על הצורך של רשות המסים בבדיקה אם חסר דוח, במקום לקבוע זאת כתנאי סף כפי שהוצע על ידי הממשלה, מוצע לקבוע כאן שרשות המסיים תקבל הודעה על כל בקשה להפטר ותוכל לבדוק אם חסר לה דוח כאמור. 
(ב)	לשכת ההוצאה לפועל תאפשר לכל נושה לעיין בבקשת החייב.

	
	
	התנגדות לבקשת הפטר
	69י11.
	(א)	נפתח תיק במסלול הפטר, רשאי נושה להגיש התנגדות לבקשת הפטר מהטעם שלא מתקיים לגבי החייב תנאי מן התנאים כאמור בסעיף 69י3 או שמתקיים סייג מן הסייגים כאמור בסעיף 69י4; להתנגדות יצורף תצהיר המפרט את העובדות ונימוקי ההתנגדות.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	התנגדות לפי סעיף קטן (א) תוגש בתוך שלושה חודשים מיום פרסום ההודעה [גרסה ב'- שלושה/ארבעה חודשים מיום מתן ההחלטה] על פתיחת תיק במסלול הפטר  כאמור בסעיף 69י9; רשם ההוצאה לפועל רשאי, לבקשת נושה ומטעמים שיירשמו, לדחות לאותו נושה את המועד להגשת התנגדות לתקופה נוספת שלא תעלה על שלושה חודשים, אם מצא שמתקיימות נסיבות מיוחדות שבשלהן נמנע מהנושה להגיש את ההתנגדות במועד.
הסבר: מוצע לקבוע מועד ברור, הנושים שמקבלים הודעה לא בהכרח יידעו את יום הפרסום בעיתון.

	
	
	
	
	
	
	(ג)	על אף האמור בסעיף קטן (ב), ידחה רשם ההוצאה לפועל לרשות המסים בישראל, לבקשתה, את המועד להגשת התנגדות, לתקופה נוספת שלא תעלה על תשעה שלושה חודשים. 
הסבר- אין הצדקה למתן פרק זמן ארוך יותר לרשות המסים, ללא מתן שיקול דעת לרשם, ובניגוד לכל הנושים האחרים, אלא אם כן החייב טרם הגיש דוח לרשות, כפי שמוצע להלן. 

	
	
	
	
	
	
	(ד)	גרסה ב'- הודיעה רשות המסים כי חסר דוח שעל החייב היה להגיש לפי סעיף 131 לפקודת מס הכנסה‏[footnoteRef:9] או פרק י"א לחוק מס ערך מוסף, התשל"ו–1975‏[footnoteRef:10], מאז הוכרז כחייב מוגבל באמצעים / בשנתיים שקדמו להגשת הבקשה, יעוכב המשך ההליך עד להגשת הדוח על ידו, ופרק הזמן להגשת ההתנגדות של רשות המסים, ימנה מיום הגשת הדוח על ידו. [9: ]  [10: ] 

הסבר: מוצע להוסיף סעיף זה במקום תנאי הסף לעניין דוחות למס הכנסה ומע"מ כפי שהוצע בסעיף 69י3.

	
	
	דיון והחלטה בהתנגדות לבקשת הפטר
	69י12.
	(א)	הוגשה התנגדות לבקשת הפטר לפי הוראות סעיף 69י11 (בסימן זה – התנגדות), יקבע רשם ההוצאה לפועל דיון בבקשה במעמד הצדדים והודעה על כך תישלח, 14 ימים לפחות לפני המועד שנקבע לדיון, לכל מי שהגיש התנגדות וכן לנושים שפורטו בבקשת ההפטר כאמור בסעיף 69י5 ולא הגישו התנגדות.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	בתום לאחר הדיון כאמור בסעיף קטן (א), יכריע רשם ההוצאה לפועל בהתנגדות; מצא הרשם כי יש יסוד סביר להתנגדות, יקבל את ההתנגדות; מצא הרשם כי אין יסוד סביר להתנגדות, ידחה את ההתנגדות.

	
	
	
	
	
	
	(ג)	על אף האמור בסעיפים קטנים (א) ו–(ב), רשאי רשם ההוצאה לפועל, מטעמים מיוחדים שיירשמו, לקבל התנגדות אף בלא שקיים דיון כאמור בסעיף קטן (א), אם שוכנע, לאחר שנתן לחייב הזדמנות לטעון את טענותיו, כי לא מתקיים לגבי החייב תנאי מן התנאים למתן הפטר כאמור בסעיף 69י3, או שמתקיים סייג מן הסייגים למתן הפטר כאמור בסעיף 69י4. 

	
	
	החלטה בבקשת ההפטר
	69י13.
	(א)	דחה רשם ההוצאה לפועל התנגדות לפי הוראות סעיף 69י12, או שחלף המועד להגשת התנגדות כאמור בסעיף 69י11 ולא הוגשה התנגדות, רשאי הרשם, לאחר שערך דיון במעמד החייב ושוכנע כי מתקיימים לגביו התנאים למתן צו הפטר לפי הוראות סימן זה, לתת לחייב צו הפטר בהתאם להוראות סעיף 69י3.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	הודיעה רשות המסים בישראל לרשם ההוצאה לפועל, לפני חלוף המועד להגשת התנגדות כאמור בסעיף 69י11, כי יש יסוד סביר להניח שלא מתקיים לגבי החייב תנאי מן התנאים הקבועים בסעיף 69י3(2), (3) או (7) או שמתקיים הסייג הקבוע בסעיף 69י4(4)(ב) לעניין גובה החוב, ידחה את בקשת ההפטר. הודיעה רשות המסים בישראל לרשם ההוצאה לפועל, לפני חלוף המועד להגשת התנגדות כאמור בסעיף 69י11, כי יש יסוד סביר להניח שלחייב יש נכסים כאמור בסעיף 69י3(3) וכי העברת המידע עלולה לפגוע בצד שלישי או בחקירה פלילית, לא יימסר המידע אלא לרשם. 

הסבר: לרשם ההוצאה לפועל סמכות מעין שיפוטית ולא ראוי שרשות המסים, בניגוד לכל רשות או גוף אחר, תוכל להודיע לרשם, תוך הגבלת שיקול דעתו, כי יש לדחות את בקשת ההפטר. גם בהליכי פשיטת רגל לא ניתנה לרשות המסים סמכות מיוחדת. 
לעניין חובת הסודיות של רשות המסים, לפי סעיף 7ב
לעניין מידע בנושא סעיף 69י3(2)העברת מידע מרשות המסים המתייחס לגובה החוב- רשות המסים רשאית להגיש התנגדות בה תטען כי גובה החוב של החייב עולה על הסכום המרבי.
לעניין סעיף 69י3(7) – הגשת דוח למס הכנסה או למע"מ- כפי שהוצע לעניין סעיף 69י11, אם הודיעה רשות המסים כי חסר דוח שהחייב לא הגיש המתייחס לתקופה הרלבנטית, יהיה בכך כדי לעכב את ההליך עד להגשת הדוח.
לעניין סעיף 69י4(4)(ב)- גובה חוב העולה על 400,000 ₪- ראו הערותינו לעניין הסעיף האמור. ולעניין העברת מידע בדבר גובה החוב כאמור לעיל.
לעניין סעיף 69י3(3)- נכסי החייב- מסעיף 7ב לחוק עולה שעל רשויות המס להעביר מידע גם על נכסים של החייב שהמידע עליהם מקורו בדוחות החייב. לפיכך, מוצע לקבוע הוראה כאמור לעיל. 

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	פעולת ההפטר
	69י14.
	צו ההפטר יפטור את החייב מכל חוב פסוק וכן מכל חוב קיים או עתידי, ודאי או מותנה שהוא חוב בר-תביעה, למעט חובות שאינם בני–הפטר, ויראו את החייב לעניין חוב כאמור, כאילו קיבל הפטר לפי סעיף 69 לפקודת פשיטת הרגל, בשינויים המחויבים; בסעיף זה, "חוב בר-תביעה" – כמשמעותו בסעיף 71(א) לפקודת פשיטת הרגל[footnoteRef:11], ואולם במקום "ביום מתן צו הכינוס" יקראו "ביום הגשת בקשת ההפטר".  [11:  סעיף 71(א) לפקודת פשיטת רגל קובע שחובות בני תביעה הם: 
"חוב וחבות קיימים או עתידים, ודאיים או מותנים, החלים על חייב ביום מתן צו הכינוס (בעניינו- ביום הגשת בקשת ההפטר), או שיחולו עליו לפני הפטרו עקב התחייבות מלפני מתן הצו (מלפני יום הגשת הבקשה), יהיו חובות בני תביעה בפשיטת רגל. חוב וחבות במטבע חוץ יחושבו לפי ערכם במטבע ישראל ביום מתן הצו."
] 

*הערה: אין כוונה לחוב שיווצר בעתיד אלא לחובות שגובשו כבר בעת בקשת ההפטר. 

	
	
	ביטול צו הפטר
	69י15.
	רשם ההוצאה לפועל רשאי, בכל עת, לבטל צו הפטר שנתן לחייב לפי הוראות סימן זה, אם מצא כי צו ההפטר ניתן על סמך מידע שגוי או כוזב ויש בכך כדי להצדיק את ביטולו.

	
	
	השהיית הליכים בתיק במסלול הפטר עקב הגשת בקשת פשיטת רגל
	69י16.
	(א)	הגיש נושה בקשת פשיטת רגל כאמור בפרק ב' לפקודת פשיטת הרגל, נגד חייב שהגיש בקשת הפטר לפי הוראות סימן זה, לפני חלוף המועד להגשת התנגדות כאמור בסעיף 69י11, יצווה רשם ההוצאה לפועל על השהיית ההליכים בתיק במסלול הפטר [גרסה ב'- והודעה בעניין תועבר לבית המשפט שאליו הוגשה בקשת פישטת הרגל]; נושה שהגיש בקשת פשיטת רגל כאמור, יודיע על כך מיד לרשם ההוצאה לפועל; להודעה כאמור יצרף הנושה העתק מן הבקשה.  

	
	
	
	
	
	
	(ב)	דחה בית המשפט בקשת פשיטת רגל של נושה כאמור בסעיף קטן (א), יורה רשם ההוצאה לפועל, לבקשת החייב, על ביטול צו השהיית ההליכים שניתן לפי סעיף קטן (א). 

	
	
	הודעה לחייבים על האפשרות להגיש בקשת הפטר
	69י17.
	(א)	רשות האכיפה והגבייה תשלח לחייבים שמתקיים לגביהם התנאי שבסעיף 69י3(א)(1), ויתרת החובות בתיקי ההוצאה לפועל התלויים ועומדים נגדם אינה עולה על 800,000 שקלים חדשים, הודעה על האפשרות להגיש בקשת הפטר לפי הוראות סימן זה.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	לצורך משלוח הודעה כאמור בסעיף קטן (א), תבדוק רשות האכיפה והגבייה, אחת לשנה לפחות, מיהם החייבים שמתקיים לגביהם האמור בסעיף קטן (א).";

	גרסה ב'- דיווח לכנסת
	
	שר המשפטים ימסור לוועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, אחת לשנה, דיווח על יישום הוראות פרק זה; הדיווח יכלול, בין היתר, פירוט לגבי מספר החייבים שהגישו בקשות להפטר, גובה החובות של אותם חייבים, מספר החייבים שהוגשו בעניינם התנגדויות, מספר התיקים בהם הושהו ההליכים במסלול הפטר בשל הגשת בקשה לפשיטת רגל, מספר החייבים שבקשותיהם להפטר התקבלו, מספר הערעורים שהוגשו לעניין מתן או דחיית בקשת הפטר.

	גרסה ב'- תיקון סעיף 77א
	
	בסעיף 77א לחוק העיקרי, אחרי "הבאה " יבוא "או לאחר שדחה בקשה להפטר לפי סעיפים 69י12 או 69י13".

	
	
	(4)	בסעיף 80(ב) לחוק העיקרי, אחרי "66א(1) ו-(2)" יקראו "[גרסה ב- 69י12], 69י13(א)".
הסבר: מוצע לאפשר הגשת ערעורים בזכות גם על קבלת התנגדות.

	תיקון פקודת פשיטת הרגל [נוסח חדש] – הוראת שעה


	3.	
	בתקופת הוראת השעה יקראו אתבפקודת פשיטת הרגל [נוסח חדש], התש"ם–1980‏[footnoteRef:12] (בחוק זה – פקודת פשיטת הרגל), כך שבסעיף 90א, במקום הרישה עד המילים "וקיבל הפטר" יקראו "חייב שקיבל צו הפטר לפי הוראות סימן ב' לפרק ז'1 בחוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז–1967, כנוסחו בסעיף 2(3) לחוק ההוצאה לפועל (תיקון מס' 47 והוראת שעה) (הפטר לחייב מוגבל באמצעים), התשע"ה–2015, או חייב שהוכרז פושט רגל על פי בקשתו וקיבל הפטר לפי הוראות פקודה זו" והמילה "נוספת" – תימחק. [12:  דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 34, עמ' 639; ס"ח התשע"ד, עמ' 55.] 


	
	
	

	תחילה ותחולה
	4.	
	(א)	תחילתו של חוק זה בתום שלושה חודשים מיום פרסומו.


	
	
	(ב)	סעיפים 69ה(ב), 69י2 עד 69י16 ו–80(ב) לחוק העיקרי, כנוסחם בסעיף 2(2) עד (4) לחוק זה, וסעיף 90א לפקודת פשיטת הרגל כתיקונו בסעיף 3 לחוק זה, ימשיכו לחול גם לאחר תום תקופת הוראת השעה על חייב מוגבל באמצעים שהגיש בקשת הפטר או שקיבל צו הפטר, לפי הוראות סימן ב' בפרק ז'1 לחוק העיקרי כנוסחו בסעיף 2(3) לחוק זה, בתקופת הוראת השעה.



