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	תיקון סעיף 33
	3.	
	בסעיף 33 לחוק העיקרי –

	
	
	(1)	בסעיף קטן (א), במקום בפסקה (4), במקום הסיפה החל במילים "ואין מי שמוסמך" יבוא –
 "לאדם אחר אשר אינו יכול דרך קבע או דרך ארעי לדאוג לענייניו, כולם או מקצתם, ולקבל החלטות בקשר אליהם, ואין מי שמסוגל ומוכן לסייע לו לדאוג לענייניו ומוסמך על פי דין לקבל החלטות בקשר אליהם, לרבות על פי ייפוי כוח מתמשך שנתן אותו אדם בהתאם להוראות פרק שני 1 ועודנו בתוקף"ובלבד שלא נתן ייפוי כוח מתמשך בהתאם לפרק שני1 באותם עניינים או שבית המשפט ראה כי יש מקום למנות לו אפוטרופוס נוסף על מיופה הכוח לפי סעיף 32כב(ב) או כי יש לבטל את ייפוי הכוח לפי סעיף 32כג."; 

	
	
	(2)	בסעיף קטן (ב), במקום "בן זוגו או קרובו" יבוא "קרובו".

	אפוטרופסות
הוספת סעיפים
33א ו-33ב
	4.	
	אחרי סעיף 33 לחוק העיקרי יבוא:


	
	
	"שיקול דעת בית המשפט במינוי אפוטרופוס לבגיר
	33א.
	(א)	לא ימנה בית המשפט אפוטרופוס לבגיר לפי סעיף 33(4), אלא אם כן ראה כי יש צורך בדבר לשם שמירת טובת החסוי וכי לא ניתן להשיג את המטרה שלשמה נדרש מינוי אפוטרופוס ולשמור על טובתו של החסוי בדרך המגבילה פחות את זכויותיו, חירותו ועצמאותו. 
לדיון- חובת הנמקה.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	מינוי אפוטרופוס לבגיר ייעשה לאחר שהיועץ המשפטי לממשלה או בא כוחו הודיע לבית המשפט אם הבגיר הפקיד ייפוי כוח מתמשך או הנחיות מקדימות אצל האפוטרופוס הכללי; הפקיד הבגיר ייפוי כוח מתמשך אצל האפוטרופוס הכללי המתייחס לאותם עניינים שלשמם מתבקש בית המשפט למנות אפוטרופוס, לא ימנה בית המשפט אפוטרופוס לבגיר אלא אם כן מתקיימים התנאים למינוי אפוטרופוס נוסף על מיופה הכוח לפי סעיף 32כב(ב) או שייפוי הכוח או מינוי על פיו בוטלו לפי סעיף 32כג; הפקיד אדם הנחיות מקדימות אצל האפוטרופוס הכללי, יורה בית המשפט לאפוטרופוס שמינה לפעול בהתאם להן או בקירוב להן כאמור בסעיף 32כה, אלא אם כן התקיים תנאי מהתנאים המנויים בסעיפים קטנים (ג) או (ה) של הסעיף האמור. 

	
	
	
	
	
	
	(ג)	בית המשפט הממנה אפוטרופוס לבגיר לפי סעיף 33 יפרט בהחלטתו את העניינים שיימסרו לאפוטרופוס מבין העניינים האלה:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	עניין מסוים או עניינים מסוימים שיקבע בית המשפט;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	עניינים רפואיים;

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	עניינים אישיים;

	
	
	
	
	
	
	
	(4)	ענייני רכוש;

	
	
	
	
	
	
	
	(5)	כלל ענייני החסוי.

	
	
	
	
	
	
	(ד)	בבוא בית המשפט לקבוע את העניינים שיימסרו לאפוטרופוס שמונה לבגיר לפי סעיף זה יצמצם בית המשפט ככל האפשר את העניינים שיימסרו לאפוטרופוס אם ניתן להשיג את המטרה שלשמה מונה האפוטרופוס ולשמור על טובתו של החסוי בלי לקבוע עניינים נוספים, וכן יצמצם את תקופת המינוי אם ניתן להשיג את המטרה כאמור במינוי לתקופה קצרה יותר. 

	
	
	
	
	
	
	(ה)	בית המשפט רשאי לתת בצו המינוי הוראות מוקדמות בנוגע לפעולתו של אפוטרופוס ולקבוע תנאים והגבלות לגבי פעולתו כאמור. 

	
	
	
	
	
	
	לדיון:
(ו)	החלטה בדבר מינוי אפוטרופוס לא תינתן לתקופה העולה על שלוש שנים; אולם רשאי בית המשפט להאריך תקפה לתקופות נוספות שלא יעלו על שלוש שנים. 
* אין הסכמת ממשלה להוספת סעיף קטן זה.

	
	
	בקשת מיופה כוח להתמנות אפוטרופוס
	33ב.
	מי שניתן לו ייפוי כוח שאינו ייפוי כוח מתמשך אשר היה בתוקף עד למועד שבו חדל הממנה להיות מסוגל להבין בדבר, רשאי לפנות לבית המשפט ולבקש להתמנות אפוטרופוס לחסוי בעניין שלגביו ניתן ייפוי הכוח, ובית המשפט רשאי למנותו אם ראה כי יש צורך למנות אפוטרופוס לחסוי באותם עניינים וכי טובת החסוי היא למנותו כאפוטרופוס לאותם עניינים, ובלבד שהחסוי לא נתן באותו עניין ייפוי כוח מתמשך או הנחיות מקדימות כאמור בסעיף 32כה שבהן ביקש את מינויו של אדם אחר אפוטרופוס."

	הוספת סעיף 35א
	5.	
	אחרי סעיף 35 לחוק העיקרי יבוא:

	
	
	"מתן הנחיות מקדימות לצורך מינוי אפוטרופוס
	35א.
	(א)	אדם בגיר שהוא בעל כשירות רשאי לתת הנחיות מקדימות לצורך מינוי אפוטרופוס (בסעיף זה – הנחיות מקדימות) שבהן יפרט את שמו של אדם, אחד או יותר, שהוא מבקש כי ימונה לו כאפוטרופוס, אם יחדל להיות מסוגל לדאוג לענייניו וכן רשאי לתת הנחיות מקדימות שבהן יפרט את רצונו לגבי החלטות עתידיות שיתקבלו בשמו או פעולות שיינקטו בשמו על ידי האפוטרופוס שימונה לו כאמור (בין אם פירט את שמו של האדם שהוא מבקש כי ימונה לו כאפוטרופוס ובין אם לאו); לעניין זה, "בעל כשירות" – מי שמסוגל להבין את המשמעות של מתן הנחיות מקדימות לצורך מינוי אפוטרופוס, מטרותיהן ותוצאותיהן.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	הנחיות מקדימות לפי סעיף זה ייערכו בכתב לפי טופס שייקבע בתקנות וייחתמו בפני עורך דין; טופס הנחיות מקדימות המתייחס גם לעניינים רפואיים ייקבע בהסכמת שר הבריאות.

	
	
	
	
	
	
	(ג)	הנחיות מקדימות לפי סעיף זה יופקדו אצל האפוטרופוס הכללי; ההפקדה תהיה במסירת עותק מקורי של ההנחיות על ידי הממנה בעצמו או על ידי עורך הדין שבפניו הן נערכו; הפקדת ההנחיות המקדימות היא תנאי מוקדם לתוקפן.

	
	
	
	
	
	
	(ד)	על אף האמור בסעיף 35, נתן אדם הנחיות מקדימות ומצא בית המשפט כי יש למנות לו אפוטרופוס לפי סעיף 33 לחוק, ימנה בית המשפט לאפוטרופוס את האדם ששמו צוין בהן כאפוטרופוס ובית המשפט יורה לאפוטרופוס לפעול בהתאם להנחיות המקדימות, אלא אם כן התקיימו הנסיבות המפורטות בפסקאות (1) או (2) של סעיף 32כה(ג) או אם סבר בית המשפט כי מינוי האדם שצוין בהנחיות המקדימות כאפוטרופוס או כי קיום ההנחיות המקדימות יפגעו פגיעה של ממש בטובת החסוי. 

	
	
	
	
	
	
	(ה)	על הנחיות מקדימות לפי סעיף זה יחולו הוראות סעיפים 32י(ב), (ג) ו-(ה) עד (ח), 32יא(ב) ו-(ג), 32יב, 32יג, 32טז, 32יז(1) ו-(2), 32יח, 32כא, 32כה(ב) 32(ד), 32כה(ה), 32כו ו-32כז, בשינויים המחויבים.
(*בסיום הדיונים והשינויים שיתקבלו יעשו ההתאמות לסעיפים הנכונים).

	
	
	
	
	
	
	(ו)	אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיף 67ה(6)."

	מוצע לתקן:
תיקון סעיף 36
	
	לדיון:
בסעיף 36 לחוק העיקרי, המילים במקום "אם הוא מסוגל להבין בדבר וניתן לברר דעתו" יבוא "אלא אם מטעמים שירשמו לא ניתן לברר את דעתו" 
*אין הסכמת ממשלה לתיקון סעיף זה.

	תיקון סעיף 39
	6.	
	בסעיף 39 לחוק העיקרי, האמור בו יסומן (א) ובסופו יבוא "ולפעול לשמירת טובתו  של החסוי ולקבל החלטות בקשר אליהם והכל בהתאם להוראות פרק שלישי1." אחריו סעיף קטן (א) יבוא: 

	
	
	"(ב)	שר המשפטים, בהתייעצות עם שר הרווחה והשירותים החברתיים ובאישור ועדת חוקה חוק ומשפט, רשאי לקבוע הוראות בדבר האחריות והחובות של אפוטרופוס כאמור בסעיף קטן (א), אשר יחולו אם לא נתן בית המשפט בעת המינוי או לאחר מכן, הוראה אחרת; הוראות כאמור ייקבעו בהתאם לסוגי האפוטרופסות ורשאי השר לקבוע הוראות מיוחדות שיחולו על אפוטרופוסים שהם תאגידים."

	ביטול סעיפים
41 ו-42
	7.	
	סעיפים 41 ו-42 לחוק העיקרי – בטלים.

	 תיקון סעיף 48
	8.	
	בסעיף 48 לחוק העיקרי, במקום "האפוטרופוס, בן זוגו או קרוביו" – יבוא "האפוטרופוס או קרוביו".



	הוספת סעיף 67ב
	10.	
	אחרי סעיף 67א לחוק העיקרי יבוא:

	
	
	"מינוי מפקחים וסמכויות פיקוח
	67ב.
	(א)	האפוטרופוס הכללי רשאי למנות, מבין עובדי משרדו, מפקחים שיהיו נתונות להם הסמכויות לפי סעיף זה, כולן או חלקן, לשם ביצוע ההוראות לפי פרק זה.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	לא ימונה מפקח לפי הוראות סעיף קטן (א), אלא אם כן מתקיימים בו כל אלה:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	הוא לא הורשע בעבירה אשר מפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה אין הוא ראוי לשמש מפקח;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	הוא קיבל הכשרה מתאימה בתחום הסמכויות שיהיו נתונות לו לפי סעיף זה, כפי שהורה האפוטרופוס הכללי בהסכמת השר לביטחון הפנים;

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	הוא עומד בתנאי כשירות נוספים כפי שהורה האפוטרופוס הכללי בהתייעצות עם השר לביטחון הפנים.

	
	
	
	
	
	
	(ג)	לשם פיקוח על ביצוע ההוראות לפי פרק זה, רשאי מפקח, לאחר שהזדהה –

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	לדרוש מכל אדם למסור לו את שמו ומענו ולהציג לפניו תעודת זהות או תעודה רשמית אחרת המזהה אותו;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	להיכנס למקום, ובלבד שלא ייכנס למקום המשמש למגורים אלא על פי צו של בית משפט;
לדיון- כניסה למקום מגורים בהסכמה.

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	לדרוש מכל אדם הנוגע בדבר למסור לו כל ידיעה או מסמך שיש בהם כדי להבטיח את ביצוען של ההוראות לפי פרק זה; בפסקה זו, "מסמך" – לרבות פלט כהגדרתו בחוק המחשבים, התשנ"ה–1995‏[footnoteRef:1]. [1:  ס"ח התשנ"ה, עמ' 366] 


	
	
	
	
	
	
	(ד)	מפקח לא יעשה שימוש בסמכויות הנתונות לו לפי סעיף זה, אלא בעת מילוי תפקידו ובהתקיים שני אלה:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	הוא עונד באופן גלוי תג המזהה אותו ואת תפקידו;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	יש בידו תעודה חתומה בידי האפוטרופוס הכללי המעידה על תפקידו ועל סמכויותיו, שאותה יציג לפי דרישה."

	הוספת פרק שלישי1
	11.	
	לפני פרק רביעי לחוק העיקרי יבוא:

	
	
	"פרק שלישי1: עקרונות ודרכי פעולה של אפוטרופוס

	
	
	טובת החסוי
	67ג.
	במילוי תפקידיו והפעלת סמכויותיו ינהג האפוטרופוס לטובת החסוי; לצורך קביעת טובתו של חסוי בגיר יתחשב האפוטרופוס בעקרונות שבסעיף 67ה.


	
	
	חיובי האפוטרופוס
	67ד.
	(א)	אפוטרופוס חייב לפעול בשקידה, במיומנות, במסירות ובלא התרשלות, ולנהוג בתום לב לטובת עניינו של החסוי ולא לטובת עניינו שלו.

	
	
	
	
	
	
	(ב)	אפוטרופוס שהוא בעל מקצוע שהתמנה כדי שיפעיל את כישוריו המקצועיים יפעל במסירות ובמקצועיות כמו שבעל מקצוע כהגדרתו בסעיף 32א היה מפעיל כלפי לקוחו. 

	
	
	
	
	
	
	(ג)	אפוטרופוס לרכוש ינהל את רכוש החסוי שאינו רכוש הדרוש לרווחתו האישית של החסוי או להבטחת טובתו, באופן המועיל לשמירת הרכוש ולעשיית פירות.- 

	
	
	
	
	
	
	(ד)	לא יקבל אפוטרופוס טובת הנאה מאדם שלישי ביחס להפעלת סמכויותיו ומילוי תפקידיו, ובכפוף לאמור בסעיף 48 לא יימצא במצב של ניגוד עניינים.

	
	
	
	
	

	
	
	דרכי פעולתו של אפוטרופוס שמונה לחסוי בגיר
	67ה.
	במילוי תפקידיו והפעלת סמכויותיו יפעל אפוטרופוס שמונה לחסוי בגיר בהתאם לעקרונות אלה:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)	תוך שמירת כבוד החסוי ובדרך שתגביל כמה שפחות את זכויותיו וחירותו;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	תוך שמירה, ככל האפשר, על פרטיות החסוי;

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	בדרך שתאפשר לחסוי לממש את יכולותיו ולשמור על מרב העצמאות האפשרית, בהתאם ליכולותיו;

	
	
	
	
	
	
	
	(4)	עם מינויו יסביר האפוטרופוס יסביר לחסוי מהם תפקידיו וסמכויותיו כאפוטרופוס, בשפה המובנת לחסוי ובהתאם ליכולת הבנתו של החסוי; 

	
	
	
	
	
	
	
	האפוטרופוס ימסור לחסוי המסוגל להבין בדבר, (לפי בקשתו), מידע שיש בידו בנוגע לענייניו האישיים והרכושיים ומידע הנוגע לטיפולו של האפוטרופוס בענייני החסוי, ויסייע לו בנגישות למידע אחר הנוגע לענייניו או הדרוש לצורך קבלת החלטות בעניינים הנוגעים לו, אלא אם כן האפוטרופוס סבור כי מתן מידע מסוים יפגע בטובתו של החסוי;

	
	
	
	
	
	
	
	(5)	האפוטרופוס יסייע לחסוי ויעודד אותו לקבל החלטות בעצמו בעניינים הנוגעים לו, ככל שהחסוי מסוגל לכך;

	
	
	
	
	
	
	
	(6)	האפוטרופוס ישמע את דעת החסוי וישתפו בכל עניין והחלטה הנוגעים אליו ויתייעץ עמו אם הוא מסוגל להבין בדבר וניתן לברר את דעתו;העובר לסעיף הבא

	
	
	
	
	
	
	
	(7)	האפוטרופוס יפעל בביצוע תפקידיו, ככל האפשר וככל שהדבר מתיישב עם טובתו של החסוי – 

	
	
	
	
	
	
	
	
	(א)	בהתאם לרצון החסוי, אם הוא מסוגל להבין בדבר וניתן לברר את דעתו; 

	
	
	
	
	
	
	
	
	(ב)	אם החסוי אינו מסוגל להבין בדבר או לא ניתן לעמוד על רצונו – בהתאם לרצון החסוי כפי שהובע בעת שהחסוי היה מסוגל להבין בדבר או כפי שניתן ללמוד מהתנהגותו בעבר;

	
	
	
	
	
	
	
	
	(ג)	אם לא ניתן לעמוד על רצון החסוי על פי רצונו בעת שהיה מסוגל להבין בדבר או מהתנהגותו בעבר, בהתחשב בהשקפת עולמו ואורח חייו של החסוי כפי שהיו בעבר;

	
	
	
	
	
	
	
	(8)	על אף האמור בפסקה (7), אם נתן החסוי הנחיות מקדימות כאמור בסעיף 35א בעניין מסוים, יפעל האפוטרופוס באותו עניין בהתאם לאמור בהנחיות המקדימות;הועבר לסעיף הבא

	
	
	
	
	
	
	
	(9)	בלי לגרוע מהוראות סעיף 15 לחוק זכויות החולה, במקרה שבו מתנגד החסוי להחלטה, לטיפול או לשירות האפוטרופוס, לאחר שהתייעץ עם החסוי, סבור כי יהיו לטובתו, ינסה האפוטרופוס להביא את החסוי לידי הסכמה וייעזר לצורך כך בגורמים מטפלים בקהילה ובבני משפחה של החסוי; בעניינים אישיים מהותיים שבהם נותרה מחלוקת בין החסוי לאפוטרופוס, יפנה האפוטרופוס לבית המשפט בבקשה למתן הוראות;הועבר לסעיף הבא

	
	
	
	
	
	
	
	(10)	אפוטרופוס שמונה לחסוי שמצבו ויכולת הבנתו משתנים מזמן לזמן או מעניין לעניין, יפעל במילוי תפקידיו מתוך התחשבות בשינויים במצב החסוי, לרבות לעניין שמיעת דעתו, התייעצות עמו, התחשבות ברצונותיו ועידודו לקבל החלטות ולנהל את העניינים הנוגעים לו בעצמו בזמנים או בעניינים שבהם הוא מסוגל לכך;

	
	
	
	
	
	
	
	(11)	האפוטרופוס יפעל בדרך שתאפשר לחסוי לשמור על ערכיו התרבותיים והדתיים וכן יסייע לו להשתתף בחיי הקהילה, לרבות בפעילויות חברתיות, תרבותיות, שיקומיות ותעסוקתיות ויעודדו לעשות כן;

	
	
	
	
	
	
	
	(12)	האפוטרופוס יפעל בדרך שתאפשר לחסוי לשמור על קשרים עם בני משפחה וחברים ויעודדו לעשות כן;

	
	
	
	
	
	
	
	(13)	האפוטרופוס יתייעץ בהתאם לצורך עם גורמים מקצועיים ובני משפחה וחברים ואנשים אחרים הקרובים לחסוי לשם קידום טובת החסוי ורצונו והכל תוך שמירה על פרטיותו של החסוי.

	
	
	דרכי קבלת החלטות בעניינו של החסוי
	67ה1
	(א)	האפוטרופוס ישמע את דעת החסוי וישתפו בכל עניין והחלטה הנוגעים אליו ויתייעץ עמו, אם ניתן לברר את דעתו; לשם כך ימסור האפוטרופוס לחסוי את המידע הדרוש לו באופן שמותאם לצרכיו, לרבות מהות העניין נשוא ההחלטה או הפעולה, החלופות האפשריות, היתרונות והחסרונות שבבחירת כל אחת מהן ואת המלצתו של האפוטרופוס, אם ישנה, והטעמים ביסודה;

	
	
	
	
	(ב)	בקבלת החלטות בעניינים שבסמכותו יפעל אפוטרופוס לפי המפורט להלן:

	
	
	
	
	
	
	
	(1) אם נתן החסוי הנחיות מקדימות כאמור בסעיף 35א בעניין מסוים, יפעל האפוטרופוס באותו עניין בהתאם לאמור בהנחיות המקדימות, בכפוף להוראות סימן ו' בפרק שני1.

	
	
	
	
	
	
	
	(2) אם לא נתן החסוי הנחיות מקדימות – לפי רצונו של החסוי אם הוא מסוגל להבין את העניין ואת משמעות ההחלטה, אלא אם הוא סבור שההחלטה תגרום לפגיעה של ממש בחסוי.

	
	
	
	
	
	
	
	(3) אם החסוי לא מסוגל להבין בעניין ולהבין את משמעות ההחלטה- בהתאם לטובתו של החסוי, תוך התחשבות ברצונו.

	
	
	
	
	
	
	
	(4) אם לא ניתן לעמוד על רצונו של החסוי וגם לא על רצונו הקודם, בהתאם להבעת רצונו כשהיה מסוגל להבין בדבר או כפי שניתן ללמוד מהתנהגותו בעבר או מהשקפת עולמו ואורח חייו- בהתאם לטובתו של החסוי.

	
	
	
	
	
	
	
	(5) בלי לגרוע מהוראות סעיף 15 לחוק זכויות החולה, בעניין רפואי מהותי ובעניין אישי מהותי, לא יפעל אפוטרופוס בניגוד לרצונו של החסוי אם הוא מתנגד בשעה מעשה; אם נותרה מחלוקת בין החסוי לאפוטרופוס ינסה האפוטרופוס להגיע עם החסוי לידי הסכמה, ואם לא הגיע עמו להסכמה, יפנה האפוטרופוס לוועדת אתיקה או לבית המשפט בבקשה למתן הוראות, לפי העניין;

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	שמירת מידע
	67ז.
	(א)	אפוטרופוס ישמור תיעוד לגבי החלטות מהותיות שקיבל בשמו של החסוי ולגבי פעולות שפעל בענייניו. 

	
	
	
	
	
	
	(ב)	השר רשאי לקבוע הוראות לעניין סעיף זה, ובכלל זה התקופות לשמירת התיעוד בהתאם לסוגי המסמכים שיקבע."



