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דברי הסבר

הצעת החוק מבקשת לעודד הנקה תוך שמירה על זכות האם לבחור את אופן הזנת תינוקה, בהתאם לכללים שנקבעו בקוד של ארגון הבריאות הבינלאומי שישראל חתומה עליו.
כידוע, הנקה היא התזונה המיטבית לכל התינוקות, כולל פגים, לפחות עד תום השנה הראשונה לחיים. להנקה יתרונות תזונתיים, בריאותיים, התפתחותיים ופסיכולוגיים לתינוק. זאת בצד היתרונות לאם ובכלל זה לחיזוק הקשר בין האם לילוד. בין השאר, משרד הבריאות קובע כי ההנקה מקטינה את השכיחות לחלות בתופעות או מחלות כגון: דלקת אוזן תיכונה; זיהומים במערכת העיכול; זיהומים חמורים במערכת הנשימה התחתונה; NEC בפגים; השמנה בילדים; יתר לחץ דם בגיל מבוגר; סרטן השד באימהות; אסטמה בילדים צעירים ועוד. 

מתן הדרכה להנקה תקינה בזמן השהות בבית החולים הינה קריטית לעתיד ההנקה: כיוון שכמות החלב הראשוני (הקולוסטרום) מעטה, תינוקות יונקים בימים הראשונים לעיתים תכופות ולמשך פרקי זמן ארוכים. הכמות הקטנה של החלב הראשוני מאפשרת לתינוק לרכוש מיומנות מציצה בליעה ונשימה תוך כדי אכילה כהכנה לקראת היניקה של החלב "הרגיל" המופרש 3-5 ימים לאחר הלידה. בנוסף, יניקה תקינה כזו גורמת להפרשת הורמון, אשר משפיע על הפרשת החלב וכן משפיע על התכווצות הרחם.

בהעדר הדרכה מתאימה אימהות רבות מבקשות להשתמש בתחליפי חלב. מתן תחליף חלב בבקבוק היא טעות נפוצה היכולה לעכב את הגירוי הטבעי לייצור החלב ואף לפעמים לגרום לתינוק להעדיף פטמת בקבוק או לא לינוק בצורה יעילה דבר שיגרור ייצור לא מספק של חלב. 

במחקרים נמצא כי יש השפעה חיובית על משך ואופי הנקה, בבתי חולים המעודדים הנקה ומחזיקים איש צוות מיוחד לשם כך הסבירות להמשך הנקה מלאה לאורך זמן גם היא גבוהה יותר.
לכן, מוצע כי, למעט במקרים בהם יש צורך רפואי בכך, ימסר לאם מידע על יתרונות ההנקה והיא תחתום על מסמך מידע כזה לפני שיתנו לה להזין את התינוק בתחליפי חלב.
בנוסף, מחקרים רבים מצביעים על כך שמרבית האימהות שיוצאות מבתי היולדות ימשיכו להשתמש באותו מותג שניתן לתינוקם בבית החולים, כאשר ברוב המקרים השימוש במותג ימשך על פני שנתיים.

מחקרים אלו הובילו את יצרניות המזון לתובנה כי מדובר בהשקעה כדאית במיוחד לתפיסת נתח השוק כאשר על כל בקבוק מופיע שם החברה המייצרת או המייבאת את תחליף חלב האם. 

כיום, נוהגות החברות לתת ללא תמורה את תחליפי החלב לבתי החולים ומשלמות בנוסף לבתי החולים מיליונים רבים בכסף או בשווה כסף, תמורת הזכות לאספקת תחליף החלב לבית החולים. 

תופעה זו הרווחת בקרב בתי החולים, מנוגדת למדיניות לעידוד ההנקה אותה מעודד משרד הבריאות והיא בניגוד לקוד הבינלאומי של ארגון הבריאות העולמי לשיווק תרכובות מזון לתינוקות, עליו חתומה מדינת ישראל, אשר נועד להבטיח בקרה על שיווק בלתי הולם של תחליפי חלב אם. קוד זה אוסר לתת מוצרים כאלה בהנחה או בחינם, ולכן מוצע לאמץ את האמור בקוד ולאסור את הנוהג הקיים ואת שווק וקידום השימוש במוצר כזה או אחר בתוך מוסדות הבריאות.

בחוק המדיניות הכלכלית לשנת 2011-2012 (תיקוני חקיקה) התשע"א – 2011 נקבעו הוראות המחייבות יצרנים, יבואנים או משווקים של ציוד רפואי ותרופות לדווח למשרד הבריאות על כל תרומה לגופים העוסקים בתחום הבריאות אשר עולה על 2500 ₪. מוצע להחיל חובת דיווח דומה גם על יצרנים, יבואנים ומשווקים של תרכובות מזון לתינוקות.

הצעה זו תביא לעידוד השימוש בהנקה ומתוכה להקמת חיים בריאים יותר לתינוקות בשנותיהם הראשונות, ולקידום בריאות החברה כולה.
---------------------------------

הוגשה ליו"ר הכנסת והסגנים

והונחה על שולחן הכנסת ביום

כ"ב באדר ב' התשע"א – 28.3.11









� ס"ח התשל"ז, עמ' 226.
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