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דברי הסבר

תיקון חוק הרשויות המקומיות הקובע חובת ייעוד כספי הקצבות והגנת נכסים למטרות חינוך הוכיח את עצמו באופן מושלם. מאז קבלת החוק בשנת 2000 נפסקה באחת תופעת השבתת מוסדות חינוך בבעלות הרשויות המקומיות בגין אי תשלום משכורות מורים וזאת עקב עיקול כספי הרשויות המקומית על ידי חייבים אחרים. תיקון החוק הבטיח הגנה מלאה על כספי ההקצבות שמשרד החינוך מעביר לרשויות המקומיות וקבע סנקציה פלילית במקרה בו הרשות המקומית משתמשת בכספי הקצבות אלה שלא למען אחת מהמטרות הבאות: תשלום שכר למורים ולעובדים במוסדות החינוך, ציוד לתלמידים ולמורים במוסדות החינוך, ציוד ותחזוקה במוסדות החינוך, הסעות לתלמידים, בינוי ושיפוץ של מוסדות חינוך ואבטחת מוסדות חינוך.

על פי החוק חלה חובה על הרשות המקומית לפתוח חשבון בנק מיוחד למטרת ביצועו. משרד החינוך חייב להעביר את כספי ההקצבה אך ורק לחשבון זה. חשבון זה אינו ניתן לעיקול אלא לצורך תשלום משכורות מורים ועל פי החוק רשאי ארגון עובדים, אשר חבר מחבריו מועסק במוסד חינוך של רשות חינוך מקומית להגיש קובלנה פלילית על עבירה שבוצעה בניגוד להוראה זו. 

דא עקא, מוסדות חינוך רבים מופעלים על ידי בעלויות אחרות שאינן רשויות מקומיות ועל כן החוק אינו חל עליהם. במוסדות אלה קורה לא אחת כי כספי ההקצבה של משרד החינוך שיועדו למטרות חינוך מועברים לטובת מטרות אחרות וחשופים לעיקולים המוטלים על אותה בעלות. במקרים אלה המורים אינם מקבלים משכורות ואיתם נפגעים יתר שירותי החינוך במוסד, דבר הגורם לשיבוש המהלך התקין של הפעילות החינוכית בבית הספר. 

כדי למנוע שיבושים במוסדות המופעלים על ידי בעלויות אחרות, הצעת החוק קובעת החלה של כל החובות הקיימות כיום לגבי הרשויות המקומיות גם על בעלויות אחרות של מוסדות חינוך. באופן זה יובטח כי כספי ההקצבות שמשרד החינוך מעביר לבעלויות על מוסדות חינוך לצורך תשלום משכורות מורים, אחזקת בית הספר וכדומה, ישמשו לייעודם בלבד ולא למטרות אחרות. כך תובטח פעילותם הסדירה של מוסדות החינוך ובכלל אלה אף אותם שבבעלויות שאינן של רשות מקומית. 
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* המועד ייקבע בעת הכנת הצעת החוק לקריאה הראשונה.
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