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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה: 

הצעת חוק הביטוח הלאומי )תיקון מס' 115( )הכשרת רופא המוסמך 
לקבוע דרגת נכות(, התשס"ט-2009

בחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, התשנ"ה-1995‏1 )להלן - החוק העיקרי(, בסעיף 1.	תיקון סעיף 118
118)ב(, בסופו יבוא "בכפוף להוראות אלה:

לא ימונה רופא או חבר ועדה רפואית, אלא אם כן השתתף בתכנית הכשרה  	)1(
שמקיים מוסד מוכר כמשמעותו בסעיף 9 לחוק המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח- 
1958‏2 )בסעיף קטן זה - מוסד מוכר(, וקיבל אישור, מאת המוסד המוכר, על כך שסיים 

את התכנית בהצלחה; 

רופא או חבר ועדה רפואית שמונה כאמור, ישתתף בתכנית המשך לתכנית  	)2(
ההכשרה האמורה בפסקה )1(, שמקיים מוסד מוכר, בתוך עשר שנים ממועד סיומה 
של תכנית ההכשרה, ולאחר מכן ישתתף, אחת לחמש שנים, בתכניות המשך נוספות 
שמקיים מוסד כאמור; רופא או חבר ועדה רפואית שלא השתתף בתכנית המשך כאמור 
זו ולא קיבל אישור מאת המוסד המוכר, על כך שסיים את תכנית ההמשך  בפסקה 

בהצלחה, יחדל לכהן בתפקידו;

המנהל הכללי של משרד הבריאות יכיר בתכנית הכשרה ובתכניות המשך, לעניין  	)3(
פסקאות )1( ו–)2(, לפי תנאים וכללים שיקבע שר הבריאות."

בסעיף 122)ב( לחוק העיקרי, בסופו יבוא "ויחולו לעניין מינוי והכשרה של חברי הוועדה 2.	תיקון סעיף 122
האמורה, ההוראות שבפסקאות )1( עד )3( של סעיף 118)ב(, בשינויים המחויבים".

בסעיף 212 לחוק העיקרי, אחרי סעיף קטן )א( יבוא: 3.	תיקון סעיף 212

בידי  המשולמות  מהגמלאות  ניכר  חלק   סעיפים	
המוסד לביטוח לאומי לפי חוק הביטוח הלאומי   1 עד 3	
]נוסח משולב[, התשנ"ה-1995 )להלן - החוק(,  	
טעונות בחינה של מצבו הגופני של התובע. קביעת ליקויים 
רפואיים ושיעור חומרתם )להלן - אחוזי נכות(, לפי החוק, 
נעשית בידי רופאים וועדות רפואיות שבהם חברים רופאים, 
לצורך בירור הזכות לגמלאות, כגון, הזכות לגמלה לנפגע 
בעבודה לפי פרק ה' לחוק, והזכות לגמלת נכות כללית, 
הזכות לגמלה בעד ילד נכה והזכות לגמלה לסיוע במימון 

שירותים מיוחדים, לפי פרק ט' לחוק. 

  הכללים המסדירים את מינוים ודרכי עבודתם של 
הרופאים המאיישים ועדות אלה נקבעו, בהתאמה, בתקנות 
בעבודה(  לנפגע  נכות  דרגת  )קביעת  הלאומי  הביטוח 
התשט"ז- 1956, בתקנות הביטוח הלאומי )ביטוח נכות( 
)קביעת אחוזי נכות רפואית, מינוי ועדות לעררים והוראות 
שונות(, התשמ"ד-1984, ובתקנות הביטוח הלאומי )ביטוח 
נכה(,  ולילד  מיוחדים  לשירותים  עררים  )ועדות  נכות( 

התשנ"ה-1995.

הוועדות הרפואיות הפועלות מכוח החוק כאמור 
מורכבות מרופאים מומחים שממנה שר הרווחה והשירותים 
החברתיים, ואשר אינם עובדי המוסד לביטוח לאומי )להלן 

- המוסד(. 

הניסיון מלמד כי, ככלל, אין די בהכשרתם הרפואית 
של הרופאים ושל חברי הוועדות הרפואיות, ויש להכשירם 
במיוחד לצורך מילוי תפקידם האמור, תוך התייחסות 
להיבטים הרפואיים והמשפטיים הייחודיים לעבודתם 

בקביעת אחוזי הנכות.

משכך, מוצע לקבוע כי כל רופא וכל חבר ועדה רפואית 
שהוא רופא, המשתתפים בקביעת אחוזי נכותו של אדם 
לצורך גמלה שנותן המוסד, יידרש לעבור בהצלחה הכשרה 
ייעודית לתפקידו, וכן הכשרות המשך תקופתיות. ההכשרה 
הראשונית תהווה תנאי למינויו של רופא לתפקידו בידי 
שר הרווחה והשירותים החברתיים, ולאחריה יידרש כל 
רופא להשתתף בהכשרת המשך תקופתית )בתוך עשר שנים 
ממועד סיומה של תכנית ההכשרה הראשונית, ולאחר 
מכן אחת לחמש שנים(. רופא שלא עבר בהצלחה הכשרת 

ס"ח התשנ"ה עמ' 210; התשס"ט, עמ' 85. 	1

ס"ח התשי"ח עמ' 191. 	2
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 הוראות פסקאות )1( עד )3( של סעיף 118)ב( יחולו לעניין מינוי והכשרה של רופא  ")א1(
שהוא חבר בוועדה מהוועדות המנויות בסעיף קטן )א(, בשינויים המחויבים."

תחילה והוראת 
מעבר

תחילתו של חוק זה  בתום 12 חודשים ממועד כניסתן לתוקף של תקנות שיתקין 4.	 )א(	
1 לחוק זה )בסעיף 118)ב()3( לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף   שר הבריאות לפי סעיף 

זה - יום התחילה(.

על אף הוראות סעיף 118)ב()1( לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 1 לחוק זה, מי שכיהן  )ב(	
ערב יום התחילה, כרופא או כרופא חבר ועדה כאמור בסעיפים 118)ב(, 122)ב( או 212)א( 
לחוק העיקרי, רשאי להמשיך ולכהן בתפקידו גם אם לא השתתף לפני מינויו בתכנית 
הכשרה כאמור בסעיף 118)ב()1( לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 1 לחוק זה, ובלבד שישתתף 

			  בתכנית הכשרה כאמור בתוך ארבע שנים מיום התחילה. 

המשך תקופתית כאמור, לא יוסיף לכהן כרופא או כחבר 
ועדה רפואית.

רופאים  בתכניות ההכשרה של  כי ההכרה  מוצע 
כאמור תהיה בידי המנהל הכללי של משרד הבריאות, שכן 
המדובר בהכשרת רופאים, וכי תיעשה בהתאם לתנאים 

וכללים שייקבעו בתקנות על ידי שר הבריאות. 

לסעיף קטן  )א( סעיף 4 	

הבריאות ולמערכת  למוסד  לאפשר  כדי  	 
להיערך כיאות ליישומו של החוק המוצע, מוצע כי תחילתו 
תהיה בתום 12 חודשים ממועד כניסתן לתוקף של תקנות 
שיתקין שר הבריאות לפי סעיף 118)ב()3( לחוק המוצע, 

כנוסחו בסעיף 1 להצעת החוק, הקובעות תנאים וכללים 
להכרה בתכניות ההכשרה של רופאים לפי החוק המוצע.

לסעיף קטן )ב(

רופאים,  כ–1500  לפי החוק  פועלים  וכיום    הואיל 
מוצע לקבוע תקופת מעבר, כדי לאפשר לכל הרופאים 
לעבור את  לפי החוק,  המעוניינים להמשיך בתפקידם 
ההכשרה הראשונית הנדרשת לפי החוק המוצע כתנאי 
למינוי. משכך, מוצע לקבוע כי מי שכיהן כרופא או כרופא 
חבר ועדה רפואית, ערב תחילתו של החוק המוצע, יוכל 
להמשיך ולכהן בתפקידו במשך 4 שנים, שבמהלכן יהא 

עליו לעבור את ההכשרה הראשונית הנדרשת.

 הוראות פסקאות )1( עד )3( של סעיף 118)ב( יחולו לעניין מינוי והכשרה של רופא  ")א1(
שהוא חבר בוועדה מהוועדות המנויות בסעיף קטן )א(, בשינויים המחויבים."

תחילתו של חוק זה  בתום 12 חודשים ממועד כניסתן לתוקף של תקנות שיתקין 4.	 )א(	
1 לחוק זה )בסעיף 118)ב()3( לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף   שר הבריאות לפי סעיף 

זה - יום התחילה(.

תחילה והוראת 
מעבר

על אף הוראות סעיף 118)ב()1( לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 1 לחוק זה, מי שכיהן  )ב(	
ערב יום התחילה, כרופא או כרופא חבר ועדה כאמור בסעיפים 118)ב(, 122)ב( או 212)א( 
לחוק העיקרי, רשאי להמשיך ולכהן בתפקידו גם אם לא השתתף לפני מינויו בתכנית 
הכשרה כאמור בסעיף 118)ב()1( לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 1 לחוק זה, ובלבד שישתתף 

			  בתכנית הכשרה כאמור בתוך ארבע שנים מיום התחילה. 
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