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מעמדן של הוראות חוק האוסרות שיבוט – סקירה משווה

מסמך זה נכתב לקראת דיון בוועדת המדע והטכנולוגיה של הכנסת בהארכת תוקפו של חוק איסור התערבות גנטית (שיבוט אדם ושינוי גנטי בתאי רבייה), התשנ"ט-1999 (להלן: החוק).

החוק, שנחקק בינואר 1999, אסר סוגים מסוימים של התערבות גנטית, ובכלל זה שיבוט למטרת רבייה (human reproductive cloning),
 אך לא אסר שיבוט למטרות מחקר (therapeutic cloning).
 החוק נחקק כהוראת שעה, ותוקפו הוגבל לחמש שנים כדי לאפשר דיון ציבורי בהיבטים המוסריים, המשפטיים, החברתיים והמדעיים של ההתערבות הגנטית לסוגיה ובהשלכותיה על כבוד האדם. בינואר 2004 הוארך תוקפו של החוק בחמש שנים והוכנסו בו כמה שינויים.
 

יצוין כי מאז חקיקת החוק המקורי הונחו על שולחן הכנסת כמה הצעות חוק פרטיות שביקשו לבטל את ההגבלה על תוקפו של החוק ולהפוך את איסור השיבוט לצורך רבייה לקבוע, אך אלה לא הבשילו לכלל חקיקה.
 

ההצעה לתיקון החוק מבקשת להאריך בחמש שנים נוספות (עד 1 במרס 2014) את הוראת השעה שנקבעה בחוק.

לקראת הדיון בהצעת החוק התבקש מרכז המחקר והמידע של הכנסת לבדוק את מעמדן של הוראות חוק האוסרות שיבוט  במדינות אחרות, מתוך התמקדות בשאלה אם מדובר בחקיקה לתקופה קצובה או בחקיקה קבועה. יודגש כי בסקירה לא מוצג תוכן החקיקה אלא רק מעמדה, אך בנספח מובאת טבלה ובה מוצג בקצרה ההיקף של איסור השיבוט בכמה מדינות.

ככלל, קיים ברחבי העולם קונצנזוס ששיבוט למטרות רבייה בבני-אדם אינו ראוי ואינו לגיטימי, אך לא כל המדינות אסרו זאת בחקיקה. לעומת זאת, אין קונצנזוס בדבר שיבוט למטרות מחקר ומחקר בתאי גזע ויש הבדלים רבים בין המדינות.
 

מעמדן החוקי של ההוראות האוסרות שיבוט

יותר מ-50 מדינות בעולם אוסרות כיום שיבוט לצורך רבייה בבני-אדם, ורוב רובן מסדירות את הנושא בחקיקה. אולם בכמה מהן, ובהן ארה"ב (ברמה הפדרלית), התחום מוסדר בהנחיות (national guidelines).
 איסור השיבוט לצורך רבייה נקבע גם במסמכים בין-לאומיים: הצהרות של האו"ם,
 החלטה של ארגון הבריאות העולמי
 ונספח לאמנה של מועצת אירופה;
 חלקם מחייבים וחלקם הצהרתיים, אך כולם בעלי תחולה קבועה ולא זמנית.

מסקירה שנעשתה על-ידי ארגון אונסקו ופורסמה כטיוטה במרס 2009, עולה כי כל המדינות האוסרות כיום בחקיקה שיבוט לצורך רבייה – למעט ישראל – עושות זאת בחקיקה קבועה ולא בחקיקה זמנית.

עוד עולה מהסקירה של אונסקו כי אומנם בעבר הוסדר איסור השיבוט בהוראת שעה בכמה מדינות,
 אך מאז חוקקו מדינות אלו הסדרים קבועים, או שההסדרים פגו ולא נחקקו הסדרים אחרים תחתיהם. למשל בקליפורניה נחקקה ב-1997 הוראת שעה שאסרה שיבוט לצורך רבייה למשך חמש שנים. לקראת פקיעת הוראת השעה נחקק בקליפורניה חוק קבוע האוסר שיבוט לצורך רבייה (אך מתיר במפורש שיבוט לצורך מחקר).
 לעומת זאת, חוק זמני שנחקק ברוסיה ב-2002 (שאסר שיבוט לצורך רבייה בלבד והתיר בפירוש שיבוט אחר) היה בתוקף עד 2007 ולא חודש (וכך היום למעשה אין ברוסיה חקיקה האוסרת שיבוט לצורך רבייה).
 

כפי שצוין, בכמה מדינות איסור השיבוט אינו קבוע בחקיקה ראשית. למשל בארה"ב, ברמה הפדרלית,
 לא התקבלה חקיקה האוסרת שיבוט לצורך רבייה,
 והאיסור נקבע בהנחיות (guidelines).
 אשר לשיבוט לצורך מחקר, בתקופת כהונתו של הנשיא בוש הוא אסר בצו נשיאותי על סוכנויות פדרליות לערוך ולממן מחקר בתאי גזע עובריים (למעט בשורות תאי גזע שנוצרו לפני אוגוסט 2001).
 במרס 2009 ביטל הנשיא אובמה בצו נשיאותי חדש את האיסור והתיר לסוכנויות פדרליות לערוך ולממן מחקרים כאלה.
 הנשיא הטיל על ה-NIH
 לנסח הנחיות חדשות שיש לעמוד בהן כדי לקבל היתר למחקר בתאי גזע אנושיים.
  

כתיבה: עו"ד דינה צדוק

אישור: עו"ד הודיה קין, ראש צוות

עריכה לשונית: מערכת "דברי הכנסת"

נספח – היקף איסור השיבוט

הטבלה מבוססת על המידע בטיוטת הסקירה של אונסקו, ומפורט בה תוכן החקיקה האוסרת שיבוט בכמה מדינות מערביות:
	
האיסור

המדינה
	חקיקה האוסרת 
את כל סוגי השיבוט
	חקיקה האוסרת רק שיבוט לצורך רבייה אך מתירה (או אינה אוסרת במפורש) שיבוט לצורך מחקר בתנאים מסוימים

	אוסטריה
	+
	

	אוסטרליה 

	
	+
שיבוט לצורך מחקר מותר ברשיון בלבד

	איטליה
	
	+
מחקר מותר רק בשורות תאי גזע שנוצרו לפני יולי 2001

	אירלנד 
	+

אין איסור מפורש של שיבוט בחקיקה. בחוקה ניתנת הגנה רחבה לעובר (במקור: "unborn"). מוסכם כי שיבוט לצורך רבייה אסור, ואשר למחקר – מתקיים דיון בבית-המשפט העליון בשאלה אם ניתנת הגנה חוקתית לעוברים גם מחוץ לרחם

	

	בלגיה
	
	+
שיבוט למחקר מותר בתנאים שבחוק

	בריטניה
	
	+
שיבוט לצורך מחקר מותר ברשיון בלבד

	גרמניה 
	+

יש אפשרות מוגבלת ביותר למחקר בשורות תאי גזע שיוצרו מחוץ לגרמניה לפני מאי 2007

	

	דנמרק
	
	+
מחקר מותר רק בעוברים עודפים מטיפולי הפריה

	הולנד
	
	+
מחקר מותר רק בעוברים עודפים מטיפולי הפריה


	יפן
	
	+

	נורבגיה

	+

לפי מקור אחר נורבגיה היתה אמורה להתיר בינואר 2008 מחקר בעוברים עודפים מטיפולי הפריה

	

	ניו-זילנד
	
	+
אין איסור שיבוט לצורך מחקר והוצאו הנחיות להסדרת התחום

	ספרד
	
	+
מחקר מותר רק בעוברים עודפים מטיפולי הפריה

	פורטוגל
	
	+
מחקר מותר רק בעוברים עודפים מטיפולי הפריה

	פינלנד
	
	+
שיבוט לצורך מחקר מותר ברשיון בלבד

	צרפת

	+
	

	קנדה
	
	+

	שבדיה
	
	+
שיבוט למחקר הותר במפורש בחוק

	שווייץ 
	
	+
שיבוט למחקר מותר בתנאים שבחוק


� 	שיבוט למטרות רבייה הוא תהליך שנועד ליצור בעל-חיים או אדם שלם הזהה במטען הגנטי שלו לבעל-חיים אחר, לאדם אחר או לעובר, חי או מת. 


� 	שיבוט למטרות מחקר וטיפול רפואי הוא תהליך שבו יוצרים עוברים שלא למטרת רבייה אלא למטרת מחקר או טיפול רפואי. 


� 	להרחבה על החוק המקורי, החוק המתקן ומושגי יסוד בשיבוט ובמחקר גנטי ראו: מרכז המחקר והמידע של הכנסת, חוק איסור התערבות גנטית, כתיבה: דינה צדוק, 20 בנובמבר 2005, בקישור: � HYPERLINK "http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m01294.pdf" ��http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m01294.pdf�,  וההפניות שם. 


� 	ראו למשל הצעת חוק פ/821/17 – הצעת חוק איסור התערבות גנטית (שיבוט אדם ושינוי גנטי בתאי רבייה) (תיקון – ביטול הגבלת תוקף), התשס"ו-2006, של חבר הכנסת זבולון אורלב; הונחה על שולחן הכנסת ב-3 ביולי 2006. 


� 	חגית מסר-ירון וגלעד גולדנברג, "מה בין ריפוי בתאי גזע להולדה  בשיבוט?", 2007, עמ' 7, מופיע בקישור: � HYPERLINK "http://research.haifa.ac.il/~lawmod/files/2501198070596.pdf" ��http://research.haifa.ac.il/~lawmod/files/2501198070596.pdf�; וכן:


	Rsoario M. Isasi and Bartha M. Knoppers, "Mind the Gap: Policy Approaches to Embryonic Stem Cell and Cloning Research in 50 Countries", European Journal of Health Law 13, 2006, pp. 9, 17-18, available at: � HYPERLINK "http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=20735088&site=ehost-live" ��http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=20735088&site=ehost-live�.


� 	ibid.


� 	Universal Declaration on the Human Genome and Human Rights, 11 November 1997, available at: � HYPERLINK "http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13177&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html" ��http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13177&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html�, endorsed by General Assembly of the United Nations by resolution 53/152 of 9 December 1998, decision available at: � HYPERLINK "http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/771/37/PDF/N9977137.pdf?OpenElement" ��http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/771/37/PDF/N9977137.pdf?OpenElement�; United Nations Declaration on Human Cloning, 23 March 2005, available at: � HYPERLINK "http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/493/06/PDF/N0449306.pdf?OpenElement" ��http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/493/06/PDF/N0449306.pdf?OpenElement�. 


� 	51st World Health Assembly, WHA 51.10, "Ethical, Scientific and Social Implications of Cloning in Human Health", 16 May 1998, available at: � HYPERLINK "http://www.who.int/ethics/en/WHA51_10.pdf" ��http://www.who.int/ethics/en/WHA51_10.pdf�. 


� 	Additional Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with regard to the Application of Biology and Medicine, on the Prohibition of Cloning Human Beings, Paris, 12.1.1998, available at: � HYPERLINK "http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/168.htm" ��http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/168.htm�. 


� 	UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, International Bioethics Committee (IBC), "Draft Report on Human Cloning and International Governance", 30 March 2009, pp. 6-7, available at: � HYPERLINK "http://portal.unesco.org/shs/en/files/12761/12396540721Draft_Report_Human_Cloning__March _2009.pdf/Draft%2BReport%2BHuman%2BCloning%2B%2BMarch%2B2009.pdf" ��http://portal.unesco.org/shs/en/files/12761/12396540721Draft_Report_Human_Cloning__March _2009.pdf/Draft%2BReport%2BHuman%2BCloning%2B%2BMarch%2B2009.pdf�.


� 	יתכן שהמקור ההיסטורי לרעיון החקיקה בהוראת שעה בנושא השיבוט הוא בדוח מקיף בנושא שיבוט בני-אדם שהגישה הנציבות הלאומית המייעצת לביו-אתיקה (NBAC) בארה"ב ב-1997. בדוח הובאה המלצה לחוקק חוק פדרלי שיאסור שיבוט לצורך רבייה ובו סעיף המורה על פקיעת האיסור (sunset clause) לאחר פרק זמן קבוע מראש (שלוש עד חמש שנים), כדי לאפשר בדיקה מחדש של הנושא לפי ההתפתחויות הטכנולוגיות, האתיות והחברתיות. חקיקה פדרלית כזאת לא התקבלה בארה"ב בסופו של דבר, אך ההמלצה שחקיקה האוסרת שיבוט תהיה לתקופה קצובה כדי לאפשר את בדיקתה מחדש אומצה במדינות אחרות. 


	מידע מאתר מועצת הנשיא לביו-אתיקה (The President's Council on Bioethics), בקישור: � HYPERLINK "http://www.bioethics.gov/reports/past_commissions/index.html" ��http://www.bioethics.gov/reports/past_commissions/index.html�, תאריך כניסה: 24 במאי 2009; וכן:


National Bioethics Advisory Commission, "Cloning Human Beings – Report and Recommendations of the National Bioethics Advisory Commission", June 1997, pp. iii-iv, 100-101, and 107-110, available at: � HYPERLINK "http://bioethics.georgetown.edu/nbac/pubs/cloning1/cloning.pdf" ��http://bioethics.georgetown.edu/nbac/pubs/cloning1/cloning.pdf�.


� 	 ראו: חגית מסר-ירון וגלעד גולדנברג, לעיל הערה � NOTEREF _Ref230669250 \h ��5�, בעמ' 10. 


� 	UNESCO IBC "Draft Report", supra note � NOTEREF _Ref230597531 \h ��10�, p. 24; United Nations University, Institute of Advanced Studies, "Is Human Reproductive Cloning Inevitable: Future Options for UN Governance", September 2007, p. 24, available at: � HYPERLINK "http://www.eubios.info/CloningUNU.pdf" ��http://www.eubios.info/CloningUNU.pdf�.  


� 	מנגד, ברמה המדינתית, יש מדינות שאוסרות שיבוט לצורך רבייה בחקיקה קבועה ומפורשת. מהמדינות האוסרות שיבוט לצורך רבייה בחקיקה: איווה, אינדיאנה, ארקנסו, דקוטה הדרומית, דקוטה הצפונית, וירג'יניה, מישיגן, מסצ'וסטס, מרילנד, ניו-ג'רזי, קונטיקט, קליפורניה ורוד-איילנד. מידע מתוך: 


UNESCO IBC "Draft Report", supra note � NOTEREF _Ref230597531 \h ��10�.


� 	הדבר נובע מחילוקי דעות בקונגרס בין הרפובליקנים, אשר ביקשו לאסור בחקיקה את שני סוגי השיבוט, לבין הדמוקרטים, אשר ביקשו לאסור רק שיבוט לצורך רבייה. נוצר מצב שלא היה רוב מספיק לאף אחת מהגישות ולא התקבלה חקיקה פדרלית בנושא.


� 	מדינות נוספות שבהן איסור השיבוט לצורך רבייה קבוע בהנחיות הן הודו, טייוואן, טוניסיה וסין; ראו: 


	Rsoario M. Isasi and Bartha M. Knoppers, "Mind the Gap", supra note � NOTEREF _Ref230669250 \h ��5�, pp. 17-18.


� 	ברמה המדינתית הסדרת שיבוט לצורך מחקר שונה ממדינה למדינה – יש מדינות האוסרות בחקיקה מפורשת שיבוט לצורך מחקר ומחקר הכרוך בהשמדת עוברים; יש מדינות המתירות ומממנות מחקר כזה; יש מדינות שאינן מסדירות את נושא השיבוט בחקיקה כלל. מידע מתוך: 


UNESCO IBC "Draft Report", supra note � NOTEREF _Ref230597531 \h ��10�.


� 	Administration of Barack H. Obama, 2009, "Executive Order 13505 of March 9, 2009 – Removing Barriers to Responsible Scientific Research Involving Human Stem Cells", Presidential Documents, Federal Register, vol. 74, no. 46, available at: � HYPERLINK "http://edocket.access.gpo.gov/2009/pdf/E9-5441.pdf" ��http://edocket.access.gpo.gov/2009/pdf/E9-5441.pdf�. .


� 	ה-NIH – המכונים הלאומיים לבריאות (National Institutes of Health): הסוכנות הממשלתית הפדרלית העיקרית האחראית למחקר ביו-רפואי בארה"ב.


� 	טיוטת ההנחיות מופיעה באתר ה-NIH, בקישור: � HYPERLINK "http://stemcells.nih.gov/policy/2009draft.htm" ��http://stemcells.nih.gov/policy/2009draft.htm�, תאריך כניסה: 21 במאי 2009. 


� 	UNESCO IBC "Draft Report", supra note � NOTEREF _Ref230597531 \h ��10�, p. 9.


� 	יש לציין כי איסור השיבוט חל על חוקרים גרמנים גם מחוץ לגרמניה. ראו:


Chamundeeswari Kuppuswamy, "Cloning: National and International Law", Journal of International Biotechnology Law, vol. 3, iss. 5, p. 192, September 2006, pp. 196-197, available at: � HYPERLINK "http://www.reference-global.com/doi/abs/10.1515/JIBL.2006.024?journalCode=jibl" ��http://www.reference-global.com/doi/abs/10.1515/JIBL.2006.024?journalCode=jibl�. 


� 	בהולנד אין איסור של שיבוט לצורך מחקר, אך המחקר מותר רק בעוברים עודפים מטיפולי הפריה. יצוין כי ההוראה האוסרת יצירת של עוברים במיוחד לצורכי מחקר נחקקה ב-2002 כהוראת שעה לחמש שנים והוארכה ב-2007, אך איסור השיבוט לצורך רבייה נקבע בחוק קבוע, ולכן הולנד לא נחשבת למדינה שבה איסור השיבוט הוא זמני. 


מידע מאתר האינטרנט של משרד הבריאות, הרווחה והספורט של הולנד, בקישור: � HYPERLINK "http://www.minvws.nl/en/folders/ibe/2002/introduction-embryo-act.asp" ��http://www.minvws.nl/en/folders/ibe/2002/introduction-embryo-act.asp�; סעיפים 24(a) ו-33(2) לחוק העוברים (Embryos Act) של הולנד; תרגום לא רשמי של החוק לאנגלית מופיע בקישור לעיל; וכן ראו: 


	"Editorial: The Dutch Stem Cell Taboo", NRC Handelsblad, 13 March 2009, available at: � HYPERLINK "http://www.nrc.nl/international/opinion/article2180263.ece/The_Dutch_stem_cell_taboo" ��http://www.nrc.nl/international/opinion/article2180263.ece/The_Dutch_stem_cell_taboo�. 


� ראו פרק 3 לחוק בדבר שימוש בביו-טכנולוגיה ברפואת האדם (Act of 5 December 2003 No. 100 relating to the Application of Biotechnology in Human Medicine, etc); תרגום לא רשמי של החוק לאנגלית מופיע בקישור: � HYPERLINK "http://www.bion.no/lov/Biotechnology_act_MASTER.pdf" ��http://www.bion.no/lov/Biotechnology_act_MASTER.pdf�; וכן ראו: 


Nordic Committee on Bioethics, "Legislation on Biotechnology in the Nordic Countries – An Overview", TemaNord 2006:506, available at: � HYPERLINK "http://www.norden.org/pub/ovrigt/ovrigt/uk/TN2006506.pdf" ��http://www.norden.org/pub/ovrigt/ovrigt/uk/TN2006506.pdf�.


� 	Nordic Committee on Bioethics, "Stem Cell Research in the Nordic Countries – Science, Ethics, Public Debate and Law", Nordforsk Policy Briefs 2007-2, September 2007, pp. 57, 70, available at: � HYPERLINK "http://www.norden.org/pub/ovrigt/ovrigt/uk/TN2006506.pdf" ��http://www.norden.org/pub/ovrigt/ovrigt/uk/TN2006506.pdf�.


� 	האיסור של כל סוגי השיבוט הוא בחקיקה קבועה. שיבוט לצורך מחקר הותר בהוראת שעה בשנים 2009-2004.
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