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אל: חברי ועדת החוקה חוק ומשפט 



‏י"א אדר ב תשע"א
מאת: הייעוץ המשפטי לוועדה 




‏17 מרץ 2011
נוסח מוצע לדיון הקבוע ליום 22.3.11 -  מאת הייעוץ המשפטי לוועדה
תיקון לחוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – חיפוש בגוף ונטילת אמצעי זיהוי) 

	תיקון סעיף 1
	1.

	בחוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – חיפוש בגוף ונטילת אמצעי זיהוי), התשנ"ו–1996‏
 (להלן - החוק העיקרי), בסעיף 1 –

	
	
	

	
	
	
	


	
	
	- מוצע למחוק את ההגדרה של "בית משפט" ולהוסיף בסעיפים 4, 6, 8, 14, 14ג, ו-11יח, התייחסות לבית המשפט השלום.

 - במקום "המאגר" יבוא "המאגר הפלילי";


[ואז נשנה את ההפניות לאורך החוק]

	
	
	 [ר' תוספת לסעיף 11טז1 המוצע]

	
	
	(3)
אחרי ההגדרה "קצין משטרה" יבוא: 

	
	
	
	""קצין משטרה בכיר" – קצין משטרה בדרגת סגן–ניצב ומעלה;".

	תיקון סעיף 11ב
	2.
	בסעיף 11ב לחוק העיקרי -–

	
	
	
	(1)
בסעיף קטן (א), אחרי פסקה (3) יבוא: 

	
	
	
	
	"(4)
הוא הורשע מחוץ לישראל ומרצה את עונשו בישראל.";

	
	
	
	(2)
בסעיף קטן (ב) המילים "מחשוד, מנאשם או ממי שהורשע בעבירה, כאמור בסעיף קטן (א)" – יימחקו, ובמקום "בתוספת" יבוא "בתוספת הראשונה, ולעניין נטילה כאמור ממי שהורשע מחוץ לישראל ונושא את עונשו בישראל כאמור בסעיף קטן (א)(4) – אלא בעבירה לפי דין זר המקבילה לעבירה המנויה בתוספת הראשונה, לפי החלטת קצין משטרה בכיר שהמפקח הכללי הסמיכו לעניין זה, באישור מי שהיועץ המשפטי לממשלה  הסמיכו לכך";

	
	
	
	(3)
בסעיף קטן (ד)(3), במקום "מי שהורשע בעבירה כאמור בסעיף קטן (א)(3)" יבוא "מורשע כאמור בסעיף קטן (א)(3) או (4)".

	תיקון סעיף 11יא
	3.
	בסעיף 11יא(ב) לחוק העיקרי, במקום "ו-11כא(ב) ו-(ג)" יבוא "ו-11כא(ב)".

	הוספת סימן ה' לפרק ג' 
	4.
	אחרי סעיף 11יב לחוק העיקרי יבוא: 

	
	
	
	"סימן ה': נטילת אמצעי זיהוי לצורך איתור נעדרים
או זיהוי אלמונים

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	לדיון: מאגר נעדרים: נוסח מוצע

11יב1. מאגר לאיתור נעדרים ולזיהוי גופות

המכון לרפואה משפטית [לדיון: מי ינהל את המאגר?] רשאי לנהל מאגרים של נתוני זיהוי שהופקו מאמצעי זיהוי או מדגימה ביולוגית שאינה אמצעי זיהוי, לצורך בירור זהותם של אדם או של גופה או לצורך איתורם; הנתונים ייכללו בשני מאגרים נפרדים, מאגר גופות האלמוניים ומאגר הנעדרים ובני משפחתם; המאגרים יהיה חסויים ולא יימסר מהם מידע אלא לפי הוראות חוק זה. 
11יב2. מאגר גופות – נטילה והשוואה למאגר הפלילי
(א) שוטר [או עובד המכון לרפואה משפטית]
 מוסמך ליטול מגופה אמצעי זיהוי, אחד או יותר, לשם שימוש באמצעי הזיהוי ובנתוני הזיהוי שיופקו ממנה לצורך בירור זהותה, [ולהעבירם למכון לרפואה משפטית]; נטילה כאמור ייעשה לאחר שאישר גורם בכיר במשטרה [**יש צורך בפירוט] כי אין דרך אחרת לזהות את הגופה.
(ב) נתונים שהופקו לפי הוראות סעיף זה יישמרו במאגר גופות האלמונים, ולא ייכללו במאגר נתוני זיהוי לפי המאגר הפלילי. 

(ג) משטרת ישראל רשאית לערוך השוואה בין נתוני הזיהוי הנמצאים במאגר גופות האלמוניים, לבין המאגר הפלילי.
(ד) המכון לרפואה משפטית רשאי לערוך השוואה בין נתוני הזיהוי שנמצאים במאגר הגופות האלמוניים לפי סעיף זה, לבין נתוני הזיהוי שנמצאים במאגר הנעדרים ובני משפחתם לפי סעיף 11יב3, והכל למטרת בירור זיהו הגופה.
11יב3. מאגר הנעדרים ובני משפחתם – נטילה והשוואה למאגר הפלילי
(א) לבקשת בן משפחה של נעדר, מוסמך שוטר ליטול מחפץ או ממקום שבשליטת המבקש, אמצעי זיהוי של הנעדר, או ליטול אמצעי זיהוי של בן המשפחה המבקש, אחד או יותר, לצורך איתור הנעדר; 

לעניין סעיף זה, "בן משפחה" – הורה, ילד, או בן זוג; ואם לא היה אחד מאלה – אח, סב או נכד;

"מקום שבשליטת המבקש" – לרבות מקום שבו מקום מגורים או מקום עסק של הנעדר לבדו.
(ב) לא ייטול שוטר אמצעי זיהוי מאדם, מחפץ או ממקום לפי סעיף זה אלא אם כן נוכח כי אין דרך אחרת לאתר את הנעדר, ולאחר שהסביר למבקש, בלשון המובנת לו, את מטרת הנטילה ואת השימוש שניתן לעשות באמצעי הזיהוי ובנתוני הזיהוי שיופקו מהם, וכן הסביר לו את זכותו שלא להסכים לנטילה, ואותו אדם נתן את הסכמתו בכתב לביצוע הנטילה.
(ג) אמצעי זיהוי שניטלו לפי סעיף קטן (א), יועברו למכון לרפואה משפטית לשם הפקת נתוני זיהוי; נתונים שהופקו לפי הוראות סעיף זה יישמרו במאגר הנעדרים  ובני משפחתם, ולא ייכללו במאגר הפלילי.
(ד) לדיון: האם יש להשוות את מאגר הנעדרים למאגר הפלילי?

נוסח מוצע לדיון: משטרת ישראל רשאית, לבקשת בן משפחתו של נעדר, לערוך השוואה בין נתוני הזיהוי של נעדר, לבין נתוני הזיהוי שבמאגר הפלילי, ובלבד שהשוואה כאמור תיעשה אל מול הנתונים שבמאגר שהופקו לאחר היעדרותו של האדם, ולא יותר מ–[לדיון: פעם/ מפעמיים בשנה], והכל למטרות איתור הנעדר. 




	תיקון סעיף 11יג
	5.
	בסעיף 11יג לחוק העיקרי –

	
	
	
	(1)
בסעיף קטן (ב) – 

	
	
	
	
	(א)
בפסקה (1), במקום "ממי שהורשע בעבירה" יבוא "ממורשע";

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	(2)
בסעיף קטן (ג), במקום "לכלול במאגר" יבוא "לכלול במאגר -", הסיפה החל במילים "נתוני זיהוי שהופקו" תסומן "(1)" ואחריה יבוא: 

	
	
	
	
	"(2) נתוני זיהוי שהופקו מאמצעי זיהוי או מדגימה ביולוגית שאינה אמצעי זיהוי, שנמסרו למשטרת ישראל מידי מדינה אחרת או מידי גוף משטרתי או גוף המקביל לו מחוץ לישראל במסגרת מילוי תפקידו, 
ובלבד שהתקיימו כל אלה:
(1) מוסר המידע ביקש להכלילם במאגר או שהודע לו על אפשרות ההכללה כאמור והוא לא הביע את התנגדותו לכך; 
(2) המידע נשמר במאגר לצורך המטרות המנויות בסעיף 11טז(א);
(3) הם ניטלו מחשוד, נאשם או מורשע בהתאם לסעיף 11(א) ו-(ב);
(4) נתונים לזיהוי גנטי יימחקו מהמאגר כאמור בסעיף 11כג.

	
	
	
	
	לדיון: נטילה באיו"ש וכניסה למאגר


	תיקון סעיף 11יד
	6.
	בסעיף 11יד(א) לחוק העיקרי, אחרי סעיף קטן (א) יבוא

((1) קיבלה משטרת ישראל נתוני זיהוי מגוף משטרתי או מגוף המקביל לו מחוץ לישראל למטרות האמורות בסעיף 11טז(א), ואין היא רשאית לכלול אותם במאגר, רשאית היא לערוך השוואה חד-פעמית בין נתוני הזיהוי שהתקבלו לבין נתוני הזיהוי שבמאגר, והכל למטרות האמורות בסעיף 11טז(א).

לדיון: האם יש עוד מקרים שמשטרת ישראל מקבלת את המידע "כדין" ושיש צורך בהשוואה למאגר הפלילי?

	תיקון סעיף 11טז
	7.
	בסעיף 11טז לחוק העיקרי –

	
	
	
	((1)
בסעיף קטן (א)(5), במקום האמור בו, יבוא:

(5)
לצורך מחקר בקשר למטרות האמורות בפסקאות (1) עד (4), ובלבד שהמידע מן המאגר המועבר לצורך המחקר אינו כולל פרטים מזהים; מחקר כאמור יאושר על ידי קצין משטרה בכיר שהמפקח הכללי הסמיכו לעניין זה, ואם מדובר במאגר הכולל נתונים לזיהוי גנטי, על ידי הוועדה המאשרת. 

	
	
	
	(2)
סעיפים קטנים (ב) ו-(ג) – בטלים.

	הוספת סעיפים 11טז1 ו-11טז2
	8.
	אחרי סעיף 11טז לחוק העיקרי יבוא: 

	
	
	"מסירת מידע מהמאגר לגוף ציבורי
	11טז1.
	(א)
משטרת ישראל רשאית למסור מידע מן המאגר, לידי גוף ציבורי, לפי דרישתו, לשימושו למטרות המנויות בסעיף 11טז(א)(1) עד (4) בלבד, ובמסגרת מילוי תפקידו.

	
	
	
	
	
	
	(ב)
גוף ציבורי שקיבל מידע לפי הוראות סעיף קטן (א) לא יעשה בו שימוש אלא למטרה שלשמה נמסר לו המידע; המשטרה תודיע לגוף הציבורי על ההגבלה כאמור.

	
	
	
	
	
	
	(ג) 
משטרת ישראל רשאית למסור תצלום מן המאגר, לידי הרשות להגנה על העדים, לצורך מילוי תפקידו.

	
	
	מסירת מידע מהמאגר למדינה אחרת או לגוף מחוץ לישראל
	11טז2.
	(א)
משטרת ישראל רשאית למסור מידע מן המאגר לידי מדינה אחרת, או לידי גוף מחוץ לישראל המנוי בתוספת השניה שאושר לעניין זה בידי קצין משטרה בכיר, לצורך מילוי תפקידיו, בין ביוזמתה ובין לפי בקשה מנומקת מאת המדינה או הגוף, באחד מאלה:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)
לפי הוראות סעיף 32 לחוק עזרה משפטית בין מדינות, התשנ"ח–1998‏
 (להלן – חוק עזרה משפטית), לשימושם של המדינה או הגוף למטרות המנויות בסעיף 11טז(א)(1) עד (4), בלבד; על מסירת מידע לפי פסקה זו יחולו הוראות החוק האמור;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)
לצורך אימות או בירור זהותם של אדם או של גופה ולצורך איתור אדם,  במסגרת חקירה, הליך פלילי, מניעה או סיכול עבירות כאמור בסעיף 11טז(א)(1) ו-(2), או בהתאם לסעיף 11טז(א)(3) או (4).

	
	
	
	
	
	
	
	
	(א)


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	(ב)
העברת מידע לפי סעיף קטן (א) תותנה בידי משטרת ישראל בקיום התנאים המפורטים להלן: 

	
	
	
	
	
	
	
	(1)
השימוש במידע יהיה רק למטרה שלשמה נמסר, אלא אם כן אישר קצין משטרה בכיר, שימוש אחר;

	
	
	
	
	
	
	
	(2) המידע לא ייאגר, אלא אם כן אישר קצין משטרה בכיר, אחרת;

	
	
	
	
	
	
	
	(3) המידע לא יועבר לאחר, אלא אם כן אישר קצין משטרה בכיר את העברתו לגוף מהגופים המנויים בתוספת השניה.

	
	
	
	
	
	
	(ג)
נחתם הסכם בין משטרת ישראל לבין גוף משטרתי במדינה אחרת, לעניין העברת נתוני זיהוי שהופקו מטביעות אצבעות, לצורך חקירה, מניעה או סיכול של עבירה שהיא מעשה טרור כהגדרתו בחוק איסור מימון טרור, התשס"ה–2005‏
, וההסכם אושר בידי השר לביטחון הפנים ושר המשפטים, תעביר משטרת ישראל לידי המדינה או הגוף האמורים, לפי העניין, בהתאם לאמור בהסכם, כל מידע מן המאגר הנדרש לצורך חקירה, מניעה או סיכול של עבירה כאמור; בהסכם כאמור בסעיף קטן זה יובהר כי מקבל המידע לא יעשה שימוש במידע אלא למטרה שלשמה הועבר המידע, וכן תהיה בו התייחסות לעניינים אלה:

	
	
	
	
	
	
	
	(1)
האם רשאי מקבל המידע לאגור אותו, ואם כן באילו תנאים;

	
	
	
	
	
	
	
	(2)
האם רשאי מקבל המידע להעבירו לאחר, ואם כן למי ובאילו תנאים.

	
	
	
	
	
	
	(ד) לעניין חוק הגנת הפרטיות, התשמ"א–‏
1981, והתקנות לפיו, דין מידע המועבר לפי סעיף זה כדין מידע המועבר עקב בקשה לפי חוק עזרה משפטית בין מדינות, התשנ"ח–1998."

	תיקון סעיף 11יז
	9.
	בסעיף 11יז(ג) לחוק העיקרי, במקום "11טז(ב)" יבוא "11טז1".

	תיקון סעיף 11יח
	10.
	בסעיף 11יח(א) לחוק העיקרי, ברישה, המילים "בכפוף להוראות סעיף קטן (ב)" – יימחקו.

	תיקון סעיף 11יט
	11.
	בסעיף 11יט לחוק העיקרי, במקום "סעיף 15(ב)(3)" יבוא "סעיף 15(ב)(5)".

	תיקון כותרת סימן ד' לפרק ד'
	12.
	בכותרת סימן ד' לפרק ד' לחוק העיקרי, במקום "נתונים לזיהוי גנטי" יבוא "נתוני זיהוי".

	תיקון סעיף 11כב
	13.
	בסעיף 11כב לחוק העיקרי, בהגדרה "חשוד", במקום "בתוספת" יבוא "בתוספת הראשונה".

	תיקון סעיף 11כג
	14.
	בסעיף 11כג(א) לחוק העיקרי, ברישה, במקום "סעיף 15(ב)(1)(ד)" יבוא "סעיף 15(ג)(1)".

	תיקון סעיף 11כד
	15.
	בסעיף 11כד לחוק העיקרי, בסעיפים קטנים (א) ו-(ב), במקום "סעיף 15(ב)(1)(ה)" יבוא "סעיף 15(ג)(2)".

	הוספת סעיף 11כה
	16.
	אחרי סעיף 11כד לחוק העיקרי יבוא:

	
	
	"מחיקת נתוני זיהוי שניטלו לצורך איתור נעדרים או זיהוי אלמונים
	11כה.
	(א)
ניטלו אמצעי זיהוי לפי סעיף 11יב1 והובררה זהותם של האדם או הגופה או אותרו האדם או הגופה, שלשם זיהוים או איתורם ניטלו אמצעי הזיהוי כאמור, יימחקו מן המאגר נתוני הזיהוי שהופקו מהם, אלא אם כן קמה עילה להכללת נתוני הזיהוי במאגר לפי הוראות חוק זה.
[לדיון: האם יש צורך בסיפה?]

	
	
	
	
	
	
	(ב)
נמחקו נתוני הזיהוי כאמור בסעיף קטן (א), יבוער גם אמצעי הזיהוי שניטל לפי 11יב1 וששימש להפקתם.

	
	
	
	
	
	 
	(ג)
לעניין בירור בדבר מחיקת נתוני זיהוי מן המאגר לפי סעיף זה, יחולו ההוראות לפי סעיף 11כד, בשינויים המחוייבים."

	תיקון סעיף 14ה
	17.
	בסעיף 14ה(א)(4) לחוק העיקרי, במקום "בסעיפים 15(ב)(1)(ג) ו-15(ב)(3)" יבוא "בסעיף 15(ב)(3) ו-(5)".

	תיקון סעיף 14ז
	18.
	בסעיף 14ז(ב) לחוק העיקרי, במקום הסיפה החל במילים "אלא לידי גוף ציבורי" יבוא "אלא בהתאם להוראות סעיפים 11טז1 או 11טז2".

	תיקון סעיף 14ח
	19.
	בסעיף 14ח(א) לחוק העיקרי, במקום "11טז" יבוא "11טז1, 11טז2".

	תיקון סעיף 14י
	20.
	בסעיף 14י לחוק העיקרי, בפסקה (1)(ג), במקום הסיפה החל במילים "ממי שהורשע" יבוא "ממורשע לפי סעיף 11ב(א)(3) או (4)".

	תיקון סעיף 15
	21.
	בסעיף 15 לחוק העיקרי, במקום סעיף קטן (ב) יבוא: 

	
	
	"(ב)
על אף האמור בסעיף קטן (א), שר המשפטים והשר לביטחון הפנים (בסעיף קטן זה – השרים), ממונים על ביצוע פרקים ג' ו-ד', והם רשאים להתקין תקנות לביצועם לרבות בעניינים המפורטים בפסקאות שלהלן, ובלבד שתקנות לפי פסקאות (2) עד (5) יותקנו באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת:

	
	
	
	(1)
דרכי הפנייה בבקשה לעיון חוזר על פי סעיף 11ג;

	
	
	
	(2)
ניהול המאגר ודרכי השימוש בו כאמור בסעיף 11טו; בתקנות כאמור רשאים השרים לקבוע הוראות בדבר חלוקת המאגר למדורים שונים, לפי סוגים שונים של נתוני זיהוי;

	
	
	
	(3)
שמירת אמצעי זיהוי ונתוני זיהוי, ואבטחתם, כאמור בסעיף 11כא; תקנות כאמור לעניין שמירתם של נתונים לזיהוי גנטי ודגימות ביולוגיות, ייקבעו בהתייעצות עם הוועדה המאשרת;

	
	
	
	(4)
פרטי מידע נוספים המתייחסים לנתוני הזיהוי הכלולים במאגר והנדרשים לצורך השימוש בו, שאותם רשאית משטרת ישראל לכלול במאגר לפי סעיף 11יג;

	
	
	
	(5)
נסיבות שבהתקיימן יהיה ניתן לבצע הפקה חוזרת של נתונים לזיהוי גנטי כאמור בסעיף 11יט; תקנות כאמור ייקבעו בהתייעצות עם הוועדה המאשרת.

	
	
	(ג)
על אף הוראות סעיף קטן (ב) –

	
	
	
	(1)
רשאי השר לביטחון הפנים, בהתייעצות עם שר המשפטים, לקבוע תקנות לעניין דרכי המחיקה של נתוני זיהוי, ודרכי הביעור של אמצעי זיהוי, כאמור בסימן ד' לפרק ד';

	
	
	
	(2)
רשאי השר לביטחון הפנים לקבוע את האגרות שעל מבקש מידע כאמור בסעיף 11כד(א) לשלם, הקרבה הנדרשת לצורך מתן ייפוי כוח לאדם כאמור בסעיף 11כד(ב), ודרכי ההוכחה לפני קצין המשטרה כי נבצר מאדם להתייצב בתחנת המשטרה באופן אישי כאמור באותו סעיף."

	תיקון סעיף 15א
	22.
	בסעיף 15א לחוק העיקרי – 

	
	
	(1)
בכותרת השוליים, במקום "התוספת" יבוא "התוספות";

	
	
	(2)
האמור בו יסומן "(א)" ובו, במקום "התוספת" יבוא "התוספת הראשונה"; 

	
	
	(3)
אחרי סעיף קטן (א) יבוא:

	
	
	
	"(ב)
השר לביטחון הפנים, בהסכמת שר המשפטים, רשאי, בצו, לשנות את התוספת השניה."

	תיקון סעיף 15ב
	23.
	בסעיף 15ב לחוק העיקרי – 

	
	
	(1)
בסעיף קטן (א), אחרי "חוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – חיפוש בגוף החשוד) (תיקון),התשס"ה–2005" יבוא "(בסעיף זה – תיקון התשס"ה), או שהורשע מחוץ לישראל ומרצה את עונשו בישראל, כאמור בסעיף 11ב(א)(4), לפני תחילתו של חוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – חיפוש בגוף ונטילת אמצעי זיהוי) (תיקון מס' 2), התש"ע–2010 (בסעיף זה – תיקון התש"ע)";

	
	
	(2)
בסעיף קטן (ב) – 

	
	
	
	(א)
ברישה, במקום "תחילתו של התיקון האמור" יבוא "תחילתו של תיקון התשס"ה או תיקון התש"ע, לפי העניין";

	
	
	
	(ב)
בפסקה (1), במקום "בתוספת" יבוא "בתוספת הראשונה" ובסופה יבוא "ולעניין מי שהורשע מחוץ לישראל ומרצה את עונשו בישראל, כאמור בסעיף 11ב(א)(4) – הוא הורשע בעבירה לפי הדין הזר המקבילה לעבירה כאמור".

	תיקון התוספת 
	24.
	בתוספת לחוק העיקרי, בכותרת, במקום "תוספת" יבוא "תוספת ראשונה".

	הוספת תוספת שניה
	25.
	אחרי התוספת הראשונה לחוק העיקרי יבוא: 

	
	
	"תוספת שניה

	
	
	(סעיף 11טז2)

	
	
	(1)
אינטרפול (Interpol - International Criminal Police Organizationl) והמשטרות המסונפות אליו;

	
	
	(2)
אירופול (Europol - European Criminal Police Organization) והמשטרות המסונפות אליו;

	
	
	(3)
משטרה פדרלית או מדינתית, וכן משטרה מחוזית או עירונית הפועלת מכוח דין;

	
	
	(4)
משטרת גבולות ורשות הגירה;

	
	
	(5)
רשות להגנה על עדים;

	
	
	(6)
רשות או סוכנות אחרת לאכיפת חוק, של מדינה;

	
	
	(7)
רשות תביעה של מדינה או של גוף המנוי בתוספת זו."

	תיקון חוק מידע גנטי
	26.
	בחוק מידע גנטי, התשס"א–2000‏
, בסעיף 50, בסופו יבוא "ולעניין משטרת ישראל וכל גוף ציבורי כהגדרתו בחוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – חיפוש בגוף ונטילת אמצעי זיהוי), התשנ"ו–1996, יחולו הוראות החוק האמור, בלבד".
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� ס"ח התשנ"ו, עמ' 136; התשס"ה, עמ' 480.


� מבחינת סדרי עבודה, מי הגורם הכי רלבנטי לעניין סעיף זה?


� ככל שיש לכם עוד דוגמאות של קבלת מידע "כדין" בהן יש צורך בסעיף דומה, נוכל לברר בהמשך הליך החקיקה ולנסח סעיף נוסף. 


� ס"ח התשנ"ח, עמ' 356.


� ס"ח התשנ"ז, עמ' 6.


� ס"ח התשס"ה, עמ' 76.


�  ס"ח התשמ"א, עמ' 128.


� ס"ח התשס"א, עמ' 62;  התשס"ח, עמ' 736.






