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אישור: דנה נויפלד, ראש צוות
1. הקדמה

מסמך זה נכתב לקראת של דיון ועדת המדע בנושא מכוני המחקר במשרד החקלאות ופיתוח הכפר ובמשרד התשתיות הלאומיות. דיון זה הוא המשך של דיונים קודמים שניהלה ועדת המדע  בנושא מחקר ופיתוח (להלן – מו"פ), שנועדו להביא את הגורמים המופקדים על מדיניות המו"פ בישראל לדיון אינטגרטיבי בנושא המו"פ, ולבחון את מידת ההשתלבות של מדיניותם לכלל מדיניות מחקר ופיתוח בעלת תועלת לאומית.

מינהל המחקר החקלאי (מרכז וולקני) במשרד החקלאות ופיתוח הכפר עוסק במחקר חקלאי, והוא מורכב משבעה מכונים הממוקמים בבית-דגן. שבעת המכונים עוסקים בתחומים האלה: גידולי שדה וגן, מטעים וצמחי נוי, חקר בעלי חיים, הגנת הצומח, קרקע ומים, טכנולוגיה ואחסון תוצרת חקלאית והנדסה גנטית. 

מינהל המחקר למדעי האדמה כפוף למינהל המחקר של המשרד לתשתיות לאומיות ומטרתו יצירת בסיס מדעי וטכנולוגי לשימוש מושכל במשאבי הטבע של ישראל. במינהל פועלים שלושה מכוני מחקר: המכון הגיאולוגי, המכון הגיאופיסי לישראל והמכון לחקר ימים ואגמים. 

2. רקע כללי

מחקר ופיתוח (מו"פ) מוגדר כפעילות שיטתית ומקורית שמטרתה הוספה, יצירה או פיתוח של ידע או של יישום מדעי או טכנולוגי חדש, על בסיס ידע מדעי או טכנולוגי קיים.

ההוצאה הלאומית למו"פ אזרחי
 בשנת 2002 הסתכמה ב- 21.6 מיליארד ₪, במחירים שוטפים. ההוצאה הלאומית למו"פ אזרחי כאחוז מהתוצר המקומי גולמי (התמ"ג) עמדה בשנת 2002 על 4.2%. זו ירידה ריאלית של 3.4% לעומת ההוצאה למו"פ בשנת 2001. 

ההשקעה במו"פ אזרחי כאחוז מהתמ"ג גבוהה בישראל יותר מבמדינות ה-OECD. לדוגמה, ההוצאה הלאומית למו"פ כאחוז מהתמ"ג בשוודיה עמדה על 4.1%, ביפן – על 3%, בארה"ב – על 2.3% ובאנגליה על 1.6%. 

למרות הירידה הריאלית בהוצאה הלאומית למו"פ אזרחי, ממשלת ישראל הגדילה את ההוצאה של הסקטור הממשלתי למו"פ אזרחי בכ-4%. הירידה הכוללת בהוצאה למו"פ אזרחי מקורה בירידה בהוצאות למו"פ אזרחי של הסקטור העסקי. 

הוצאות משרדי הממשלה למו"פ לפי יעדים, במחירים שוטפים

	
2002
	2001
	2000
	1999
	1998
	1997
	1996
	1995
	שנה

	4,572
	4,572
	4,351
	3,862
	3,580
	3,415
	2,786
	2,440
	סך הכל במיליוני ₪ 

	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	סה"כ באחוזים

	32%
	37%
	38%
	34%
	37%
	38%
	35%
	37%
	קידום טכנולוגיה תעשייתית

	7%
	7%
	7%
	8%
	8%
	8%
	8%
	10%
	פיתוח חקלאות, ייעור ודיג

	53%
	48%
	47%
	51%
	49%
	47%
	47%
	45%
	קידום הידע הכללי

	5%
	5%
	5%
	4%
	3%
	3%
	5%
	4%
	שירותים סוציאליים

	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	פיתוח תשתיות

	2%
	2%
	2%
	2%
	2%
	3%
	4%
	3%
	כל היתר


מקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ירידה מתמשכת בהוצאה הלאומית למחקר ופיתוח אזרחי, יולי 2003. 

מנתוני הטבלה עולה שהוצאות משרדי הממשלה לטובת "פיתוח חקלאות, ייעור ודייג" בשלוש השנים האחרונות עמדו על 7% מסך ההוצאה הממשלתית על מו"פ אזרחי. הוצאות משרדי הממשלה למחקר ופיתוח אזרחי בשמונה השנים האחרונות נותרו בשיעור דומה לשנים קודמות.  

3. מינהל המחקר החקלאי במשרד החקלאות ופיתוח הכפר

מינהל המחקר החקלאי (מרכז וולקני) משמש יחידה מחקרית
 של משרד החקלאות ופיתוח הכפר (להלן: משרד החקלאות). במסגרת מינהל המחקר החקלאי מופעלים שבעה מכוני מחקר ושש חוות חקלאיות למחקר ופיתוח. המחקרים נעשים בכל ענפי החקלאות: מטעים, בעלי חיים, קרקע ומים, הגנת הצומח, הנדסה חקלאית, טכנולוגיה של מזון, אחסון תוצרת חקלאית וגידולי שדה. 
 

תפקידיו העיקריים של המינהל החקלאי: סיוע לחקלאי ישראל בפתרון בעיות, מחקר ופיתוח בתחום החקלאות והסביבה, במדעי המזון, בתכנון, ארגון ויישום של המחקר החקלאי בישראל ובתחומים בעלי השלכות רפואיות.

במינהל המחקר החקלאי פועלת יחידה ששמה "קידום". יחידה זו משווקת פרויקטים, פיתוחים ופטנטים שפותחו במינהל המחקר החקלאי. כמו כן, יחידת "קידום" מסייעת לפרויקטים של המינהל החקלאי בתהליך רישום פטנטים ורישום של זנים חדשים בשם חוקרי המינהל. 
3.1. היקף כוח-אדם

בשנת 2002 הועסקו במינהל החקלאי 927 עובדים, ומהם 587 עובדים במשרות קבועות שמשרד האוצר נושא בעלות השכר שלהם. עלות השכר של 340 עובדים נוספים משולמת מתוך תקציבי מחקר. 

כשליש מנושאי המשרות הקבועות הם חוקרים, שליש נוסף מהנדסי וטכנאי מחקר, והשאר נושאים במשרות מינהלתיות. כמו כן יש כ- 200 סטודנטים לתארים מתקדמים (שני, שלישי ובתר-דוקטור) וסטודנטים נוספים מחו"ל המשתלמים וחוקרים במינהל המחקר החקלאי. על-פי הסכם הבראה לשנים 2002-2006 שנחתם בין מינהל המחקר החקלאי לבין משרד האוצר, יופחת כוח האדם התקני במינהל המחקר ב- 75 עובדים בשנים הללו.

3.2. תקציב
סך התקציב הממשלתי המתוכנן לשנת 2003 צפוי לעמוד על כ- 272 מיליון ₪.
 

חלק מההוצאות על מחקרים וההוצאות התפעוליות השוטפות ממומנים באמצעות כספי מחקר המגויסים על-ידי חוקרי המינהל. חוקרי המינהל מתחרים על קבלת תקציבי מחקר מקרנות מחקר  וגורמים אחרים המזמינים מחקרים בתחומים שונים.  

3.3. ארגון מחדש

מינהל המחקר החקלאי החל בהליך לשינוי המבנה הארגוני הקיים ולהעמדתו על שלושה מרכזי מחקר עיקריים: המרכז הראשון יעסוק בביולוגיה ובחקלאות של צמחים ובעלי-חיים; המרכז השני יתמקד באיכות הסביבה, בשטחים פתוחים, במים, בשאריות חומרים כימיים ובטיפול בפסולת העירונית; המרכז השלישי יתמקד בנושאי איכות המזון והארכת חיי המדף של תוצרים חקלאיים. לטענת מינהל המחקר החקלאי,
 המבנה הארגוני החדש יאפשר התמקדות בפעילות שיש לה ערך מוסף גבוה יותר לכלכלה הישראלית  ויהפוך את המינהל מארגון המטפל במוצרים חקלאיים גרידא לארגון בעל תחום פעילות רחב יותר. כמו כן, הליך הארגון מחדש יאפשר צמצום כוח אדם.

4. מינהל המחקר למדעי האדמה במשרד התשתיות הלאומיות

עיקר פעילות המו"פ במשרד התשתיות נעשית במינהל המחקר למדעי האדמה על שלושת מכוניו – המכון הגיאולוגי, המכון הגיאופיסי והחברה לחקר ימים ואגמים לישראל. מטרת המינהל ליצור בסיס מדעי וטכנולוגי לשימוש מושכל במשאבי הטבע של ישראל. 
 המכון הגיאולוגי הוא יחידת סמך של משרד התשתיות הלאומיות, ואילו המכון הגיאופיסי והחברה לחקר ימים ואגמים הם חברות ממשלתיות המתוקצבות על-ידי משרד התשתיות הלאומיות על-פי הסכם רב-שנתי.
 
יחידות הפועלות במינהל המחקר למדעי האדמה נוסף על שלושת המכונים האלה: יחידת הנפט ויחידת המפקח על המכרות. במינהל המחקר למדעי האדמה מועסקים כ- 400 איש, ומהם כ- 27% חוקרים, כ- 22% טכנאים ו כ- 26% מהנדסים. 

להלן אציג מבחר נתונים על המכון הגיאולוגי, על החברה לחקר ימים ואגמים ועל המכון הגיאופיסי.

4.1. המכון הגיאולוגי

המכון הגיאולוגי הוא מוסד מחקר ממשלתי בתחום מדעי האדמה. המכון מעסיק כ- 78 עובדים קבועים, 20 עובדים זמניים ו- 15-20 סטודנטים לתואר שני ולתואר שלישי. התקציב הממשלתי של המכון הגיאולוגי לשנת 2003 עומד על  כ- 24 מיליון ₪, ומהם כ- 20 מיליון ₪ משמשים להוצאות שכר ולהוצאות נלוות. למכון הגיאולוגי יש הכנסות נוספות ממקורות אחרים בארץ ובחו"ל, והן מסתכמות בכ- 10 מיליוני ₪.
 
מפרסום של מינהל המחקר למדעי האדמה עולה כי הפעילות במכון הגיאולוגי נגזרת מצרכיה הלאומיים של מדינת ישראל, והיא קשורה במישרין בבעיות לאומיות ואזוריות של המדינה. להלן מבחר מתחומי הפעולה של  המכון הגיאולוגי:

1. "הידרו-גיאולוגיה איכותית וכמותית" – משבר המים שפוקד את ישראל מחייב את המכון הגיאולוגי לפעול לחיזוק התשתיות ההידרו-גיאולוגיות של ישראל. במסגרת מו"פ בתחום ההידרו-גיאולוגיה נעשית פעילות משותפת למכון הגיאולוגי ולנציבות המים לניטור ולכימות של מי התהום בישראל. 
2. "יציבות התשתיות ונזקי רעידות אדמה" – המכון הגיאולוגי עוסק במיפוי גיאולוגי וטופוגרפי ממוחשב לשם שיפור יכולת הניטור הסיסמולוגי כדי שיסייע להיערכות הלאומית להתרחשות רעידות אדמה.
3. "תהליכים סביבתיים וחיזוי השפעתם" – בחינת תהליכי שינוי האקלים האזורי, האצת אורבניזציה, זיהום מקורות המים וכו'.
4. "גיבוש מדיניות לאומית לעתיד ים-המלח" – כמה גורמים ממשלתיים ובהם המכון הגיאולוגי חברו יחד לשם גיבוש עמדה לאומית בעתיד ים-המלח.
4.2. החברה לחקר ימים ואגמים

החברה לחקר ימים ואגמים היא חברה ממשלתית; היא מעסיקה כ- 205 עובדים ומהם 61 חוקרים. החברה הוקמה על-ידי הממשלה כדי לספק בסיס מדעי לניצול משאבי הים והחופים.
 תקציב החברה לשנת 2001 עמד על 52.5 מיליון ₪;
 ומהם כ- 17.78 מיליון ₪, מקורם תקציב מינהל המחקר למדעי האדמה.
 החברה לחקר ימים ואגמים עוסקת במו"פ בתחום מדעי הים והמים לצורכי המדינה. תוכנית המו"פ הרב-שנתית של החברה מתמקדת בשלושה יעדים:

1. פיתוח כלים מדעיים לקבלת החלטות בניצול וניהול המשאבים הימיים בישראל;
2. פיתוח כלים מדעיים לקבלת החלטות לתפעול הכינרת במערכת המים הארצית;
3. פיתוח תשתית מדעית-טכנולוגית לענף החקלאות הימית בישראל ולתעשיות ביו- טכנולוגיות נלוות. 
4.3. מכון גיאופיסי לישראל
המכון הגיאופיסי הוא חברה ממשלתית הפועלת למזעור סיכוני רעידות אדמה, מסייעת לפיתוח מקורות מים, מפתחת כלים להתמודדות עם תופעת הבולענים בים המלח ומסייעת להתארגנות מדינת ישראל בנושא האמנה נגד עריכת ניסויים גרעיניים. 

להלן מבחר פעולות של המכון הגיאופיסי לישראל:

1. "נושאי מים" – המכון ערך סקרים ופרוייקטים לפיתוח מקורות מים;
2. "נושאי סביבה" – המכון הגיאופיסי ערך סקרים לניטור מזהמים במטמנות אשפה ומכלי אגירה לדלק;
3. נושאים נוספים – נפט; נושאים סיסמולוגיים; נושאים גיאוטכניים (הבולענים בחוף ים-המלח). 
5. נקודות לדיון
· מסקירת ההוצאה הלאומית למו"פ בישראל עולה שמדינת ישראל בכלל וממשלת ישראל בפרט ממשיכות להשקיע במו"פ אזרחי בשיעור גבוה לעומת מדינות אחרות. משרדי הממשלה ממשיכים להשקיע שיעורים דומים מתקציבם לטובת מו"פ אזרחי, ובכלל זה השקעות במו"פ אזרחי שיעדן פיתוח חקלאות, ייעור ודיג. 
· היתרון היחסי של מינהל המחקר החקלאי במשרד החקלאות ומינהל המחקר למדעי האדמה במשרד התשתיות הוא המחויבות שלהם לתחומי מחקר בעלי חשיבות לאומית. להבדיל מגופי מחקר אקדמיים ומחברות מחקר מכוונות רווח, מינהל המחקר החקלאי ומינהל המחקר למדעי האדמה פועלים לפתרון בעיות לאומיות ואזוריות. 
·  מנהל המחקר החקלאי החל בהליך ארגון מחדש ששם לעצמו ליעד לצמצם כפילויות כח-אדם ולהתאים עצמו להתפתחויות מחקריות בעלי חשיבות לאומית. עולה השאלה האם ניתן יהיה ליישם הליך דומה במינהל המחקר למדעי האדמה.
6. מקורות

· הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ירידה מתמשכת בהוצאה הלאומית למחקר ופיתוח אזרחי, יולי 2003.
· דוח מדענים ראשיים במשרדי הממשלה לשנת 2001, יולי 2002.

· משרד התשתיות הלאומיות, מינהל המחקר למדעי האדמה, סיכום מחקרים שנתי 2001, אוגוסט 2002. 

· הצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 2003, משרד לתשתיות לאומיות, חוברת כ"א, אוקטובר 2002. 

· הצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 2003, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, חוברת י"ט, אוקטובר 2002. 

· אתר משרד האוצר,תקציב 2003, http://www.mof.gov.il/budget2003/mainpagin.htm 

· אתר החברה הממשלתית לחקר ימים ואגמים, http://marine.ocean.org.il/index.html, תאריך כניסה: 16 ביולי 2003. 

· יצחק שפיגל, מנהל מכון וולקני, דוא"ל, 12 ביולי 2003. 

· אסף מאיר, רפרנט תשתיות לאומיות, אגף התקציבים משרד האוצר, דוא"ל, 13 ביולי 2003. 

· דנה אהרן,  שיחת טלפון מחלקת מחקר מטבע חוץ, בנק ישראל, 16 ביולי 2003.
 �הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ירידה מתמשכת בהוצאה הלאומית למחקר ופיתוח אזרחי, יולי 2003.


� מחקר ופיתוח (מו"פ) מדעי וטכנולוגי במדינת ישראל מתנהל בארבעה מגזרים עיקריים: בתעשייה, באקדמיה, במערכת הביטחון ובמשרדי הממשלה. מו"פ אזרחי הוא מו"פ שאינו מתנהל במערכת הביטחון.


� אומדן מוקדם על סמך ביצועי תקציב; לא סופי. 


�  יצחק שפיגל, מנהל מכון וולקני, דוא"ל, 12 ביולי 2003. 


�  במינהל נערך מחקר תשתית ומחקר יישומי.


�  הצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 2003, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, חוברת י"ט, אוקטובר 2002. 


�  יצחק שפיגל, מנהל מכון וולקני, דוא"ל, 12 ביולי 2003. 


�  הצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 2003, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, חוברת יט', ע"מ 46, אוקטובר 2002. 


�  כ- 88 מיליון ₪ מסך התקציב הם "הוצאה מותנית בהכנסה". קבלתם תלויה בהכנסה ממקורות אחרים דוגמת קרנות מחקר. אתר משרד האוצר, תקציב 2003, http://www.mof.gov.il/budget2003/mainpagin.htm, עודכן ב-1 ביולי 2003.


�  מתוך מסמך ששלח יצחק שפיגל, מנהל מכון וולקני, דוא"ל, 12 ביולי 2003. 


�  דוח מדענים ראשיים במשרדי הממשלה לשנת 2001.


�  אסף מאיר, רפרנט תשתיות לאומיות, אגף התקציבים משרד האוצר, דוא"ל, 13 ביולי 2003. 


�  משרד התשתיות הלאומיות, מינהל המחקר למדעי האדמה, סיכום מחקרים שנתי 2001, אוגוסט 2002. 


�  אסף מאיר, רפרנט תשתיות לאומיות, אגף התקציבים משרד האוצר, דוא"ל, 13 ביולי 2003. 


�  משרד התשתיות הלאומיות, מינהל המחקר למדעי האדמה, סיכום מחקרים שנתי 2001, אוגוסט 2002. 


�  הצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 2003, משרד לתשתיות לאומיות, חוברת כ"א, אוקטובר 2002. 


�  אתר החברה הממשלתית לחקר ימים ואגמים, http://marine.ocean.org.il/index.html, תאריך כניסה: 16 ביולי 2003. 


�  מחושב לפי שער הדולר הממוצע לשנת 2001 (4.203 ₪ לדולר). 
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