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1. מבוא
מסמך זה הוכן לבקשתה של עו"ד סיגל קוגוט, היועצת המשפטית לוועדת החוקה, חוק ומשפט, במסגרת דיוני הוועדה בנושא "הצעת חוקה בהסכמה רחבה". המסמך סוקר את תפקיד הפרלמנט באישור אמנות והסכמים בינלאומיים, במדינות - אוסטרליה, איטליה, אירלנד, ארה"ב, בריטניה, גרמניה, דנמרק, דרום אפריקה, הולנד, ניו-זילנד, פורטוגל, פינלנד, צ'כיה, צרפת ושבדיה.

אמנה בין-לאומית כפי שהיא מוגדרת באמנת וינה בדבר דיני אמנות, 1969 ("אמנת האמנות"), פירושה "הסכם בין-לאומי, הנערך בין מדינות בכתב, ומוסדר על-ידי המשפט הבין-לאומי, אשר נכלל אם במסמך יחיד ואם בשני מסמכים או יותר הקשורים זה לזה, ויהיה אשר יהיה הכינוי שלו". 

קיימת הבחנה בין "הסכם פשוט" ובין אמנה; הסכם פשוט נכנס לתוקף מכוח חתימה של נציגי המדינות שהן צד להסכם, ואילו אמנה נכנסת לתוקף רק לאחר אשרורה. הבחנה זו באה להקל על הרשות המבצעת בהתקשרויות בינלאומיות ולשחררה מן הצורך לבקש את אישור הפרלמנט לכל הסכם.

סוגיית תפקידו של הפרלמנט באישור אמנות הסכמים בינלאומיים נמצאת על סדר-יומם של פרלמנטים רבים בעולם, בפרט בתקופה שבה עניינים ציבוריים רבים מוסדרים באמצעות החוק הבינלאומי ומעמדם של גופים בינלאומיים הולך ומתחזק. תהליכים אלו מעוררים את הצורך של פרלמנטים להיות מעורבים יותר במדיניות החוץ ובאשרור אמנות.

מהסקירה שלהלן עולה, כי ככלל, מדיניות החוץ וחתימה על אמנות והסכמים בין-לאומיים נתוּנים להחלטת הרשות המבצעת כמעט באופן בלעדי. עם זאת, בכל המדינות יש לפרלמנט תפקיד באישור אמנות והסכמים בינלאומיים, במידה זו אחרת. ברוב המדינות שנסקרו, קיימת חובת אישור על-ידי הפרלמנט רק בנוגע לאמנות או הסכמים מסוימים (איטליה, אירלנד, גרמניה, דנמרק, דרום-אפריקה, פינלנד, צ'כיה, צרפת ושבדיה). בכמה מדינות אישור הפרלמנט נדרש לכל אמנה או הסכם, למעט חריגים (ארה"ב, הולנד). בכמה מדינות לא נדרש אישור הפרלמנט, אולם נדרשת הנחת האמנה או ההסכם על שולחן הפרלמנט, וזאת מכוח חוק או נוהג (אוסטרליה, בריטניה, ניו-זילנד).

בישראל, הממשלה היא בעלת הסמכות לחתום ולאשרר אמנות בינלאומיות.
 על-פי חוק יסוד: נשיא המדינה, הנשיא חותם על "אמנות עם מדיניות חוץ שאושרו על-ידי הכנסת".
 

תהליך אשרור אמנות בישראל אינו מוסדר בחקיקה מפורשת אלא בנוהג. ככלל, אין חובה לקבל את הסכמת הכנסת לחתימה על אמנות, אך במהלך השנים התגבש נוהג על-פיו הממשלה מביאה לאישור הכנסת אמנות בעלות חשיבות מיוחדת לפני שהן מאושררות ונכנסות לתוקף. תקנון הממשלה קובע כי ניתן להביא לאשרור הממשלה אמנה בינלאומית רק לאחר שהיתה מונחת במזכירות הכנסת לפחות שבועיים בתקופת המושב.
 

בנושא זה הוגשו מספר הצעות חוק לאורך השנים. לדוגמה, הצעתם של חה"כ לנגנטל, הנגבי, גוז'נסקי והירשנזון,
 מציעה לעגן בחקיקה את הנוהג הקיים בתקנון הממשלה ובהנחיות היועץ המשפטי לממשלה, לפיו הממשלה לא תאשר אמנה הטעונה אשרור אלא לאחר שהיתה מונחת על שולחן הכנסת במשך ארבעה עשר יום. כמו כן, מוצע הליך מזורז בנוגע לאמנות שאשרורן דחוף. עוד כוללת ההצעה, הוראה על-פיה לבקשת עשרים חברי כנסת יתקיים דיון בנוגע לאמנה מסוימת והממשלה לא תהא רשאית לאשרר אמנה זו עד לאישורה על-ידי הכנסת.

2. אוסטרליה

החוקה מעניקה לפרלמנט סמכות חקיקה בענייני חוץ.
 עם זאת, אין הסדרים בחוקה בכל הנוגע להתקשרות באמנות בינלאומיות או לאישרורן. בפועל, הממשלה מוסמכת להצטרף לאמנות ולאשררן והפרלמנט מכריע האם ליישמן בחקיקה.

על-פי הנוהג, אמנות, לרבות תיקון אמנות או יציאה מהן, מונחות על שולחן הפרלמנט לפחות 15 ימי עבודה (sitting days) לפני אשרורן.
 הממשלה מניחה על שולחן הפרלמנט את נוסח האמנה המוצעת, בצירוף "ניתוח האינטרס הלאומי" (National Interest Analysis) המספק רקע ופרטים בנוגע להצעה.
 חריג להליך זה קיים רק במקרה בו שר החוץ מצהיר כי אמנה מסוימת דחופה או רגישה באופן מיוחד ומערבת אינטרסים של מדיניות מסחר, אסטרטגיה או חוץ.
 
בנוסף יצוין כי, קיימת ועדה פרלמנטרית קבועה (משותפת לשני בתי הפרלמנט) לענייני אמנות. תפקידה של ועדה זו לבחון ולדווח על כל הצעות הממשלה בנוגע לאמנות, בטרם נקטה הממשלה בפעולה מחייבת לעניין זה. לוועדה סמכות לחקור סוגיות העולות מהאמנות והיא נוהגת לגבות ראיות בשימוע פומבי מנציגי הממשלה ואחרים. בתום עבודתה, מגישה הוועדה לפרלמנט דוח המכיל המלצות בשאלה האם על המדינה להצטרף לאמנה ובנושאים נוספים שעלו בעת בחינתה.
 

3. איטליה

החוקה קובעת כי אשרור הפרלמנט נדרש רק לאמנות הבאות - אמנות בעלות אופי פוליטי, אמנות המסדירות ענייני בוררות או שפיטה, אמנות המחייבות שינוי בשטח המדינה, אמנות המטילות חיובים כספיים או אמנות שכתוצאה מהן נעשה שינוי חקיקה.
 אישרור האמנה נעשה בחוק, בהליך רגיל.

4. אירלנד

החוקה קובעת כי הסמכות בכל הנוגע ליחסי החוץ של אירלנד מצויה בידי הממשלה, אך ההסכם הופך לחלק ממשפט המדינה רק ככל שנקבע על-ידי הפרלמנט.
 

על-פי החוקה, הממשלה מחויבת להניח על שולחן הפרלמנט כל הסכם בינלאומי שהיא מצטרפת אליו. בנוסף, המדינה לא תתקשר בהסכם בינלאומי שכרוכה בו הוצאה מכספי הציבור, אלא אם הפרלמנט אישר את תנאי ההסכם. שתי חובות אלה אינן חלות כאשר מדובר בהסכמים או אמנות בעלי אופי טכני או מנהלי.

כאשר האמנה מונחת בפני הפרלמנט במשך תקופה מוגדרת מבלי שהתקבלה התנגדות, רואים בכך כ"הסכמה שבשתיקה".

5. ארה"ב

החוקה קובעת כי לנשיא יש סמכות להתקשר באמנות רק בהתייעצות ובהסכמת הסנאט, בהחלטת שני שלישים מחברי הסנאט הנוכחים.
 הסכמת הסנאט נדרשת רק בסיום ההליך, בטרם אשרור האמנה, ובמידה שהסנאט מתנגד הוא רשאי להתנות את הסכמתו בהסתייגויות, הבנות או הצהרות מסוימות.
 תקנון הסנאט קובע את ההליכים בכל הנוגע לבחינת אמנות (העברתן לוועדה, הרוב הדרוש בכל שלב וכדומה).

לאורך השנים, התפתחו בארה"ב שלושה סוגים שונים של הליכים לכריתת הסכמים בינלאומיים - אמנות (treaties), הסכמים של הרשות המבצעת בלבד (Sole executive agreements) והסכמים בהם מעורב הקונגרס (Congressional-executive agreements). החוקה, כאמור לעיל, מתייחסת רק לאמנות ויש עמימות בשאלה מתי יש לנקוט בכל אחד מההליכים. משרד החוץ הוציא כללים לעניין דרך ההכרעה באיזה הליך להשתמש, בין היתר פנייה לייעוץ מהיועץ המשפטי של המשרד. כך, בפועל, הרשות המבצעת אחראית על האיזון בין הסנאט לקונגרס לעניין זה וכן על דרך הפיקוח על התקשרותה בהסכמים בינלאומיים.

6. בריטניה

לפרלמנט הבריטי אין תפקיד רשמי בכריתת אמנות. עם זאת, על פי הנוהג החוקתי המכונה
The Ponsonby Rule, כל אמנה או הסכם הטעונים אשרור של הממשלה מוגשים לפרלמנט 21 ימי עבודה לפחות לפני האשרור, כדי שהפרלמנט יוכל לחוות את דעתו עליהם. ההנחה היא שבתוך שלושה שבועות יתקיים דיון בבית הנבחרים בנוגע לכל אמנה בעלת חשיבות או אמנה השנויה במחלוקת. בנוסף, מכוח כלל זה על הממשלה לדווח לפרלמנט על כל הסכם, התחייבות והבנות המחייבות את המדינה לנקיטת פעולה בנסיבות מסוימות. 

בנוסף, קיים נוהג על-פיו אמנות בעלות השלכות תקציביות ישירות טעונות הסכמה של הפרלמנט בשל השפעתן על הכנסות המדינה. מדובר בעיקר בהסכמים דו-צדדיים שנועדו למנוע מיסוי כפול. 
באוקטובר 2000, אימצה ממשלת בריטניה כמה מהמלצות דוח "ועדת הפרוצדורה" של הפרלמנט בנושא "בחינת אמנות על-ידי הפרלמנט". הממשלה קיבלה על עצמה את החובה למסור עותק של כל אמנה המונחת על שולחן הפרלמנט בהתאם לכלל Ponsonby האמור, בצירוף דברי הסבר, לוועדה שנושא ההסכם מצוי בתחומה, לצורך פיקוח. הוועדה רשאית להעביר את העותק לוועדות אחרות. לרשות הוועדה עומדים 21 ימים לבחינת האמנה, והממשלה רשאית להסכים להארכת תקופה זו.  
7. גרמניה

החוקה מעניקה לממשלה את הסמכות להתקשר באמנות בינלאומיות.
 עם זאת, החוקה קובעת כי אמנות המסדירות יחסים פוליטיים של המדינה או הקשורות לענייני חקיקה דורשות הסכמה או מעורבות של הפרלמנט, באמצעות חקיקה.
 

"אמנות פוליטיות" לעניין זה כוללות, בין היתר, בריתות צבאיות, אמנות פירוק מנשק ואמנות שלום. אמנה נחשבת פוליטית במידה והיא נוגעת להישרדות המדינה, גבולותיה ועצמאותה או למעמדה בקהילה הבינלאומית, ומטרתה ותוכנה של האמנה מכוונות לשליטה על יחסים פוליטיים.
 נראה כי הגדרת הקריטריונים לעניין זה היא עמומה ונותר שטח אפור שבו עלולות להתעורר מחלוקות בין הפרלמנט לבין הממשלה לעניין סיווגה של האמנה.

תקנון הפרלמנט הגרמני קובע הוראות מיוחדות בכל הנוגע לחקיקה המאשרת אמנות בנושאים האמורים לעיל.
 האמנות מועברות לדיון בוועדה לענייני חוץ. 

8. דנמרק
 
חוקת דנמרק קובעת כי הסמכויות בעניינים בינלאומיים נתונות למלך. עם זאת, החוקה מפרטת עניינים שונים בהם נדרשת הסכמת הפרלמנט - פעולה המביאה לשינוי בשטח המדינה, כניסה להתחייבות המחייבת שיתוף פעולה עם הפרלמנט, התחייבות בעלת חשיבות מרכזית בכל דרך אחרת והפעלת כוחות צבא נגד מדינה זרה (למעט לצורכי מגננה מפני מתקפה צבאית). כמו כן, הסכמת הפרלמנט נדרשת לשם יציאה מאמנה בינלאומית לגביה ניתנה הסכמת הפרלמנט. 

עוד קובעת החוקה כי הפרלמנט ימנה מבין חבריו ועדה לענייני חוץ, אשר על הממשלה מוטלת חובה  להתייעץ עימה בטרם קבלת החלטות בנושאים בעלי חשיבות מרכזית הנוגעים למדיניות חוץ. 

9. דרום אפריקה
חוקת דרום אפריקה קובעת כי ניהול משא ומתן וחתימה על הסכמים בינלאומיים מצויים בסמכות הרשות המבצעת. עם זאת, אישור הפרלמנט נדרש על מנת שלהסכמים אלה יהיה תוקף מחייב. אישור זה ניתן  על-ידי קבלת החלטה של שני בתי הפרלמנט.

על אף האמור, החוקה קובעת כי הסכמים בינלאומיים בעלי אופי טכני, מנהלי או ביצועי, או הסכמים שאינם טעונים אשרור או קבלה בדרך אחרת (accession) על-ידי הרשות המבצעת, מחייבים ללא צורך באישור הפרלמנט. הסכמים אלה יש להניח על שולחן הפרלמנט תוך זמן סביר.
 

תקנון האסיפה הלאומית (הבית התחתון של הפרלמנט, להלן - "הפרלמנט") מסדיר את הפרוצדורה הנוגעת לאשור ההסכמים על-ידי הפרלמנט.
 התקנון קובע כי עותק ההסכם בצירוף דברי הסבר יוגשו ליו"ר הפרלמנט (speaker).
 על היו"ר להניח את ההסכם ודברי ההסבר על שולחן הפרלמנט ולהעביר את הנושא לאחת מוועדות הפרלמנט שהנושא מצוי בתחומה או לכל ועדה אחרת בהתאם להחלטת הפרלמנט, לצורך בחינה ודיווח. 

על הוועדה לבחון את ההסכם במטרה להמליץ על אישורו או דחייתו. הוועדה רשאית, ובהוראת היו"ר חייבת, להתייעץ עם ועדת החוץ וכל ועדה אחרת של הפרלמנט שיש לה אינטרס ישיר בנושא ההסכם. לבסוף, על הוועדה להגיש דוח לפרלמנט אשר יכלול את המלצתה, האם לאשר את ההסכם או לדחותו. דוח זה ייכלל בהצעה לסדר לשם קבלת החלטה בפרלמנט. 

בנוגע להסכם בינלאומי שאופיו טכני, מנהלי או ביצועי, או הסכם שלא טעון אשרור או קבלה בדרך אחרת (accession) ושיש להניחו על שולחן הפרלמנט בהתאם לאמור בחוקה, על היו"ר להעבירו לוועדה הרלבנטית או לכל ועדה אחרת בהתאם להחלטת הפרלמנט, לשם קבלת מידע.

10. הולנד 

על-פי החוקה משנת 1983, נדרש אישור מוקדם של הפרלמנט לצורך התקשרות באמנות או לצורך יציאה מהן. הליך מתן האישור והמקרים בהם לא נדרש אישור ייקבעו בחוק. לעניין זה, החוקה מאפשרת אישור בדרך של "הסכמה שבשתיקה".

עוד קובעת החוקה, כי הוראות אמנה העומדות בסתירה לחוקה או עשויות לסתור אותה, טעונות אישור שני בתי הפרלמנט ברוב של לפחות שני שלישים מהמצביעים.

כאמור, החוקה הסמיכה את הרשות המחוקקת להסדיר בחוק את הליך מתן האישור ואת המקרים בהם לא נדרש אישור הפרלמנט, אך חוק זה טרם נחקק. בינתיים, נותר בתוקפו ההסדר המצוי בחוקה משנת 1972, הקובע כדלקמן:

לעניין הליך מתן האישור, בטרם אשרור האמנות, על הממשלה להציגן בפני שני בתי הפרלמנט, לאישורם. אישור הפרלמנט יכול להינתן במפורש או במשתמע (קרי, "הסכמה שבשתיקה"). אם תוך 30 יום מיום הגשת האמנה לפרלמנט, לא הובעה דרישה מאת אחד מבתי הפרלמנט או לפחות חמישית מחברי כל אחד מהבתים, לפיה האמנה טעונה אישור מפורש של הפרלמנט, הדבר ייחשב כאישור במשתמע. בכל מקרה אחר, נדרש אישור מפורש אשר יינתן בחוק של הפרלמנט.
 

החוקה משנת 1972 מפרטת את ההסכמים אשר אינם טעונים אישור הפרלמנט, וביניהם - הסכם העוסק רק ביישומו של הסכם שאושר על-ידי הפרלמנט, בתנאי שהחוק שבו אושר ההסכם לא קובע אחרת; הסכם שאינו מטיל התחייבויות כספיות משמעותיות על המדינה ונחתם לתקופה שאינה עולה על שנה אחת; וכן הסכם דחוף, אשר אינטרס המדינה מחייב את כניסתו לתוקף ללא דיחוי, בטרם אושר על-ידי הפרלמנט (הסכם כזה יוגש בכל מקרה לאישור הפרלמנט ללא דיחוי).

11. ניו-זילנד
 
על-פי התקנון, על הממשלה מוטלת חובה להציג בפני הפרלמנט את האמנות הבאות -  אמנות הטעונות אשרור, אישור או קבלה בדרך אחרת (accession, acceptance) ויציאה מהן; אמנות שאחת מפעולות אלה נעשתה לגביהן באופן דחוף מתוך אינטרס לאומי; אמנות דו-צדדיות בעלות חשיבות מרכזית אשר אינן טעונות אשרור, אישור או קבלה בדרך אחרת וששר החוץ והמסחר החליט שיש להציגן בפני הפרלמנט. 
את האמנה יש להגיש לפרלמנט בצירוף "ניתוח האינטרס הלאומי" (National Interest Analysis), המספק רקע ופרטים בנוגע להצעה.
 האמנה וניתוח האינטרס הלאומי מועברים לוועדת החוץ, הגנה ומסחר (להלן - "ועדת החוץ"), אשר בוחנת אותם או מעבירה אותם לבחינתה של ועדה אחרת. אם אין באפשרות ועדת החוץ להתכנס תוך 7 ימים מיום הצגת האמנה ונושא האמנה מצוי באופן מובהק בתחומה של ועדה אחרת, יו"ר הפרלמנט יעביר את האמנה לוועדה האחרת, לצורך בחינה ודיווח לפרלמנט. על הוועדה לשקול האם יש להסב את תשומת ליבו של הפרלמנט לאספקטים מסוימים של האמנה. על הוועדה לצרף את ניתוח האינטרס הלאומי כנספח לדוח.

12. פורטוגל

על-פי חוקת פורטוגל, הסמכות לאשרר אמנות מצויה בידי הנשיא. עם זאת, לפרלמנט סמכות לאשר הסכמים בינלאומיים בעניינים הבאים המצויים בסמכותו הייחודית - הסכמים על-פיהם המדינה מצטרפת לארגונים בינלאומיים, הסכמי "ידידות", הסכמי שלום, הסכמי הגנה, הסכמים צבאיים וכל הסכם אחר המוגש לפרלמנט על-ידי הממשלה. ביתר ההסכמים, סמכות האישור נתונה לממשלה.
13. פינלנד

החוקה מעניקה את הסמכות לנהל את ענייני החוץ של המדינה לנשיא ולממשלה. עם זאת, החוקה מפרטת את הנושאים בהם נדרשת הסכמת הפרלמנט להתחייבויות הבינלאומיות של המדינה, ליציאה מהן או לכניסתן לתוקף.
   
הסכמת הפרלמנט דרושה בענייני מלחמה ושלום.
 כמו כן, דרושה הסכמת הפרלמנט לאמנות (או להתחייבויות בינלאומיות אחרות) הכוללות סעיפים בעלי אופי תחיקתי, אמנות בעלות חשיבות אחרת או אמנות הטעונות אישור הפרלמנט על-פי החוקה.
 הסכמת הפרלמנט נדרשת אף ליציאה מאמנות אלה.

החלטת הפרלמנט בנוגע להסכמתו להתחייבויות בינלאומיות מתקבלת ברוב קולות והליך החקיקה הינו הליך רגיל. עם זאת, במידה וההתחייבות נוגעת לחוקה או דורשת שינוי של גבולות המדינה, נדרש רוב של שני שלישים.

מעבר לאמור לעיל, החוקה קובעת את סמכות הפרלמנט לקבל מידע בנוגע למדיניות חוץ. בין היתר, נקבע כי בסמכות ועדת החוץ הפרלמנטרית לקבל מהממשלה על-פי דרישה דיווחים בנוגע למדיניות חוץ ובטחון.

14. צ'כיה 
על-פי החוקה, הסכמת הפרלמנט נדרשת לצורך אשרור הסכמים בינלאומיים בנושאים הבאים - הסכמים המסדירים זכויות וחובות של בני אדם, הסכמי שלום, ברית או כל אמנה פוליטית, הסכמים על-פיהן מצטרפת המדינה לארגון בינלאומי, הסכמים בעלי אופי כלכלי או הסכמים בנושאים אחרים שיש להסדירם בחוק.

על-פי התקנון, הפרלמנט ידון באותם הסכמים בינלאומיים הטעונים את אישורו, בטרם אשרורם או במועד היציאה מהם.
 

באשר לפרוצדורה, יש להניח על שולחן הפרלמנט לפחות נוסח מקורי אחד של ההסכם ונוסח מתורגם אחד לשפה הצ'כית. הוראות התקנון החלות על הדיון בהצעות חוק, חלות בהתאמה על הדיון בהסכמים בינלאומיים (למעט מספר סעיפים). לאחר הדיון בקריאה ראשונה על ההסכם, הוועדה הדנה בהסכם תודיע ליו"ר הפרלמנט באם החליטה להמליץ שהפרלמנט יביע הסכמתו לאשרור ההסכם. היו"ר ידאג כי החלטות הוועדה יועברו לחברי הפרלמנט 24 שעות לפחות לפני הדיון בקריאה שניה. 

דיון פרלמנטרי יתקיים באשר להסכם ולהמלצות הוועדה, ולאחריו יחליט הפרלמנט האם תינתן הסכמתו לאשרור. 

15. צרפת
 
על פי החוקה, הסמכות לקיים משא ומתן ולאשרר אמנות נתונה לנשיא. עם זאת, אמנות בנושאים חשובים יאושרו או יאושררו רק בחוק של הפרלמנט - מדובר באמנות שלום, אמנות סחר, אמנות או הסכמים הקשורים לארגון בינלאומי או הכוללים התחייבות כספית של המדינה, המחייבים שינוי בשטח המדינה או שינוי חקיקה, או המתייחסים למעמד של פרטים. אמנות או הסכמים אלה נכנסים לתוקפם רק לאחר שאושרו או אושררו. 

נשיא המדינה, ראש הממשלה, נשיא הפרלמנט או שישים מחברי הבית התחתון או העליון, רשאים לבקש מבית המשפט החוקתי לקבוע כי הסכם בינלאומי מנוגד לחוקה. במקרה כזה, ההסכם יאושר או יאושרר רק לאחר תיקון החוקה.

החוקה קובעת הליכים מיוחדים בנוגע להצעת חוק שעניינה אשרור אמנה או אישור הסכם בינלאומי שאינו טעון אשרור.

16. שבדיה

על-פי החוקה, נדרשת הסכמת הפרלמנט להסכמים בינלאומיים המחייבים חקיקת חוק, תיקון חוק או ביטולו, או קבלת החלטה על ידי הפרלמנט בכל דרך אחרת. כאשר קבועה פרוצדורה מיוחדת לקבלת החלטה על-ידי הפרלמנט, אותה פרוצדורה תחול גם על אישור ההסכם.

כמו כן, אישור הפרלמנט נדרש לכריתת הסכמים בעלי חשיבות רבה. עם זאת, הממשלה יכולה לפעול ללא הסכמת הפרלמנט כאשר האינטרס הלאומי מחייב זאת, ובמקרה כזה עליה להיוועץ עם המועצה המייעצת בענייני חוץ (Foreign Affairs Advisory Council) (להלן- "המועצה").

במועצה חברים יו"ר הפרלמנט ותשעה חברי פרלמנט נוספים. הממשלה מחויבת לכנס את המועצה לבקשת לפחות ארבעה מחברי המועצה. על הממשלה מוטלת חובה לדווח באופן שוטף למועצה בעניינים בעלי חשיבות רבה הקשורים ליחסי החוץ של המדינה, וכן חובה להיוועץ בעניינים אלה, על פי הצורך, בטרם קבלת החלטה. 
מקורות

ספרים ומאמרים
· לפידות רות, "מקומו של המשפט הבין-לאומי הפומבי במשפט הישראלי", משפטים י"ט 4, תש"ן-1990, עמ' 807-829.
· המכון הישראלי לדמוקרטיה, "תפקידם של פרלמנטים באישור אמנות בינלאומיות", פרלמנט 22, דצמבר 1998, עמ' 8- 10.
· רובינשטיין אמנון ומדינה ברק, המשפט הקונסטיטוציוני של מדינת ישראל, מהדורה חמישית, הוצאת שוקן, ירושלים ותל-אביב, 1996, עמ' 793-796.
· Chen Mai, “Unfinished business? The Evolving Role of Parliament in Executive Treaty Making in New Zealand”, paper delivered at the ANZSIL/ASIL 2000 Conference, “International Legal Challenges for the 21st Century”, Canbara 28 June 2000
· Tiitinen S., “The Role of Parliament in the Conduct of Foreign Relations”, Constitutional and Parliamentary Information 173, 1997, pp. 55-71
· Vand Dick Pieter & Tahzib Bahiyyih G, “Symposium on Parliamentary Participation in the Making and Operating of Treaties: Europe Parliamentary Participation in the Treaty Making Process of the Netherlands”, Chicago-Kent Law Review 1991 
· Yoo Julia, “Participation in the Making of Treaties: The United States and Other Federal Systems", Columbia Journal of Transnational Law, 2003

מסמכי מידע
· מרכז מחקר ומידע של הכנסת, תפקיד הפרלמנט באישור אמנות והסכמים בינלאומיים, יהודית גלילי, 15 במאי 2002.
· House of Commons Information Office, Treaties, Factsheet P14 Procedure Series, revised April 2003

· Parliament of Australia - Department of parliamentary Library, Federal Parliament’s Changing Role in Treaty Making and External Affairs, Anne Twomey (consultant), 7 march 2000
אתרי אינטרנט
· אתר חוקות בינלאומי ICL, www.uni-wuerzburg.de/law, תאריך כניסה: יולי 2003.
· הפרלמנט האוסטרלי, http://www.aph.gov.au/house/committee/jsct/ppgrole.htm, תאריך כניסה: 6 ביולי 2003.
מוגש לוועדת החוקה, חוק ומשפט





מסמך רקע בנושא:


תפקיד הפרלמנט באישור אמנות והסכמים בינלאומיים 


 - סקירה משווה -








�  מרכז מחקר ומידע של הכנסת, תפקיד הפרלמנט באישור אמנות והסכמים בינלאומיים, יהודית גלילי, 15 במאי 2002.


�  המכון הישראלי לדמוקרטיה, "תפקידם של פרלמנטים באישור אמנות בינלאומיות", פרלמנט 22, דצמבר 1998, עמ' 8- 10.


�  אמנון רובינשטיין וברק מדינה, המשפט הקונסטיטוציוני של מדינת ישראל, מהדורה חמישית, הוצאת שוקן, ירושלים ותל-אביב 1996.


�  סעיף 14(א)(5) לחוק יסוד: נשיא המדינה.


�  תקנון הכנסת, החלטות בענייני נוהל, הבאת אמנות לעיון חברי הכנסת לפני אשרורן.


�  הצעת חוק אמנות בין-לאומיות (אישור הכנסת), התש"ס-2000, הצ"ח פ/2164.


�  יצוין, כי הצעת החוק כוללת הוראה בנוגע לאמנות אשר לגביהן אישר שר החוץ בכתב, לאחר התייעצות עם שר הביטחון ושר המשפטים, כי מטעמים מיוחדים לא ניתן להניחה על שולחן הכנסת. 


�  סעיף 51 לחוקת אוסטרליה.


�  Parliament of Australia - Department of parliamentary Library, Federal Parliament’s Changing Role in Treaty Making and External Affairs, Anne Twomey (consultant), 7 march 2000.


�  שם.


�  ניתוח כזה חייב לכלול פרטים בנוגע למשמעויות הכלכליות, הסביבתיות, החברתיות והתרבותיות של הצטרפות לאמנה, להתחייבויות המצויות בה, לדרך יישומה בתוך המדינה, לעלויות הכרוכות בה ולהתייעצויות שקוימו עם הממשלות האזוריות, גופי קהילה ותעשייה וגופים מעוניינים אחרים.


�  מידע מאתר האינטרנט של הפרלמנט האוסטרלי, http://www.aph.gov.au/house/committee/jsct/ppgrole.htm.


�  שם.


�  סעיף 80 לחוקת איטליה.


�  סעיף 72 לחוקת איטליה.


�  סעיף 29 לחוקת אירלנד.


�  שם.


�  ראה הערה � NOTEREF _Ref45527919 \h ��1�.


�  פרק II, סעיף 2 לחוקת ארה"ב.


�  Yoo Julia, “Participation in the Making of Treaties: The United States and Other Federal Systems", Columbia Journal of Transnational Law, 2003.


�  כלל XXX לתקנון.


�  שם.


�  House of Commons Information Office, Treaties, Factsheet P14 Procedure Series, revised April 2003.


�  סעיף 32 לחוקת גרמניה.


�  סעיף 59 לחוקת גרמניה. החוקה קובעת שבמקרים אלה דרושה הסכמתו של גוף הפרלמנט המוסמך לחוקק בנושא הספציפי.


�  ראה הערה � NOTEREF _Ref45510316 \h ��20�.


�  ראה הערה � NOTEREF _Ref45603948 \h ��2�.


�  לדוגמא, סעיף 78 לתקנון קובע כי בעוד הצעות חוק אחרות עוברות שלוש קריאות, אמנות מהסוגים האמורים דורשות שתי קריאות. סעיף 81(4) לתקנון קובע כי לא ניתן להצביע על אמנה בחלקים, אלא שההצבעה עליה תיעשה כמכלול. 


�  סעיף 19 לחוקת דנמרק.


�  סעיף 231 לחוקת דרום אפריקה.


�  שם.


�  סעיפים 306-308 לתקנון הבית התחתון של הפרלמנט (האסיפה הלאומית).


�  דברי הסבר אלה יכללו - הצגה תמציתית של ההיסטוריה, מטרות ומשמעויות של ההסכם; חוות דעת משפטית של יועץ משפטי של המדינה (State law advisor) באשר למידת התאמתו של ההסכם לחוק הפנימי של המדינה (כולל החוקה), להתחייבויות הבינלאומיות של המדינה ולמשפט הבינלאומי ככלל; אמירה באם ההסכם מכיל הוראת self-executing שתהפוך לחוק עם אישור הפרלמנט, בהתאם לאמור בחוקה; דיווח על עלויות כספיות מתוכננות וכל עלות אחרת הכרוכה בהסכם; כל מידע אחר הדרוש לפרלמנט לצורך קבלת החלטה מושכלת.


�  סעיף 91 לחוקת הולנד מ-1983. בכך חל שינוי משמעותי מהוראות החוקה משנת 1972 - בעוד שהחוקה הקודמת קבעה הסדר מפורט הנוגע לתפקיד הפרלמנט, החוקה הנוכחית מאצילה את הסמכות לקבוע את פרטי ההסדר לרשות המחוקקת. מתוך: Vand Dick Pieter & Tahzib Bahiyyih G, “Symposium on Parliamentary Participation in the Making and Operating of Treaties: Europe Parliamentary Participation in the Treaty Making Process of the Netherlands”, Chicago-Kent Law Review 1991. 


�  סעיף 61 לחוקת הולנד משנת 1972.


�  סעיף 62 לחוקת הולנד משנת 1972.


�  סעיפים 384-387 לתקנון הפרלמנט (Standing Orders). יצוין, כי הוראות אלה אומצו בתקנון בשנת 1999 ובכך יש סטייה מהגישה שהיתה מקובלת בניו-זילנד עד לשנים האחרונות, לפיה הליך כינון האמנה מסור לרשות המבצעת באופן בלעדי. מתוך: Chen Mai, “Unfinished business? The Evolving Role of Parliament in Executive Treaty Making in New Zealand”, paper delivered at the ANZSIL/ASIL 2000 Conference, “International Legal Challenges for the 21st Century”, Canbara 28 June 2000.


� ניתוח זה מתייחס לנקודות הבאות: סיבות להצטרפות לאמנה, יתרונות וחסרונות שבכניסת האמנה לתוקף; התחייבויות שיוטלו על המדינה מכוח האמנה; עמדה ביחס להסתייגויות המצורפות לאמנה; השפעות כלכליות, חברתיות, תרבותיות וסביבתיות כתוצאה מכניסתה/אי כניסתה של האמנה לתוקף; עלויות הנובעות מהאמנה; אפשרויות לתיקון האמנה וההשלכות לכך; אמצעים שניתן או שיש לאמץ ליישום האמנה וכוונות הממשלה ביחס לאמצעים אלה (לרבות חקיקה); ההתייעצויות שנעשו או שמוצע לעשותן עם הקהילה וגופים בעלי אינטרס; התייחסות לאפשרות פרישה או סיום. במקרה של אמנה שאושררה באופן דחוף, על הניתוח לכלול הסבר של הסיבות לנקיטת הפעולה הדחופה.


�  סעיפים 138, 164 ו-200 לחוקת פורטוגל.


�  סעיף 93(1) לחוקת פינלנד.


�  שם.


�  סעיף 94(1) לחוקת פינלנד.


�  סעיף 94(2) לחוקת פינלנד.


�  סעיף 97 לחוקת פינלנד.


�  סעיף 49 לחוקת צ'כיה.


�  סעיף 108 לתקנון הפרלמנט הצ'כי.


�  סעיפים 52-55, 83 לחוקת צרפת.


�  סעיף 129 לתקנון קובע את הפרוצדורה במקרה זה.


�  סעיף 128 לתקנון.


�  סעיפים 1-9 לפרק העשירי בחוקת שבדיה.
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