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אישור: הודיה קין, ראש צוות


	
	כ"ה באדר תשס"ד

18 במרץ 2004


מבוא

מסמך זה נכתב לבקשתה של עו"ד סיגל קוגוט, היועצת המשפטית של ועדת החוקה, חוק ומשפט, לקראת דיון הוועדה בשבתה כוועדה להכנת "חוקה בהסכמה" בנושא חוק יסוד: החקיקה. 

המסמך מציג אילו היבטים בהליך החקיקה מוסדרים בחוקות (כגון, האם החוקה מסדירה את הזכאות ליזום הצעת חוק, שלבי החקיקה, פרסום החקיקה, הליך שינוי החקיקה והוראות הנוגעות לתקנות). החוקות שנסקרו: אוסטרליה, איטליה, אסטוניה, גרמניה, דנמרק, דרום-אפריקה, הולנד,  פולין, צ'כיה, צרפת, קרואטיה ושבדיה.

יצוין, כי מסמך זה מתייחס להליך החקיקה ברמה הפדרלית בלבד, ועל כן אינו סוקר הוראות הנוגעות לחקיקה במדינות, במחוזות או ברשויות המקומיות. 

כמו כן, המסמך אינו מתייחס להליך חקיקת חוקי התקציב  וחקיקה המאשרת אמנות.

בסוף המסמך תוצג טבלה השוואתית. יודגש כי הטבלה מציגה מיפוי של ההיבטים העיקריים של הליך החקיקה המוסדרים בחוקות, והיא אינה מתיימרת להציג את כלל הנושאים המובאים בסקירה שלהלן.  
1. אוסטרליה
לא נמצאו בחוקה הוראות המפרטות את הליך החקיקה עצמו. עם-זאת, יש בחוקה הוראות מיוחדות בנוגע לחקיקה כאשר יש חילוקי דעות בין שני בתי הפרלמנט, הוראות בדבר מתן הסכמת המושל הכללי 
(governor general) והמלכה להצעות חוק, והוראות מיוחדות לגבי חוקי מיסוי.
 בנוסף, החוקה מסדירה את הליך הדרוש לשם שינויה.

2. איטליה
חוקת איטליה מסדירה את הליך החקיקה. במסגרת זו, החוקה מפרטת, בין היתר, מי זכאי ליזום הצעת חוק, את שלבי החקיקה, דרך פרסום החוק, סמכויות הנשיא בנוגע להצעות חוק, והליך משאל עם.
 בנוסף, החוקה קובעת הוראות בדבר סמכות הממשלה להוציא צווים בעלי פועל תחיקתי,
 וכן מסדירה את ההליך לשינוי החוקה.

3. אסטוניה
חוקת אסטוניה קובעת סעיף הסמכה, על-פיו הליך קבלת חוקים יוסדר בחוק, כך שאינה מפרטת את שלבי החקיקה. עם זאת, החוקה מפרטת הסדרים בדבר פרסום חוקים וכניסתם לתוקף, הזכאים ליזום הצעת חוק, נושאי חקיקה הדורשים רוב מיוחד, הליך משאל עם, סמכות נשיא המדינה בנוגע להצעות חוק וסמכותו להוציא צווים בעלי פועל תחיקתי (כאשר הפרלמנט מנוע מלהתכנס).
 בנוסף, החוקה מסדירה את ההליך הדרוש לשם שינויה.
 
4. גרמניה
חוקת גרמניה מסדירה את הליך החקיקה. החוקה מפרטת, בין היתר, מי זכאי ליזום הצעת חוק, את דרך הגשת הצעת חוק, שלבי החקיקה, ההליך לחקיקה דחופה בשעת חירום, דרך פרסום החוק וכניסתו לתוקף.
 בנוסף, החוקה קובעת את הסמכות להתקין תקנות ואת הליך ההתקנה,
 וכן מסדירה את ההליך לשינוי החוקה.

5. דנמרק
החוקה מסדירה מספר היבטים בהליך החקיקה (על-אף שאיננה מפרטת את ההליך כולו), ובעיקר את הזכאים ליזום הצעת חוק, את החובה לקיים שלוש קריאות לכל הצעת חוק והמועדים לכך, ואת ההליך למשאל עם.
 בנוסף, מסדירה החוקה את ההליך הדרוש לשם שינויה.

6. דרום-אפריקה
חוקת דרום אפריקה מסדירה את הליך החקיקה. החוקה מפרטת, בין היתר, מי זכאי ליזום הצעת חוק, את הרוב הדרוש לקבלת הצעת חוק, שלבי החקיקה (תוך חלוקה לסוגי חקיקה שונים), הוראה מיוחדת בנוגע לחקיקה העוסקת בכספים, סמכויות הנשיא באשר להצעות חוק, פרסום החוקים, מועד כניסתם לתוקף, והפקדת החוקים בבית-המשפט לחוקה. בנוסף, מסדירה החוקה את ההליך הדרוש לשם שינויה.

7. הולנד
חוקת הולנד מסדירה את הליך החקיקה. החוקה מפרטת, בין היתר, מי זכאי ליזום הצעת חוק, את דרך הגשת הצעת חוק, שלבי החקיקה, הליך הסרת הצעת חוק, דרך פרסום החוק ומועד כניסתו לתוקף, ואת סמכויות המלך בנוגע להצעות חוק.
 בנוסף, יש בחוקה הוראות הנוגעות לחובת התייעצות עם ה-council of state (גוף מייעץ לראש הממשלה בנושאי חקיקה) בנוגע להצעות חוק,
 והוראות המסדירות את הליך שינוי החוקה.

8. פולין
חוקת פולין מסדירה את הליך החקיקה. החוקה כוללת, בין היתר, הסדרים הקובעים מי זכאי ליזום הצעת חוק, את שלבי החקיקה, הרוב הדרוש לקבלת הצעת חוק, סמכות נשיא המדינה בנוגע להצעות חוק, הוראות בנוגע להצעת חוק דחופה, חובת פרסום חקיקה, כניסת חוק לתוקף, והליך למשאל עם.
 החוקה מפרטת את הסמכות להתקנת תקנות,
 לרבות על-ידי נשיא המדינה,
 וכן הוראות הנוגעות להליך שינוי החוקה.

9. צ'כיה
חוקת צ'כיה מסדירה את הליך החקיקה. החוקה מפרטת, בין היתר, מי זכאי ליזום הצעת חוק, את דרך הגשת הצעת חוק, מעורבות הממשלה בהליכי החקיקה, שלבי החקיקה, הרוב הדרוש לקבלת הצעת חוק בסנאט, סמכויות נשיא המדינה בנוגע להצעות חוק, חתימה על חוקים, פרסומם וכניסתם לתוקף.
 בנוסף, קובעת החוקה את הסמכות להתקין תקנות והתנאים להתקנתן,
 ואת ההליך לשינוי החוקה.

10. צרפת
חוקת צרפת מסדירה את הליך החקיקה. החוקה מפרטת, בין היתר, מי זכאי להגיש הצעות חוק, את דרך הגשת הצעת חוק, שלבי החקיקה (לרבות הליכים מיוחדים במקרה של חילוקי דעות בין שני בתי הפרלמנט), סמכויות הנשיא בנוגע להצעות חוק, פרסום החוק והליכי משאל עם.
 כמו כן, יש בחוקה הוראות הנוגעות לתקנות ולהליך התקנתן.
 
11. קרואטיה
החוקה מסדירה היבטים מסוימים של הליך החקיקה, ובעיקר מי זכאי ליזום הצעת חוק, סמכות הממשלה להוציא צווים, הליך משאל עם, חוקים הדורשים רוב מיוחד (חוקים המתייחסים לזכויות), פרסום חוקים וכניסתם לתוקף.
 עם-זאת, לא נמצאו בחוקה הוראות המסדירות את שלבי החקיקה עצמם.
12. שבדיה
על-אף שחוקת שבדיה איננה מסדירה את הליך החקיקה כולו, היא כוללת הוראות הנוגעות להיבטים מסוימים בו, כגון קיומה של מועצת חקיקה (a law council) המגיבה על הצעות חוק וסמכויותיה, פרסום חוקים, הליך קבלת חוקי יסוד וקבלת חוק הפרלמנט (The Parliament Act).
 בנוסף, יש בחוקה הוראות העוסקות בסמכות הממשלה להתקין תקנות או צווים, בחלוקה לפי נושאים, ובהליכים רלוונטיים לכך.
 וכן, החוקה קובעת סעיף הסמכה לפיו הוראות הנוגעות לעריכת משאל עם ייקבעו בחוק.

13. טבלה מסכמת
הטבלה שלהלן מציגה את ההיבטים העיקריים של הליך החקיקה המוסדרים בחוקות שנסקרו (הטבלה איננה מציגה את כל הנושאים שפורטו לעיל במסמך).

כאשר החוקה מסדירה נושא מסוים, מספרי הסעיפים הרלוונטיים מסומנים בטבלה.

כאשר מסומנת בטבלה האות "ה", פירושו כי הנושא מוסדר בחוקה באמצעות סעיף הסמכה בלבד.
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מסמך רקע בנושא:


הסדרת הליך החקיקה בחוקות 


- סקירה משווה -











�  לקבלת פירוט בנושאים אלה ראה: מרכז המחקר והמידע של הכנסת, הסדרים חוקתיים הנוגעים למשק המדינה - סקירה משווה, דפנה בן-פורת, 28 בדצמבר 2003; מרכז המחקר והמידע של הכנסת, תפקיד הפרלמנט באישור אמנות והסכמים בין-לאומיים - סקירה משווה, הודיה קין ודפנה בן-פורת, 10 ביולי 2003.


�  סעיפים 53, 57-60 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 128 לחוקת אוסטרליה.


� סעיפים 70-77 לחוקת איטליה.


�  סעיפים 76-77 לחוקת איטליה.


�  סעיף 138 לחוקת איטליה.


�  סעיפים 3, 104-110 לחוקת אסטוניה.


�  סעיפים 161-168 לחוקת אסטוניה.


�  סעיפים 76-82 לחוקת גרמניה.


�  סעיף 80 לחוקת גרמניה.


�  סעיף 79 לחוקת גרמניה.


�  סעיפים 41-42 לחוקת דנמרק.


�  סעיף 88 לחוקת דנמרק.


�  סעיפים 53, 73-82 לחוקת דרום אפריקה.


�  סעיפים 81-89 לחוקת הולנד.


�  סעיף 73 לחוקת הולנד.


�  סעיפים 138-139 לחוקת הולנד.


�  סעיפים 88, 118-125 לחוקת פולין.


�  סעיפים 92-93 לחוקת פולין. סעיפים אלה עוסקים לא רק בתקנות של הממשלה (regulation), אלא גם בצווים המוצאים על-ידי ראש-הממשלה (orders) ובתקנות המותקנות על-ידי מועצת השרים.


�  סעיפים 144, 142 לחוקת פולין.


�  בסעיף 235 לחוק פולין.


�  סעיפים 40-52 לחוקת צ'כיה.


�  סעיף 79 לחוקת צ'כיה.


�  סעיף 9 לחוקת צ'כיה. 


�  סעיפים 10-12 39-48 לחוקת צרפת.


�  סעיפים 37-38 לחוקת צרפת.


�  סעיפים 83-85, 88-90 לחוקת קרואטיה.


�  סעיפים 15-19 בפרק 8 לחוקת שבדיה.


�  סעיפים 7-14 בפרק 8 לחוקת שבדיה.


�  סעיף 4 בפרק 8 לחוקת שבדיה.


�  כל ההוראות אליהן מתייחסת הטבלה מצויות בפרק 8 לחוקת שבדיה.


�  החוקה מפרטת שלבי חקיקה של חוקי יסוד וכן "The Parliament Act", אך לא מסדירה את שלבי הליך החקיקה באופן כללי. סעיפים 15-16 בפרק 8 לחוקת שבדיה.


�  החוקה קובעת כי חוק יתקבל בשלוש קריאות וקובעת הסדרים בדבר מועדי הקריאות, מבלי לפרט שלבים נוספים של החקיקה.


�  סעיף 104 לחוקת אסטוניה.


�  או הוצאת צווים בעלי פועל תחיקתי.


�  סעיף 4 בפרק 8 לחוקת שבדיה.
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