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ג' אלול תשס"ג

משטר נשיאותי לישראל

הצעה מוגשת לועדת החוקה, חוק ומשפט במושבה כוועדה להכנת חוקה בהסכמה רחבה

על מנת להבטיח יכולת למשול כחיונית לישראל, כולל קבלת החלטות מעצבות עתיד וביצוען התכליתי גם בנושאים בהם רבים חילוקי הדעות ובעלי עניין למיניהם, מומלץ כאחת משתי החלופות (השנייה היא משטר ראש ממשלתי) משטר נשיאותי לישראל, לפי העקרונות הבאים:

1. הנשיא יהיה ראש הרשות המבצעת וראש המדינה.
2. הנשיא וסגן נשיא ייבחרו כמועמדים משותפים בבחירות ישירות מיוחדות שלא צמודות לבחירות לכנסת.
3. כנשיא וסגן נשיא ייבחרו מי שיזכו ברוב מוחלט של הקולות הכשרים, לפי הצורך לאחר בחירה נוספת בין שני זוגות המועמדים המובילים.
4. הצגת מועמד לתפקיד הנשיא היא בסמכותם של שמונה-עשר חברי כנסת לפחות.
5. המועמד לנשיא יקבע את המועמד לסגן נשיא.
6. נשיא המדינה וסגן הנשיא לא יהיו חברי כנסת. אם נבחרים לנשיא ו\או סגן נשיא חברי כנסת הרי ברגע בחירתם פגה חברותם בכנסת.
7. הנשיא יקבע את חלוקת העבודה בינו לבין סגן הנשיא לפי שיקול דעתו.
8. במידה ונבצר מנשיא המדינה למלא את תפקידו זמנית בגלל היעדרות מהארץ או מחלה או סיבה דומה, ימלא את מקומו סגן הנשיא. אם מדובר באי-יכולת קבועה, ימלא את מקומו סגן הנשיא עד לקיום בחירות מיוחדות לנשיא ולסגן נשיא תוך שלושה חודשים מקביעת אי-היכולת.
9. במידה ומתעוררים חילוקי דעות בדבר אי-יכולת הנשיא למלא את תפקידו, יוכלו סגן הנשיא ומחצית מחברי הכנסת או שני שליש מחברי הכנסת לבקש מבית המשפט העליון להכריע בעניין.
10.  במידה ונבצר מסגן הנשיא מלמלא את תפקידו בקביעות יבחר הנשיא במועמד אחר לתפקיד סגן הנשיא לתקופת הכהונה הנותרת. מינוי זה דורש אישור של הכנסת ברוב של 61 חברי כנסת.
11.  רוב של שני שליש של חברי הכנסת יוכל להביע אי-אמון בנשיא ואזי יתקיימו תוך שלושה חודשים בחירות מיוחדות לנשיא ולכנסת. עד לקיום הבחירות המיוחדות לא יוכל הנשיא שהובע בו אי-אמון להחליף שרים ולהעביר תפקידים ממשרד למשרד.
12.  נשיא יוכל פעם אחת בקדנציה לפזר את הכנסת מבלי שהוא יועמד לבחירה מחדש. זאת, בתנאי שלא הובע בו אי-אמון לפי הסעיף לעיל קודם שהושיע על החלטתו לפזר את הכנסת.
13.  פיזור עצמי של הכנסת על ידי חקיקת חוק לא יפגע בהמשך כהונתו של הנשיא. 
14.  נשיא לא יוכל לשרת יותר משתי קדנציות ברציפות.
15.  הנשיא ירכיב ממשלה לפי שיקול דעתו ויוכל לפטר ולמנות שרים ללא צורך באישור הכנסת.
16.  שר לא יהיה חבר כנסת. באם מתמנה חבר כנסת לשר הרי ברגע מינויו פגה חברותו בכנסת ויכנס במקומו הבא בתור ברשימת המועמדים לכנסת של הסיעה אליה שייך השר. עם הפסקת הכהונה כשר יחזור השר לכהן כחבר כנסת תוך החלפת המועמד שנכנס לכנסת במקומו.
17.  יוקם משרד של הנשיא בו ירוכזו תפקידים לפי החלטת הנשיא ובו תקוים  עבודת מטה כלל-ממשלתית. אגף התקציבים יועבר למשרד הנשיא. בין השאר, יפעלו במשרד הנשיא מטה מקצועי לנושאים מדיניים-ביטחוניים (בחזקת נוסח משופר של "המועצה לביטחון לאומי") ומטה מקצועי למדיניות פנים.
18.  הנשיא יקבע את מבנה הממשלה ודרכי עבודתה.
19.  הנשיא יקבע את מספר משרדי הממשלה וחלוקת העבודה ביניהם ויוכל לשנותם לפי שיקול דעתו.
20.  הנשיא יוכל למנות עובדי מדינה בכירים ל"תפקידים שלטוניים" ול"תפקידים שלטוניים מיוחדים". מינוי של הנשיא ל"תפקיד שלטוני מיוחד" מחייב אישור של וועדת הכנסת. אולם כל מועמד לתפקיד שלטוני או לתפקיד שלטוני מיוחד חייב קודם למינוי ולאשור הכנסת, לפי העניין, בקביעה על ידי "וועדת אישור מקצועי" בעלת הרכב ציבורי-מקצועי שהוא מתאים לתפקיד. רשימות התפקידים השלטוניים והתפקידים השלטוניים המיוחדים והרכב וועדת האישור המקצועי יקבעו בחוק.
21.  לנשיא תהייה זכות ויטו על חקיקה של הכנסת, הן ביחס לחוקים בשלמותם הן ביחס לסעיפים נבחרים בחקיקה. הכנסת תוכל להתגבר על ויטו של הנשיא  ברוב של 61 חברי כנסת.
22.  הנשיא יגיש לכנסת הצעת תקציב שנתית בצורת הצעת חוק, יחד עם מסגרת תקציב תלת-שנתית שלא לצורכי חקיקה. הכנסת תוכל לקבל את הצעת חוק התקציב או לדחותו במקשה אחת. שינוי בהצעת התקציב מחייב רוב של 61 חברי כנסת. שינוי שיתקבל ברוב זה לא כפוף לזכות הוטו של הנשיא.
23.  במידה והכנסת לא מאשרת תקציב במועד תמשיך הממשלה לפעול לפי התקציב הקודם באופן יחסי לתקופת אי אישור התקציב.
24.  הנשיא יגיש לכנסת הערכות מצב שנתיות וכן תכנית עבודה שנתית ורב-שנתית של הממשלה. בנוסף יגיש הנשיא לכנסת הערכות ומסמכי מדיניות לפי שיקול דעתו או לפי פנייה של רוב של חברי הכנסת המשתתפים בהצבעה. החלטות של הכנסת וועדותיה ביחס למסמכים אלה אינן מחייבות את הנשיא, אלא אם התקבלו בצורת חוק.
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